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APRESENTACAO

A cadeia produtiva é um termo amplo que define com clareza onde cada
segmento tem seu grau de importancia seja na produtividade de frutos, venda de
semente de capineira, na pesca, na aquicultura, na formacdo de residuos para a
indUstria, no controle determinado de virus, bactérias, nematoéides para a agricultura
e até mesmo na comercializacdo de espécies florestais com potencial madeireiro.
Na verdade, o termo cadeia produtiva é um conjunto de ag¢des ou processos que
fazem presente em estudos cientificos que ira dar imagem para o avanco de um
produto final.

A imagem de um produto final se torna possivel quando trabalhamos todos os
elos da cadeia, como por exemplo: para um produtor chegar a comercializar o feijao,
ele precisara antes preparar seu solo, ter maquinarios pra isso, além de corririr 0
solo com corretivo, definindo a saturacao de base ideal, plantar a semente de boa
qualidade, adubar, acompanhar a producao fazendo os tratos culturais adequados,
controlando pragas, doencas e ervas daninhas, além de encontrar mercados para
que 0 mesmo possa vender sua producéo. Esses elos sao essenciais em todas as
areas, ao passo que na producao de madeira sera necessario técnicas sofisticadas
de manejo que comeca na germinacdo de sementes, quebra de dorméncia para a
formacédo de mudas, e além disso padronizar espagamento, tratos silviculturais para
a formacgéao de madeira em tora para exportacao.

Na pesca a cadeia produtiva segue a vertente do ganho de peso e da qualidade
da carne do pescado, que esta vinculada a temperatura, pH da agua, oxigenacéo,
alimentacao e o ambiente para que haja producdo. Também a cadeia se verticaliza
na agregacado de preco ao subproduto do pescado como o filetamento para as
industrias, mercado de peixe vivo € etc.

Na cadeia cujo foco sédo os residuos da industria agucareira, ha mercados
para a queima de combustivel no maquinario da industria, através da qualidade
deste residuo, além de mercados promissores para a fabricacdo de combustiveis,
racdes e até mesmo residuo vegetal para incorporacao nos solos, com a finalidade
de manter ou melhorar as caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas, além de
controlar eroséo e elevar os niveis de produtividade nas areas agricolas, através da
adicao de nutrientes.

Contudo, sabemos que todos os elos que compdéem a cadeia produtiva sao
responsaveis por agregar valor e gerar de maneira direta e indireta renda aos
produtores e pescadores, possibilitando-os na melhoria da qualidade de vida, além
da obtencdo de produtos de alta qualidade. No entanto, aqui se faz presente a
importancia das pesquisas mostradas neste E-Book, v. 6 — Agronomia: Elo da Cadeia
Produtiva para que o leitor possa perceber novidades que sao contextualizadas,
através dos trabalhos aqui publicados.

Diocléa Almeida Seabra Silva
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CAPITULO 9
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RESUMO: A aquicultura brasileira preticada
em reservatérios federais estda sendo
desencorajada pelo atual sistema legal do
pais, devido a burocracia e ao envolvimento
de muitas agéncias. Esta pesquisa fornece
um levantamento dos problemas relacionados
aos atuais processos de Licenciamento
Ambiental e Cesséo de Uso de espaco fisico
de corpos d’agua de dominio da Unido para
fins de aquicultura. E tem por objetivo, propor
um modelo que reune teorias para melhoria
destes processos. Para isso, foram aplicados

Agronomia Elo da Cadeia Produtiva 6

68 questionarios com agentes-chave do setor,
de diferentes regides do pais. A metodologia
do Grounded Theory foi usada para organizar,
codificar e analisar os dados coletados e
delinear o modelo das principais teorias
emergentes. O modelo revela 17 grandes
problemas relacionados aos processos de
regularizacdo da atividade aquicola e faz 21
recomendacdes para melhorar e acelerar tais
processos. Colocando-se essas acgbes em
pratica, acredita-se que a aquicultura nacional
seria capaz de atrair novas e antigas partes
interessadas em insvestir no setor, reduzindo o
numero de empreendimentos ilegais e tornando
a atividade mais sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Cessédo de Uso;
Licenciamento Ambiental; Gestao da
Grounded Theory;

Aquicultura Brasileira;

pesquisa qualitativa.

MODEL FOR IMPROVING THE
AQUACULTURE REGULARIZATION
PROCESS DEVELOPED IN BRAZILIAN
FEDERAL RESERVOIRS

ABSTRACT: The Brazilian aquaculture in
Federal reservoirs is being discouraged by
the country’s current legal system due to the
bureaucracy and the involvement of many
agencies. This research provides a survey of
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the problems related to the current processes of Authorization of Aquaculture in Federal
Waterbodies and Environmental Licensing of the activity and develops a model that
gathers theories for improving these processes. In order to do this, 68 questionnaires
were applied to key-agents of the sector from different regions of the country. Also,
a Grounded Theory methodology was used to organize, code, and analyze the data
collected and to outline the model of the main emerging theories. The model reveals
17 major problems related to aquaculture regularization processes and makes 21
recommendations for improving and accelerating the current processes. Putting some
of these actions into practice, it’s believed that fish farming would be able to attract new
and old interested parties, reducing many illegal enterprises and making the activity
more sustainable.

KEYWORDS: aquaculture authorization; environmental licensing; Brazilian aquaculture
management; grounded theory; qualitative research.

11 INTRODUCAO

A producéo aquicola brasileira vem crescendo nas ultimas décadas (SEBRAE,
2015). Em 2017, foram produzidas mais de 690 mil toneladas (t), somente a
piscicultura continental, representando um crescimento de quase 8% em relagao ao
ano anterior (PEIXEBR, 2018). Com destaque para a criagao de tilapias em tanques-
rede, que € realizada especialmente em aguas da Unidao (SCORVO FILHO et al.,
2010).

A aquicultura brasileira é tida como um setor do agronegécio bastante promissor
(CNA, 2011). As perspectivas sdo muito boas. Calcula-se que a producédo devera
crescer 52% acima do nivel médio dos ultimos anos até 2024 (OECD-FAQO, 2015).
Segundo a FAO (2013), o Brasil deve produzir 20 milhdes de toneladas em 2030,
tornando-se um dos maiores produtores mundiais de pescado.

Apesar dos numeros animadores, ha muitos fatores que impedem essa
expanséo, tais como: a dificuldade na obtencéo de licencgas, a caréncia de assisténcia
técnica, o manejo inadequado, a falta de padronizacdo e de pesquisas na area
(SIDONIO et al., 2012a).

Aregularizacao de projetos aquicolas em aguas publicas é um desses principais
fatores. Ela € muito morosa, dispendiosa e composta por um amplo conjunto de atos
administrativos normativos regulamentadores (decretos, portarias, resolucées, etc.),
muitas vezes conflitantes entre si (AYROZA et al., 2006; 2008).

A aquicultura em reservatoérios publicos também é afetada diretamente por leis
referentes a solo, agua, meio ambiente, conservacdo de recursos naturais, caca
e pesca, sanidade animal, saude publica, leis sanitarias, dentre outras (ELER e
MILLANI, 2007). Além disso, envolve um grande numero de instituicoes federais e
estaduais (AYROZA e AYROZA, 2011).

Aaquicultura € considerada uma atividade recente e que, por isso, exige maiores
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informagdes e uma adequacgao da regulamentacéo atual para o seu desenvolvimento
sustentado (AYROZA et al., 2006; SIDONIO et al., 2012b; GOULART et al., 2013).

Assim, o objetivo deste trabalho foi identificar as principais dificuldades
relacionadas ao atual processo de regulariza¢ao nas atividades aquicolas praticadas
em reservatorios publicos da Unido brasileira. E desenvolver um modelo que
compila as principais medidas de mudancga para um melhor ordenamento dos atuais
processos de Cesséo de Uso de Aguas Publicas e de Licenciamento Ambiental
dessa atividade, e favoreca um desenvolvimento sustentavel desse setor.

2| MATERIAL E METODOS

Este trabalho é fruto de uma metodologia de pesquisa qualitativa. Esta técnica
€ um método investigativo usado quando ndo se pode obter resultados através de
procedimentos estatisticos ou outros meios de quantificacédo, pois os fenébmenos sao
dindmicos ou complexos, e as variaveis relevantes nao sao facilmente identificadas
(CRESWELL, 2013; SALDANA, 2013; YIN, 2015).

A pesquisa foi realizada entre os meses de dezembro de 2016 e agosto de
2017, por meio de aplicacdo de um questionario composto por cinco perguntas
abertas, a fim de possibilitar maior obtencédo de dados qualitativos (CRESWELL,
2013; SALDANA, 2013; YIN, 2015).

Participaram desta, produtores de peixes, consultores técnicos, representantes
de d6rgaos e entidades publicas ligadas a aquicultura e pesquisadores de renome
no campo cientifico, selecionados por amostragem n&o probabilistica (CRESWELL,
2013), de diferentes estados brasileiros, escolhidos por pesquisa bibliografica com
base em seus conhecimentos, percep¢des e experiéncias em relacdo aos objetivos
desta pesquisa, ou por indicacao dos outros participantes.

No primeiro momento, aplicou-se um questionario-piloto, que serviu de base
para a construcao e validacao do definitivo. As respostas deste foram organizadas
e codificadas conforme as técnicas de analise de conteudo (BARDIN, 1977) e do
“Grounded Theory” (CORBIN e STRAUSS, 2014), que realiza a analise sistematica
de dados qualitativos coletados a partir de observacdes, questionarios, entrevistas e
estudos de caso, na qual uma teoria emerge de dados (CHAMAZ, 2006; CRESWELL,
2013; CORBIN e STRAUSS, 2014).

Esta parte do processo foi realizado com o auxilio do software da SQR
International Pty Ltd., o NVivo™, versdo 10 (JOHNSTON, 2006), a fim de agrupar
dados com similaridade, definir categorias e relaciona-las, formando a base para a
teorizacdo (CHAMAZ, 2006; CRESWELL, 2013; CORBIN e STRAUSS, 2014).

Depois, voltou-se ao campo, para aplicar o questionario definitivo com os demais
participantes da pesquisa. Suas respontas também foram organizadas, codificadas e
categorizadas a fim de criar novas categorias e confirmar ou modificar as categorias
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originais, até ser atingido o ponto de saturacdo teérica, momento em que novas
coletas de dados nao trazem nenhum dado novo ou relevante, apenas repetem o
que ja foi dito (CORBIN e STRAUSS, 2014), encerrando a fase de aplicacdo dos
questionarios.

Para complementar e validar os dados primarios, foram utilizados dados
secundarios a partir de artigos e livros (SALDANA, 2013; YIN, 2015) e realizada a
analise comparativa constante dos dados, a¢des fundamentais do Grounded Theory,
possibilitando o surgimento das teorias (CHAMAZ, 2006; CORBIN e STRAUSS,
2014).

E, a partir das teorias emergentes, a estrutura do modelo conceitual foi criada.
Na sequéncia, voltou-se a entrevistar um terco dos participantes para validar o
modelo proposto (CHAMAZ, 2006; CORBIN e STRAUSS, 2014).

31 RESULTADOS

Ao todo, foram 68 questionarios respondidos completamente, sendo 17 deles
realizadas com produtores de peixes, de dez estados brasileiros; 17 com consultores
técnicos, em sua maioria engenheiros de pesca, com média superior a quinze anos de
experiénciaem elaboracao de projetos e implantacao de empreendimentos aquicolas;
17 com agentes institucionais de 6rgao publicos ligados ao desenvolvimento da
pesca e aquicultura nacional; e outros 17 com pesquisadores brasileiros de renome
em estudos sobre a aquicultura nacional.

A primeira pergunta do questionario indagava: “Como vocé considera o
desenvolvimento da atividade aquicola praticada nos reservatorios da Unido nos
ultimos anos? Por qué?’ A analise de conteudo apontou que o desenvolvimento
desse setor cresceu nos ultimos anos. Contudo, esse crescimento tem se dado de
forma lenta, abaixo do real potencial nacional, e ainda, com um grande numero de
produtores sem estar regularizado pelos 6rgaos competentes.

As duas questdes seguintes, perguntava e pedia, respectivamente, ao
entrevistado: “Como vocé avalia o processo licenciamento ambiental e de solicitacao
de cessao de uso de aguas de dominio da Unido para fins de aquicultura? Por qué?”;
e, “Pontue os principais entraves desses processos.”

Dentre os motivos declarados, estdo: a grande morosidade na avaliagao dos
processos de cessdo de uso e licenciamento ambiental; legislacdo complexa e
burocratica; a falta de preparo das equipes responsaveis pela emissao das licencas
e autorizagdes; instrumentos normativos obsoletos e que geram inseguranca juridica
aos produtores; baixo numero de estudos sobre os impactos ambientais gerados
pela aquicultura; o alto custo; a ineficiéncia e a rigidez dos processos; dentre outros,
ilustrados na Figura 1.
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Figura 1. Representagéo dos pontos criticos do atual processo de regularizagdo aquicola mais
citados pelos entrevistados, em sentido anti-horario iniciando em “moroso”.

Fonte: Os autores.

De acordo com os dados levantados, os procedimentos atuais adotados no
Brasil sdo ineficientes e compostos por muitas regras, etapas e exigéncias. Por
exemplo: a obrigacdo de preenchimento de questionarios que solicitam informacgdes
desnecessarias; a repeticdo de documentos apresentados nas diversas fases; a
exigéncia de mapas com escalas de plantas incompativeis com as impressoras atuais;
modelagem de calculo do numero de gaiolas defasada; o esquema de sinalizagdo
e coordenadas exigidas no projeto pela Marinha incompativel com a modelagem
moderna; insuficiéncia de estudos ambientais; a necessidade de anuéncia de varios
6rgaos da administracao e de vigilancia a uma série de normativas legais; dentre
outros que geram tais caracteristicas negativas ao processo.

Além disso, foi enfatizado que as constantes mudancgas na estrutura politica
do setor — a extincdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) em outubro de
2015, com a ligacéo da pasta de Secretaria de Aquicultura e Pesca ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); seu remanejamento para o Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) em marco de
2017; a volta da mesma para a Presidéncia da Republica em janeiro de 2018, com
status de Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP); e agora o seu retorno
ao MAPA em janeiro de 2019 - tém atrasado as apreciacdes dos processos de
cessao de uso e gerado instabilidade e inseguranca ao setor.

Outro ponto salientado foi a demora que levam o0s processos de cessao das
areas aquicolas tramitando dentro dos 6rgéos. Alguns entrevistados afirmaram que
a analise de um processo pode passar de 10 anos, € mesmo assim, muitos nao sao
deferidos, ou se deferem, liberam uma area pequena, o que inviabiliza a producao.

Os principais argumentos descritos pelos entrevistados para explicar tal
morosidade estdo no fato da necessidade de anuéncia por muitos 6rgaos distintos,
muitas vezes conflitantes entre si, no processo ser totalmente fisico, sem a




utilizacéo de recursos digitais, e na falta de preparo dos técnicos responsaveis pelo
licenciamento ambiental.

Foi apontado o despreparo e inseguranca dos técnicos, devido pela falta de
conhecimento tedrico e pratico da aquicultura, dos reais impactos dela, e que por isso,
ficam com receio de assinarem os pareceres positivamente, apoiados no principio
da precaucédo, acabam por se omitirem ou exigirem documentos desnecessarios,
ou indeferem o pedido de licenca. Tais atitudes geram uma sensagdo de descaso
dos o6rgéos licenciadores com os aquicultores, e atribuem a caracteristica de
discricionariedade ao processo, ficando este a mercé das convic¢des subjetivas e
ideoldgicas desses técnicos.

As duas ultimas questbes do questionario perguntavam: “O que poderia ser
modificado (aspectos técnicos, legais, etc.) para melhorar tais processos?”; e “Como/
de que forma poderiam se dar essas alteracdes?”. As propostas mais representativas
e relevantes feitas pelos respondentes da pesquisa, podem ser observadas na
Tabela 1.

Revisar e/ou alterar a legislacédo vigente, federal e estaduais, para os processos de cesséo
de area e licenciamento ambiental, em especial, do atual Decreto n° 4.895/2003;

Publicar novos Decretos e outros atos normativos especificos alinhados a atual realidade do
setor;

Reduzir a instabilidade politica com relagao as constantes mudancgas da pasta;
Simplificar a analise dos processos, reduzindo os tramites administrativos;

Reduzir o nUmero de érgaos envolvidos na anuéncia das autorizagdes e licencas;
Criar um 6rgao unico e especifico de fiscalizacéao, regulamentacao e controle;

Padronizar a nivel nacional os procedimentos e as normas dos licenciamentos ambientais
estaduais;

Trazer o processo federal para o ambito estadual ou mesmo municipal;

Promover uma maior interacao e consonancia das politicas publicas da Uniao, estados e
municipios, com facilitacdo da comunicagao entre os érgaos competentes;

Informatizar o processo, pela implantagéo de um sistema eletrdnico para a submisséo dos
projetos;

Estipular e fazer cumprir os prazos para a andlise dos processos pelos 6rgaos licenciadores;
Capacitar os analistas ambientais sobre a atividade e seus impactos;

Aumentar o corpo técnico dos érgéos de licenciamento e de assisténcia técnica;

Ampliar o nUmero de parcerias entre institutos de pesquisa e extenséo e 6rgaos de meio
ambiente;

Promover a assisténcia técnica aos aquicultores sobre as etapas, normas e critérios,
provocando sua compreensao e, assim, a redugcao do nimero de processos submetidos
incompletos ou inadequados;

Orientar os aquicultores sobre a atividade aquicola, seus impactos ambientais, boas
praticas de manejo, medidas de biossegurancga, etc.;

Tornar a gestdo mais participativa, incluindo todos os interessados da atividade (governo,
produtores, cooperativas, industrias, extensionistas rurais, universidades, sociedade civil,
etc.);

Reduzir o custo das taxas recolhidas nos processos;
Ampliar o numero de casos sujeitos a dispensa de licitacéo e ao licenciamento simplificado;

Expandir os programas de acesso a créedito, fomento e assisténcia técnica aos aquicultores
regularizados, viabilizando o acesso as tecnologias e investimentos;

Agronomia Elo da Cadeia Produtiva 6 Capitulo 9



Realizar um planejamento econémico-financeiro para a aquicultura a curto e longo prazo a fim
de estimular a expansao da atividade, a geragdo de emprego e renda, etc.;

Realizar mais estudos ambientais;
Garantir a observagéo as normas ambientais pelos empreendimentos aquicolas;
Garantir o monitoramento e a fiscalizagédo ambiental pelos érgdos responsaveis.

Tabela 1. Principais propostas apresentadas nos qyestionérios para aperfeicoar 0s processos
de Licenciamento Ambiental e Cessao de Uso das Aguas da Unido para Fins de Aquicultura no
Brasil.

Fonte: Os autores.

Tais propostas séo direcionadas aos 6rgéos responsaveis pelo planejamento,
gestdo e controle da atividade de piscicultura praticada em reservatérios da Uniao
brasileira e, consideradas pelos entrevistados, de grande importancia e necessidade
na resolucao dos problemas relacionados aos atuais processos de Cessao de Uso
de Aguas Publicas e de Licenciamento Ambiental dessa atividade.

Somando as consideragcdes mais representativas e relevantes dadas pelos
participantes da pesquisa as consideracdes feitas por parte destes durante a
etapa de validacdo e a fase de corroboracdo por pesquisas bibliograficas e pelo
conhecimento tedrico-pratico dos autores da pesquisa, conforme as recomendacgdes
do Grounded Theory de Corbin e Strauss (2014), foi possivel construir o modelo
(Figura 2) com 21 propostas necessarias para aprimorar o processo de regularizagao
de empreendimentos aquicolas localizados em aguas da Uni&o brasileira.
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Figura 2. Modelo para o aperfeicoamento da conformacao da aquicultura continental realizada
em reservatorios da Uniéo brasileira

Legenda: Quanto mais intensa a cor azul, maior a relevancia do atributo.

Fonte: Os autores.

4 | DISCUSSAO

O Grounded Theory € uma metodologia Unica devido ao carater holistico e
interativo de seus principios (comparacdo constante, codificacdo, amostragem e
saturacgao teoérica), que permite o pesquisador desenvolver a teoria (O’REILLY et al.,
2012). Neste caso, 0 seu uso permitiu uma profunda compreensao dos fenémenos
aqui investigados e facilitou a categorizacdo dos dados para que as associacoes e
interpretacdes fossem mais claras e compreensiveis (CORBIN e STRAUSS, 2014),
possibilitando a construgao do modelo.

Durante o processo de estruturacdo do modelo, notou-se que a palavra-chave
da teoria emergente era “Gestdo”. Assim, este foi definido como ponto central do
desenho. A partir deste, ramificaram-se as atividades que precisam ser reparadas ou
implantadas para melhorar e dinamizar os processos de licenciamento ambiental e
cessao de uso das aguas da unido para fins de aquicultura.
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As propostas foram ilustradas nas caixas retangulares de coloracédo azul
do modelo. Quanto mais intensa a cor azul, maior o numero de vezes que esta
proposicado foi citada por diferentes respondentes do questionario, e por isso,
classificada como de maior relevancia para o estudo. E, de acordo com o assunto,
estas foram subdivididas em cinco grandes éareas: Politica, Social, Econémica,
Estratégica e Ambiental.

Essas grandes areas nao sao independentes. Pelo contrario, elas sdo conexas
entre si. Visto que, por exemplo, muitas das medidas estratégicas e econémicas
estdo condicionadas as politicas para a liberacdo de recursos. Como também,
as politicas devem atender as questdes ambientais. Ou ainda, a¢des sociais sao
previstas em programas econdmicos.

As propostas desse modelo constituem um conjunto de a¢des de planejamento
e gestdo que permitem uma melhor orientacédo no estabelecimento do conjunto de
normas necessarias, neste cenario atual, e um funcionamento equilibrado, dinadmico
e sustentavel da atividade aquicola. E ainda, propiciam a redugao de riscos e custos
e garantem uma produc&o com uma maior qualidade e seguranca ao meio ambiente,
e suas informacgdes constituem elementos fundamentais na tomada de decis&o das
organizacOes publicas. Assim, as agdes propostas por este, sdo direcionadas aos
orgaos legislativos e executivos responsaveis pelo desenvolvimento da atividade,
tais como Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Secretarias de Meio
Ambiente, dentre outros.

A implantacdo imediata de todas as 21 propostas pelos érgaos responsaveis
demandaria muito estudo, tempo e recursos. Assim, sugere-se inicialmente, a adocao
de pelo menos, das propostas mais relevantes (em azul mais escuro na Figura 2),
evidenciaria um grande passo na reformula¢do da atual aquicultura brasileira.

Por exemplo, relacionados as gestdes social e econémica, tém-se as urgéncias
na ampliacdo dos programas de capacitacao e assisténcia técnica aos aquicultores e
de acesso a créditos, visto que, diante dos muitos problemas da atividade aquicola
brasileira (AYROSA et al., 2006; 2008; DOTTI et al., 2012; SIDONIO et al., 2012a;
2012b), os produtores sentem-se desestimulados na atividade, pois a condicéo de
informalidade geram multas e embargos e impede que estes recebam capacitagao,
créditos e investimentos publicos (AYROSA et al., 2006; OSTRENSKY et al., 2008;
DOTTI et al., 2012; BRABO et al., 2017).

De ordem estratégica, sdo indispensaveis as medidas relacionadas a
capacitacdo dos analistas ambientais e os gestores responsaveis pela emissao
das licengcas ambientais, a fim de limitar as responsabilidades na aplicacdo do
licenciamento ambiental, reduzindo a discricionariedade e inseguranga juridica
destes (OSTRENSKY et al., 2008; HOFMANN, 2015; BRABO et al., 2017). Bem
como a ampliacdo do seu corpo técnico, a fim estruturar e aprimorar as ag¢des de
fiscalizacdo, monitoramento e controle da atividade aquicola (HOFMANN, 2015;

BRABO et al., 2017).
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Em relacdo ao impacto da atividade ao meio ambiente, sabe-se que a mesma
ocasiona diversos problemas ambientais, diretos e indiretos, como a diminuicao
da biodiversidade, alteracdes no ciclo hidrolégico (TUNDISI, 2006), alteracdo da
qualidade de agua (MACEDO e SIPAUBA-TAVARES, 2010), efeitos colaterais do uso
de antibiéticos (SEBRAE, 2015), propagacao de espécies invasoras, (VITULE et al.,
2009; ATTAYDE et al., 2011; SIMBERLOFF et al., 2013), alteragéo da disponibilidade
hidrica para abastecimento publico, 0 aumento dos custos de tratamento da agua,
prejuizos a atividades econbémicas e a saude humana, dentre outros (TUNDISI,
2008).

Falando de impactos, sabe-se que muitos dos produtores que buscam a
formalizacao de seus negécios decidem aguardar o deferimento de suas autorizacoes
produzindo, na expectativa de se regularizarem logo. No entanto, seus processos
se arrastam por muitos anos (AYROZA et al.,, 2008; BRABO et al., 2014). Esta
situacéo, somada aos produtores irregulares que néo buscam a legalizacao de seus
empreendimentos e a rapida e desordenada expansao da aquicultura, tem causado
preocupacao quanto aos impactos que essa atividade pode causar ao meio ambiente
(CARVALHO e RAMOS, 2010).

Diante disso, das medidas propostas relacionadas a gestao ambiental, destaca-
se a indispensabilidade de constantes estudos nos reservatérios publicos onde haja
cultivos de peixes. Como: eutrofizacdo de corpos hidricos (MACEDO e SIPAUBA-
TAVARES, 2010), avaliacdo de impactos ambientais, pesquisa e desenvolvimento
(P&D) (SIDONIO et al., 2012b) e, principalmente, a avaliacdo da capacidade suporte
de tais corpos hidricos (DAVID et al., 2015; BUENO et al., 2017; CANZI et al., 2017)
e outras medidas de controle, planejamento, organizacdo e implementacéo de
aquicultura em reservatoérios de forma sensivel e sustentavel (BRABO et al., 2014).

Cabe salientar que, uma parcela dos entrevistados, principalmente de
pesquisadores, argumentou que a legislacdo sobre a aquicultura praticada em
tanques-rede em aguas publicas estimula a producdo de peixes nao-nativos. Isso
€ fato. No Brasil, a espécie de peixe que domina a producao é exdbtica, a tilapia do
Nilo (Oreochromus niloticus), responsavel por mais de 87% de todas as solicitagdes
de cessado de uso de aguas da Unido (MPA, 2015) e quase metade da producéao
pesqueira dos ultimos anos (IBGE, 2015; 2016).

Esses entrevistados enfatizaram a necessidade de haver incentivos para
ampliar a producao de espécies nativas ou até mesmo restringir o cultivo de peixes
nao-nativos a somente tanques escavados, de forma evitar escapes, disseminacéo
de doencas e outros impactos ambientais causados pela disseminacao das espécies
exoticas (VITULE et al., 2009; ATTAYDE et al.,, 2011; SIMBERLOFF et al., 2013;
LIMA-JUNIOR et al., 2014; AZEVEDO-SANTOS et al., 2015; LIMA et al., 2016), a fim
de garantir com maior seguranca ambiental uma producao sustentavel.

Por outro lado, também foi declarado, por outros grupos de entrevistados, em
especial, produtores e consultores técnicos, que a piscicultura praticada em tanques-
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rede, responsavel por mais de 80% dos pedidos de autorizagéo e licenciamento em
aguas da Uniao (AYROZA, 2012), é vista como uma atividade de baixa degradacéao
ambiental, uma vez que ela ndo extrai 4gua e sua producéao atual, 580 mil t (IBGE,
2016), em aguas continentais da Unido esta bem abaixo da capacidade de suporte
estimada pela Agencia Nacional de Aguas (ANA), que é de cerca de dois milhdes de
toneladas/ano (MPA, 2015).

Aliteratura também confirma que se esta atividade € bem manejada, respeitando
as capacidades de suporte, pode ser desenvolvida de forma sustentavel (CYRINO
etal., 2010; DIEMER et al., 2010; CARVALHO e RAMOS, 2010) e gerando impactos
socioeconémicos positivos, como o ganho financeiro com a venda do pescado; e
geracao de trabalho e renda aos pequenos produtores da regiao (HENRY-SILVA e
CAMARGO, 2008).

Esses contrassensos ressaltam a importancia de se realizarem mais estudos
relacionados ao ambiente aquatico e a aquicultura (SIDONIO et al., 2012a), a fim
de se obter, em alguns anos, a andlise da evolucdo da qualidade da &gua, dos
impactos causados pela atividade, além de ajudar a estabelecer claramente os
critérios de avaliagcao dos impactos da aquicultura e dar suporte a gestdo ambiental
da aquicultura (ELER e MILLANI, 2007) e aos analistas técnicos e ambientais nos
processos de licenciamento ambiental e cesséo de uso.

Por fim, de ordem politica, é necessario somar todas essas informacdes
coletadas, mudar as politicas institucionais e construir uma governanca que gere
resultados positivos nos arranjos produtivos das organizagcbes e instituicoes
gerando resultados favoraveis a gestao responsavel dos recursos naturais (TIAGO
e GIANESELLA, 2003; TIAGO e CIPOLLI, 2010), a fim de tornar a aquicultura um
instrumento prioritario no combate a pobreza e na promog¢ao de seguranca alimentar
(SIDONIO et al., 2012a).

Para isso o governo (6rgaos legislativos e executivos responsaveis pelo
desenvolvimento da atividade, tais como Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, Secretarias de Meio Ambiente, dentre outros) deve adotar politicas
de incentivo, promog¢ao e fomento da atividade; implementar leis e fiscalizagao; apoiar
e investir em P&D e atividades de extensdo; adequar a infraestrutura produtiva;
buscar o desenvolvimento de novas tecnologias; exigir boas praticas de producao e
seguranca alimentar (SIDONIO et al., 2012b); e inserir uma legislacdo ambiental que
norteie a busca pelo desenvolvimento sustentavel (ELER e MILLANI, 2007).

Para Ayroza (2012) as atividades de regularizacdao dos empreendimentos
de piscicultura devem direcionar a atividade para a viabilidade econdmica com
sustentabilidade ambiental, evitar o conflito no uso dos recursos hidricos e promover
o desenvolvimento regional.

Apos o estabelecimento da maioria dessas medidas iniciais, aado¢cao aos poucos
das demais propostas de cada grande area, consolidaria 0 avan¢o da modernizacao
desse setor (SIDONIO et al., 2012a), trazendo maior agilidade e transparéncia aos
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processos, 0 que possivelmente atrairia novos e antigos interessados a entrarem de
forma regular na atividade (CAVALLI et al., 2011).

Logo, a formalizagdo dos empreendimentos aquicolas, resultado secundario
esperado por este trabalho, provocaria uma sucessao de eventos positivos no
setor, diretos e indiretos, tais como: maior conscientizacdo dos aquicultores; a
reducdo do numero de empreendimentos ilegais; a facilitacdo do acesso a créditos
e investimentos publicos; a geragcdo de novos empregos e aumento da renda; a
possibilidade do pais tornar-se autossuficiente na producéo de pescado e insumos,
substituindo as importacdes pela produc¢éo nacional; dentre outros que contribuiriam
para um desenvolvimento mais dindmico e sustentavel da producdo nacional de
pescados (BOYD, 1999; ASSAD e BURSZTYN, 2000; VALENTI, 2000).

Vale ressaltar que apé6s a regularizacdo de empreendimentos aquicolas em
aguas publicas da Uniéao, é muito importante que sejam realizados monitoramentos
sistematicos da qualidade da &agua destes corpos hidricos, a fim de manter a
qualidade do corpo hidrico, evitando fatos como o aporte de nutrientes no reservatorio
e doencas. Caso contrario, esses empreendimentos podem acarretar degradacao
ambiental.

51 CONCLUSOES

O modelo proposto foi aceito pelos avaliadores e por isso, considerado valido
quanto a seu conteudo, compreensdo, originalidade, poder de generalizacéo,
abstracao e aplicabilidade, desenvolvido com base nos critérios estabelecidos pela
técnica da Grounded Theory. Tais consideracdes apontadas pelo modelo, nao so6 se
justificam, como demonstram o quanto sao indispensaveis pesquisas como esta.

A pesquisa abordou especialmente os aspectos relacionadas a regulamentacao
do licenciamento ambiental e cessdo de uso de aguas da Unido para fins de
atividade aquicola, e a maior parte das ac¢des propostas por este trabalho estdo a
dimenséo politico-institucional. Por isso, sugere-se que sejam realizados estudos
complementares sobre 0s demais gargalos da aquicultura nas demais dimensodes e
aspectos, para que seja melhorado o planejamento e ordenamento de toda a cadeia
produtiva.

Além disso, este trabalho é fruto de uma pesquisa qualitativa, um método
investigativo usado quando néo se pode obter resultados através de procedimentos
estatisticos ou outros meios de quantificacédo, pois os fen6menos sao dinamicos ou
complexos, e as variaveis relevantes ndo sao facilmente identificadas. Assim, outros
estudos do tipo quantitativo podem ser realizados também a fim de corroborar e
complementar as informacdes trazidas por este estudo.

Outra coisa que cabe ser destacada € que, apesar do compromisso pela busca
continua para a melhoria da elaboracéo dateoria derivada de dados, fazendo revisdes
continuas e aprimorando a analise desta, ha a possibilidade de incompletude da
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construcéo tedrica, representada por brechas e falhas que a integragdo da teoria
pode apresentar. Somente com a aplicacdo destas propostas, transformando-as
assim em praticas, € que se pode avaliar a completude ou nao desta.

A perspectiva, é que este modelo seja utilizado, o quanto antes, a nivel nacional,
gerando a reducdo do numero de empreendimentos ilegais e permitindo que
anualmente um maior numero de empreendimentos aquicolas nacionais adquiram
suas licencas e autorizagdes, contribuindo para uma expansdo mais ordenada,
equilibrado e sustentavel da aquicultura, e provocando as demais mudancas positivas
ao setor aqui acreditadas.

Por fim, conclui-se que esta pesquisa alcancou os objetivos tracados, pois
auxiliou na compreensao das atuais dificuldades relacionadas a regulamentacéo da
atividade aquicola praticada em reservatorios publicos brasileiros, especialmente
dos relacionados ao processo de obtencdo da cessédo de uso e do licenciamento
ambiental, e propds algumas solucbes para essas dificuldades que precisam ser
superadas no alcance do seu desenvolvimento sustentavel.

Este trabalho pode se somar a outros estudos e auxiliar na construcao de
panoramas, na formacao de opinido e nas tomadas de decisdao de governanca
publicas, como mudancas de politicas e construgcédo de instrumentos normativos que
visam o seu desenvolvimento sustentado; e quem sabe, tornar a aquicultura praticada
em reservatorios da Unido brasileira numa atividade econémica de grande expressao
no PIB nacional, assim como ocorre nas producdes de carnes bovinas, avicolas e
suinas; e torna-la, assim, um instrumento na promocéo da alimentacdo saudavel
a base de peixes, no combate a fome e a pobreza, na promocado da seguranca
alimentar, na geracao de emprego e renda, e na preservagao dos recursos naturais.
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