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APRESENTACAO

O Brasil, como qualquer outro pais, € produto de conflitos, tensées e
representacbes. Ao mesmo tempo uma imposi¢cado de condicdes circunstanciais
e da assimilagcdo de discursos internalizados, o Brasil existe na mente de seus
habitantes como uma abstracédo, uma identidade coletiva, antes de se colocar como
uma linha mais coerente de ideias encadeadas. Um recorte geografico gigantesco.
Uma economia complexa. Uma emblematica colecdo de territérios, paisagens
emocionais, panoramas urbanos. Uma frustrante cadeia de problemas politicos,
sociais e ecoldgicos. Uma histdria. Multiplas histérias.

Pois todos os fios das lutas e idiossincrasias que unem para constituir a trama
deste pais, um quadro complexo, variado e repleto de contradicdes, ndo podem
ser compreendidos sendo como produtos e signos dos contextos histéricos em
que nasceram. A histéria oferece um conjunto Unico de lentes, que nos permite
detectar e apreciar os intrincados desenhos que compdem essa rica trama. A historia
permite dimensionar (e tensionar) diferentes brasis, possibilitando outros olhares
e enquadramentos, que complexificam as narrativas que contam e ressignificam o
préprio conceito de Brasil.

Economia. Politica. Arte. Religido. Educacdo. Campos de acéo que fracionam
a experiéncia humana em unidades compreensiveis € manuseaveis, produzindo
especialidades e, mais importante, especificidades. Pela mirada da histéria podemos
vislumbrar cada um destes recortes por intermédio das trajetorias descritas e geradas
pelos mesmos, permitindo-nos melhor apreciar as facetas e dimensdes deste pais.
Diferentes campos convergem para construir uma narrativa que auxilie na constru¢ao
da identidade brasileira, a qual encontra na histéria um horizonte orientador para
suas lutas e desafios. Aqui, a historia se torna a pedra de toque para a leitura de
diferentes problematicas, que em ultima analise se propdem a medir os impactos
das a¢des humanas no tempo e, também, construir um futuro mais humano e com
mais acertos.

Diante deste olhar na Histéria, esperamos que as leituras destes capitulos
possam ampliar seus conhecimentos e instigar novas pesquisas.

Boa leitura!

Denise Pereira
Maristela Carneiro
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CAPITULO 1

A CONSTRUCAO DA CIDADE E DO PATRIMONIO
TERRITORIAL NA AMERICA PORTUGUESA
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RESUMO: Este artigo busca apresentar uma
perspectiva historica sobre os conceitos de
vila, cidade e municipio na América portuguesa
do século XVI ao XIX e a relacdo destas
instituicbes com o processo de formacéo de um
patriménio territorial vinculado a cidade. Tendo
em vista que a sociedade colonial tem seu inicio
a partir de um pacto territorial, deve-se salientar
a importancia do estudo das relagbes humanas
com a territorialidade e seus significados
sociais. Partindo de uma revisdo bibliografica
das narrativas histéricas da formacédo da
estrutura fundiaria brasileira e dos conceitos
juridicos pertinentes, em conjunto com a analise
das Atas das Sessbes da Camara Municipal de
Sao Francisco do Sul, preservadas no Arquivo
da Camara Municipal de S&o Francisco do Sul,
busca-se ressaltar também o valor inestimavel
dos documentos historicos mantidos nos
arquivos municipais, que tendo em vista o
seu papel histérico de guardido das decisdes
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dos conselhos municipais, contém material de
grande valor para compreenséao da invencéao de
um patrimonio territorial.
PALAVRAS-CHAVE:

municipio, cidade, vila, arquivos municipais.

Patriménio  Territorial,

11 INTRODUCAO

Todo conceito ja elaborado pelo ser
humano na sua jornada de compreensao do
mundo ao seu entorno €& produto mutavel e
com a passagem do tempo e da mudanca dos
lugares o conceito de patriménio também se
transforma. O entendimento mais comum de
patrimdénio esta relacionado ao seu uso juridico,
definido como aquilo pertencente a alguém que
ird legar como heranca a outros, significado
este proximo a sua origem etimoldgica na
lingua latina, pois o termo patriménio no
direito romano referia-se ao conjunto de bens
pertencentes ao pater familias que tinha por
direito e dever, herdar e legar um patriménio,
ou seja, no direito romano o patrimdnio apesar
de ser uma posse por direito de um pater
familias deveria ser preservado, pois era dever
garantir a continuidade familiar vinculada ao
patriménio.

Os conceitos atuais de patrimdnio
acabaram ficando cada vez mais diversificados,
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principalmente nos ultimos anos onde o conhecimento cientifico & tratado em um
ambiente de interdisciplinaridade, e 0 que antes era um conceito juridico passou
a ser um conceito fundamental em vaérias ciéncias humanas. Em acréscimo a
reflexdo conceitual do patriménio, deve-se estabelecer que a ideia de patriménio
pode expressar um valor individual ou coletivo, sendo que no ambito individual ela
é resultado de uma escolha consciente e no ambito coletivo o impacto na formacéao
da identidade pode ser observado por meio da longa duracdo das relagdes sociais
no tempo espaco, pois “o patriménio individual depende de nés, que decidimos
0 que nos interessa. Ja o coletivo € sempre algo mais distante, pois é definido e
determinado por outras pessoas, mesmo quando essa coletividade nos é préxima.”
(FUNARI, 2009, p.9)

Quando falamos da necessidade de estudar, preservar e conhecer o patriménio
histérico e cultural, ndo falamos apenas da estrutura material de grandes edificios,
obras de arte e cientificas, nem dos costumes e tradicbes imateriais dos diversos
povos, mas o verdadeiro sentido de estudar, preservar e conhecer é de exercer o
nosso direito de receber intacto todo esse patrimdnio humano para entao legar as
geracdes vindouras o mesmo direito. Sendo assim, entendemos patrimdnio como
toda construcdo humana no tempo-espac¢o e dotado de algum valor coletivo que
compde o processo de formacgao da identidade, constituindo uma producgao histérica
que circula pelas geragcdes que o circundam.

No entanto, este artigo ndo pretende arrolar sobre os diversos conceitos de
patriménio, o objetivo é apresentar por meio da narrativa o processo de constru¢ao
juridica das cidades e seus patriménios territoriais relacionados aos sistemas de
apropriacao agraria na América portuguesa.

21 0 TERRITORIO

Todo processo histérico ocorre em duas dimensdes basicas, o tempo e o
espaco. No século XIX quando os intelectuais do mundo ocidental buscavam dividir
0s espoélios do conhecimento em diversas disciplinas cientificas a Histéria buscou se
assenhorear do tempo, enquanto a Geografia tomou para si 0 espaco. Apesar disso,
0s conceitos geograficos e historicos possuem uma correlacdo e ambos ajudam a
compreensao do ser humano.

Na Histéria, o objeto de estudo é analisado dentro das duas dimensdes
mencionadas anteriormente —tempo e espaco —e dentro do espaco temos ainda outras
divisdes. No Brasil, esse sentido de trabalho conjunto de Histéria-Geografia, tem como
um dos principais exemplos a valorosa contribuicao que o gedgrafo brasileiro Rogério
Haesbaert faz em seus estudos sobre o conceito de territorio. Rogério Haesbaert
trabalha o territério em quatro dimensdes, sendo elas: a dimenséo politica-juridica,
a dimensao cultural, a dimenséao econémica e a dimensao naturalista. A dimenséao
politica-juridica esbog¢a um territério como um espaco delimitado e controlado por
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um determinado poder, em geral representado pelo Estado. A dimenséo cultural
apresenta o territério numa perspectiva simbdlica, tanto do significado do proprio
territorio quanto do processo de construcao desse territério. A dimensao econémica
partindo de uma visao materialista, busca nas relacdes de producao e poder a elas
relacionadas o elemento fundador do territorio, e por fim a dimensao naturalista foca
na relacdo entre meio ambiente e ser humano para compreender a formacéao do
territorio. Analisar o territorio em apenas uma perspectiva desconsiderando as outras
seria cometer um erro crasso, 0 que se deve fazer € buscar na relacado entre as
diversas dimensdes do territério uma complementacéo do conhecimento da formacéao
do patriménio territorial, pois “o territério ndo € um espaco pronto, acabado, definido
e imutavel; ao contrario, € um espaco em constante processo de metamorfoses, que
vai sendo constituido a partir das relagcdes que nele se estabelecem.” (SANTOS,
2008, p.23)

3 1 PATRIMONIO TERRITORIAL: O PRIMEIRO PATRIMONIO DO BRASIL

Quando pensamos em América portuguesa, logo surgem varias caracteristicas
que impactam a formacao da identidade do Brasil, caracteristicas como a mescla
das linguas indigenas, africanas e portuguesa, a forma de alimentacéo, a relacéao
entre politica e violéncia, entre outras coisas, no entanto, na maior parte das vezes o
territdério ndo aparece relacionado com estes patriménios culturais do Brasil, € como
se a formacdo cultural, politica e social ndo ocorresse em um espaco e nas relagdes
de apropriacao desse espaco implementadas pelo ser humano. Como mencionamos
até o momento, o territorio constitui ferramenta conceitual de grande utilidade para
o historiador, e o conceito de patriménio vinculado ao territério pode potencializar os
resultados de anélise, pois é dentro de um patriménio territorial € do processo de
construcao do mesmo que todas as outras experiéncias humanas irdo ocorrer.

No século XVI ocorre um encontro de civilizagbes no espagco nominado de
América portuguesa, e o encontro dessas civilizagcdes em um vasto espaco geografico
irA gerar um processo de formacdo de um patriménio territorial novo, adaptado
as especificidades dos diversos territérios da América portuguesa. Sendo assim,
as formas de apropriacdo e administragdo territorial por parte da coroa lusitana
empregadas no Novo Mundo nos levam a um estudo das legisla¢gdes portuguesas,
pois “a historia territorial do Brasil comeg¢a em Portugal”. (LIMA, 1990, p.15)

41 O MUNICIPIO EM PORTUGAL

O termo municipio esta fundamentado no conceito politico e juridico de
municipium, conceito essencial para a compreensdo da constituicdo do Império
Romano em seus mais diversos periodos histéricos, atuando como modelo de
organizacao administrativa nas diversas regides integrantes do império e que até a
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atualidade apresentam vestigios em graus diversos da influéncia do sistema latino.
Além de sua existéncia juridica é importante salientar sua trajetoria histérica que se
apresenta com transformacdes e também ressaltar a sua relagcéo interconceitual,
afirmando assim que “a sociedade se constitui através de um pacto social, cuja
existéncia esta intrinsecamente ligada a um pacto territorial, mesmo que isso muitas
vezes nao esteja explicitado” (CIGOLINI, 2012, p.5). Ou seja, a compreensao do
patriménio territorial na América portuguesa passa pelo entendimento de como as
estruturas juridicas e administrativas atuavam em Portugal e como as mesmas foram
transplantadas ao novo continente em seus diversos territorios.

Tendo em vista a expansao nos mais diversos sentidos da civilizagao latina,
0 municipium pode ser encontrado como elemento constituinte da organizacao
administrativa de muitas nagdes posteriores ao declinio politico romano, no século V
d. C, sendo um exemplo o Reino de Portugal. Favero (2004) conclui que o municipium
feudal portugués atua como forma de organizacdo administrativa, que por meio das
cartas de forais, estabeleciam relagcao distinta com a nobreza em comparacéo com
outras unidades administrativas como os feudos. Braga (2008) defende a ideia do
municipio como forma de afirmar o governo local na politica feudal, onde por meio
das negociagdes entre 0 monarca e 0os municipios estabelecia-se um maior equilibrio
em relacdo a nobreza, ou seja, o rei aliando-se e reconhecendo os poderes locais
dos antigos municipios urbanos estabelecidos pelo Império Romano, tinha forca
maior para barrar os anseios da nobreza guerreira e rural. Celso Ferrari apud Favero
(2004) estabelece um sindnimo entre municipium e concilium em Portugal antes dos
descobrimentos e que posteriormente seria a base etimoldgica para a designacao
dos conselhos municipais. O municipium ocupava uma posicdo de cunho politico
frente a corte, com aplicacao do poder executivo e judicial, além de buscar organizar-
se contra avangos inimigos.

Braga (2008) ressalta a diversidade de municipios portugueses, que eram
constituidos de acordo com o poder do povo e interesse do monarca. Isso ocorria por
nao haver a época, séculos Xll a XIV, uma legislacao portuguesa com perspectiva
de uniformizar as condigcdes de municipio, tornando assim a concessao de forais
algo particular entre o Conselho e o monarca. Tendo em vista a diversidade e
particularidade de cada Carta de Foral, Braga (2008) estabelece uma divisédo dos
municipios portugueses, classificando-os em rudimentares, imperfeitos ou perfeitos.
Tais divisbes sao formas de classificar os diversos tipos de municipios estabelecidos
em um mesmo periodo de tempo com base em suas constituicbes municipais. Em
1446 com as Ordenacdes Afonsinas, a monarquia tenta propor uma forma de unificar
a legislagdo portuguesa, incluindo as partes que discorrem sobre a concesséo de
forais responsaveis por marcar a criagdo dos municipios e instituirem os conselhos,
iniciando um processo de uniformizacdo juridica das constituicdes municipais.

Em paralelo com o conceito de municipio, Portugal desenvolveu formas
juridicas de distribuicdo e controle da propriedade das terras publicas, que sob o
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controle municipal sera o principal motor da construcdo de um patriménio territorial
portugués em terras da América. Dentre elas se encontram o sistema de sesmarias,
a posse, que apesar de nao regulamentada é reconhecida pelo Direito portugués
e a enfiteuse ou aforamento, que constitui em um dos dispositivos juridicos mais
duradouros da politica de terras lusitana.

51 O MUNICIPIO NA AMERICA PORTUGUESA

Quando da chegada dos colonos portugueses na América, 0 processo de
ocupacao territorial se desenrolou de forma lenta e sua organizacdo administrativa
apresentou ser pouco formal, posteriormente, com o aumento da concorréncia
as navegacOes portuguesas ao mercado asiatico e o temor portugués de uma
invasao estrangeira em solo americano fez com que a empreitada colonial fosse
alavancada e os sistemas administrativos e de apropriacdo da terra utilizados em
Portugal transportados para o Novo Mundo. Como mencionado acima, em 1446
as Ordenacgdes Afonsinas ja haviam discorrido sobre o municipium e em 1513 com
as Ordenacbes Manuelinas o sistema de municipio sofria algumas modificacdes
guanto aos magistrados membros do conselho e suas atribuicbes numa tentativa de
normatizacdo e centralizacdo do poder no monarca.

Guerra (2011) expde de forma resumida, mas de maneira bem construida os
diversos termos juridicos aplicados as povoagdes portuguesas no solo americano
que por sua vez tinham fundamentagao no direito portugués:

Quando os colonos chegaram para efetivamente ocupar a América portuguesa,
eles se organizaram em torno de nucleos de povoamento, denominados de
arraiais. A medida que se desenvolviam economicamente, esses nucleos
ganhavam aportes populacionais e conseguiam se emancipar de outros nucleos
mais antigos e desenvolvidos, assumindo geréncia propria em assuntos de
ordem civil, militar e religiosa. Passavam, entdo, a categoria de freguesias
(paréquias). Com a elevacdo a categoria de freguesia, o povoado passava a
ter um territério delimitado, um cartério eclesiastico e um padre que passava a
residir permanentemente na igreja (padre colado). A organizac&do administrativa
do povoado se completava ao ser elevado a categoria de vila, quando era criada
e instalada a cadmara municipal. Ja quando a vila era elevada a categoria de
cidade havia pouca ou nenhuma mudanc¢a em sua organizacdo administrativa.
A vila ou a cidade podiam ainda, dependendo de seu tamanho populacional,
abarcar uma comarca, que € a divisao territorial que distribui a justica na regiao.
Os limites da comarca podiam coincidir com os limites de uma vila ou englobar
varias vilas pequenas. (GUERRA, 2011, p.12)

Partindo da exposicao de Guerra (2011), fica evidente a caracteristica de que o
municipio € uma organizag¢do administrativa do territério, que se institui com base no
direito portugués e que se executa pelo conselho municipal, visto que a municipalidade
podia ser concedida a uma vila ou a uma cidade. Ou seja, 0 municipium e o concilium
ja ndo constituiam mais um sin6nimo, sendo na realidade colonial duas entidades
juridicas distintas.

Braga (2008) faz um excelente trabalho ao buscar o papel politico dos conselhos
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municipais, atribuindo-lhes grande vigor na existéncia politica da colénia, o que
geralmente é esquecido pela historiografia, que dificilmente ressalta a importancia
de tal aspecto colonial frente a metrdpole:
Se analisarmos com acuidade a administracdo politica no inicio de nossa
colonizac&o, veremos que foi 0 municipio a unica instituicdo com robustez, certa
organizacdo e dinamismo a vigorar nesta época. Ele foi a base, o substrato de
toda nossa organizacao politica futura, mesmo que as vezes com 0s poderes e
funcdes suprimidos. (BRAGA, 2008, p.191)

O autor ao fazer uma revisao bibliografica e ao analisar fontes histéricas do
século XVI produzidas por magistrados ou pelos conselhos municipais, aponta para
uma atuacdo dos municipios como centro politico da colénia e que muitas vezes
opunham-se acoroa e a seus representantes, situacao que evidencia as ambiguidades
interpretativas do discurso juridico colonial, que servia tanto para legitimar o dominio
real como para reforcar o poder local:

Vamos observar que as camaras desempenhavam funcdes de significancia
politica se comparadas com as atuais. Agiam como poder absoluto e com ares
de soberania, transpondo o previsto nas Ordenacgdes, exercendo seus poderes
de acordo com os costumes e de forma a garantir a defesa dos interesses dos
colonos. Como nos disse Edmundo Zenha, foi a atuacéo politica a preponderante
de nossos concelhos, ja que suas decisdes tinham o sabor da plena autonomia e a
grandeza de quem deseja a forca do Estado. Em seguida foi a atuacgéo judiciaria.
Nossas cadmaras se consideravam o poder supremo da coldnia, em seu territério

era sua voz a mais poderosa, as demais autoridades nao tinham, para nossos
oficiais, legitimidade para decidir o destino dos colonos. (BRAGA, 2008, p. 188)

61 AAPROPRIACAO LEGAL DAS TERRAS PUBLICAS NA BAIA DA BABITONGA

Muitos autores discutem o processo de formacéo da propriedade e as formas
de relacionamento humano e apropriagao da terra no Brasil, elaborando narrativas
de modelos explicativos que servem de base para a pesquisa da historia agraria,
no entanto, € importante ressaltar a diversidade de territérios que existem na
concepcao historica de Brasil, que em suas diversas dimensdes geograficas engloba
uma variedade de realidades sociais, que se relacionam de forma distinta com o
aparato juridico central. Sendo assim, o sistema de grande latifundio, escravista
e monocultor que é adotado como principio fundamental do Brasil ndo pode ser
compreendido como totalidade das relagdes fundiarias.

Tendo em vista as condicbes que levaram ao aceleramento da colonizagéo
da América portuguesa anteriormente citadas, o sistema juridico portugués ja
desenvolvido sob a tutela das Ordenacdes Manuelinas (1513) é transportado para a
realidade do Novo Mundo.

Um dos dispositivos juridicos mais importantes para o processo de formacéao
da propriedade foi 0 de sesmarias, instituto que foi utilizado desde a Baixa ldade
Média portuguesa e que entrou em declinio na primeira metade do século XIX, sendo
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proibida sua concesséo em 1822, no entanto, perdurou no Império do Brasil por meio
de algumas concessodes especiais como:
Na decisdo n° 50 do Império, de 1823, em resposta a uma solicitacdo do
Governo Provisério de Santa Catarina, [onde] o Imperador determinou que se
concedessem as sesmarias solicitadas, com a dimenséo de quarto de légua, aos
colonos residentes e as demais pessoas que estivessem em condicdes de fazer
estabelecimentos rurais. (FINDLAY, 2017, p.174)

As sesmarias apesar de estarem sob a legalidade do mesmo direito portugués,
no territorio europeu, onde os institutos eram mais antigos e em uma realidade social
e territorial diferente da América, foram aplicadas com fins distintos, tipicos de uma
relacdo medieval com a terra. Ou seja, a mesma base juridica pode servir de forma
distinta a duas realidades sociais como aponta a autora Marcia Motta (2003):

O sistema de sesmarias foi criado, em fins do século XIV em Portugal, com vistas
a solucionar o problema de abastecimento do pais, pondo fim a grave crise de
géneros alimenticios. O objetivo da legislacao era o de ndo permitir que as terras
permanecessem incultas, impondo a obrigatoriedade do aproveitamento do
solo. [...] No esforco de compreender as caracteristicas peculiares do sistema
no Brasil, os pesquisadores ressaltaram que, aqui, a Coroa Portuguesa precisou
estabelecer um sistema juridico capaz de assegurar a propria colonizacdo. O
sistema de sesmarias em terras brasileiras teria se estabelecido nao para resolver
a questdo do acesso a terra e de seu cultivo, mas para regularizar a propria
colonizacdo. (MOTTA, 2003, p.5)

Diferente da caracteristica do grande latifundio, escravista e monocultor que
o instituto gerou em outras partes da América portuguesa, no recorte geografico da
baia da Babitonga, o sistema de sesmarias serviu para estimular a colonizagao e
estabelecer uma ordem fundiaria de pequenas propriedades, como aponta Findlay
(2017):

As informagdes obtidas em acervos de arquivos publicos confirmam que no
processo de povoamento da regido da baia da Babitonga, as terras doadas em
sesmaria, e também as requeridas desde o século XVII, tinham dimensdes que
nos permitem afirmar a conformacdo de uma estrutura fundiaria assentada na
pequena propriedade. (FINDLAY, 2017, p.181)

Outro dispositivo juridico herdado de Portugal com relevante participagcdo no
processo de formacgéo da propriedade no Brasil — consequentemente influenciando
drasticamente na formacédo do patriménio territorial — principalmente na baia da
Babitonga foi a enfiteuse ou aforamento. A origem histérica do instituto da enfiteuse
esta no antigo Direito greco-romano que como apontado anteriormente é responsavel
pela expansao de conceitos juridicos como o municipium, que formaram a base
do atual sistema juridico romano-germanico. E possivel notar no Direito romano,
durante a antiguidade, a relacdo proxima das terras publicas municipais com a
pratica enfiteutica:

Quando se promoveu a codificagdo justinianéia, recebeu o instituto enfitéutico a
sua unificagdo conceitual, reunindo-se o direito ao campo vectigal (ius in fundo

vectigali) do Império do Ocidente, isto €, o uso das terras pertencentes ao Estado,
aos Municipios ou aos collegia, dadas em locagéo perpétua e o ius emphyteuticum
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do Império do Oriente. (PEREIRA, 1967, p.28)

Em termos juridicos, a enfiteuse constitui “um direito real e perpétuo de possuir,
usar e gozar de coisa alheia e de emprega-la na sua destinacdo natural sem lhe
destruir a substancia, mediante o pagamento de um foro anual invariavel.” (PEREIRA,
1967, p. 31).

Como destacamos em texto intitulado O processo de formagéao da propriedade:
a enfiteuse, publicado em 2016, o instituto enfiteutico foi muito utilizado como forma
legal de acesso as terras publicas no Brasil colonial e imperial, sendo um dos motivos
a simplicidade do instituto, que permite facil acordo entre as partes envolvidas, além
de constituir uma rapida acéo de ocupacgao e colonizacao das terras e aumento da
producédo nas terras anteriormente incultas. Diferente do sistema de sesmarias, que
estava preso a burocracia hierarquica de concesséao real, o aforamento funcionava
de maneira simples, recorrendo o sudito aos conselhos municipais das vilas para
dispor do contrato enfiteutico das terras publicas.

As terras publicas apropriadas por meio do instituto enfiteutico eram parte do
patriménio fundiario das camaras municipais, sendo direito exclusivo da camara a
concessao e por sua vez constituindo o foro anual uma das principais fontes de
renda da mesma:

Ao ser fundada a vila ou a cidade, a coroa doava a res publica uma, duas ou
mais léguas em quadra que constituiriam o seu termo, sob a jurisdicdo da
municipalidade. [...] Governadores responsaveis pela distribuicdo de sesmarias
eram proibidos de conceder terrenos urbanos, privilégio exclusivo da camara. Esta
aforava, mediante o pagamento de foros anuais, um ou mais lotes aos moradores,
tanto para moradia, quanto para diferentes tipos de negdcios, criacéo ou cultivo.
O aforamento dos chéos era o principal rendimento das camaras, que usufruiam
também do arrendamento de contratos, da imposicao de multas, da cobranca de
propinas para a participacdo em festas régias e religiosas. Rossios ou baldios
eram terrenos destinados ao uso e serventia comum do povo, pastagem do gado,
corte de madeiras e lenhas e outras utilidades tidas como publicas. O termo, ou
seja, a extensao dos chaos sob a jurisdicao da camara, era delimitado a partir de
um centro geométrico situado idealmente, embora nem sempre concretamente,
sob o pelourinho, no coracéo da vila. (BICALHO, 2015)

As camaras municipais, como definido pelo Direito portugués, além de possuirem
as atribuicdes administrativas sobre o patriménio publico da localidade tinham fun¢des
judiciarias, situacao que muda com o “advento da Lei de 1° de outubro de 1828
que deu nova forma as Camaras Municipais, marca suas atribuicoes, e 0 processo
para a sua eleicao, e dos Juizes de Paz.” (FINDLAY, 2017, p.6). O que ocorre nos
municipios e nas suas respectivas camaras na transi¢cdo do sistema colonial para o
imperial € um maior controle pelo governo central do poder judiciario, no entanto, a
funcdo administrativa continua sem alteracdo, sendo inclusive no periodo imperial
mesmo com o advento da Lei de Terras de 1850, o periodo de aumento consideravel
da concesséao das terras publicas por meio do aforamento:

A pratica do estabelecimento de contrato de enfiteuse pelas autoridades
governamentais das terras publicas incultas, desde o século XIX, foi tédo
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significativa que desde o inicio do século XX, mais precisamente, em 1907, se
procedeu a um levantamento e medicdo do que se denominou o quadro foreiro
de Sao Francisco do Sul. (FINDLAY, 2016, p.9)

No municipio de S&o Francisco do Sul, os documentos de controle de pagamento
do foro, assim como as peticdes dos suditos a camara municipal para concessao
legal do contrato enfiteutico registrado nas Atas da Camara de Sao Francisco do Sul
constituem fonte primaria de anélise, e por meio da comparacéo com o atual quadro
foreiro que possui extensdo de 18.062.325 m? e perimetro de 17.036 m lineares,
podemos concluir que o aforamento ndo pode ser esquecido ou considerado como
secundario nos estudos referentes ao processo de formacgéo da propriedade na baia
da Babitonga e do patriménio territorial regional, pois constitui um dos principais
meios legais de apropriacéo de terras publicas na regiao.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Analisando as caracteristicas préoprias do instituto enfiteutico relacionadas ao
processo de concesséo, as observacdes de Braga (2008) sobre o papel politico dos
municipios e conselhos municipais e a extensado do quadro foreiro estabelecido no
municipio de Sao Francisco do Sul, podemos inferir que as autoridades municipais
da regiao tiveram papel fundamental no processo de formacédo da propriedade na
baia da Babitonga. Tendo em vista as consideragcdes acima, aprofundar a pesquisa
dos documentos produzidos pela Camara Municipal em conjunto com os dados dos
livros de controle do pagamento do foro para a elaboragdo de um mapa histérico
dos iméveis do quadro foreiro de Sao Francisco do Sul podera ndao somente
contribuir com uma nova perspectiva histérica da estrutura fundiaria no Estado de
Santa Catarina, como possibilitar uma melhor percepcéo do poder politico regional
e do funcionamento das politicas municipais de concessdes de terra e, portanto
uma compreensao qualitativa que leve em consideragao as diversas dimensoes do
territdrio no processo de formag¢ao de um patriménio territorial.
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