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APRESENTACAO

Conforme uma tendéncia verificada em escala mundial, a protecdo social
brasileira teve sua trajetéria historica fortemente influenciada pela desigualdade social
advinda da expanséo do capitalismo industrial e por crescentes lutas dos trabalhadores
nos séculos XIX e XX. Porém, destacam-se as especificidades e contextos inerentes
de cada regido. A realidade brasileira historicamente foi permeada por contradicées
sociais e econémicas, que tem forte impacto na condugcdo e execucéo das politicas
sociais.

A politica social e os bens e servigos sociais emergem das rela¢des sociais de
uma sociedade em constante transformacao e séo produtos de uma arena de conflitos,
ao mesmo tempo em que buscam consenso reproduzem a manutencao da ordem
e do controle. Logo, a compreensao destes conceitos implica necessariamente em
considerar as relagdes de tempo e espaco da sociedade, assim como a conjuntura
econdmica, social, cultural e politica.

Esta coleténea intitulada “Politica Social e Gestdo dos Servi¢os Sociais” apresenta
reflexdes acerca da concepc¢ao da Politica Social e da Gestao dos Servicos Sociais, €,
questdes transversais que influenciaram a concepc¢ao, transformacao e os movimentos
sociais para o seu aprimoramento. Os autores utilizam diferentes metodologias, tais
como: revisdes bibliograficas, analise documental, abordagens técnicas e qualitativas,
pesquisa de campo com entrevistas e estudos de casos. Cabe ressaltar, que a
variedade das discussdes asseguradas neste exemplar, que € composto por vinte
e trés artigos, é também intrinseca a configuracdo do proprio desenrolar da politica
social, que perpassa por diferentes meandros e tem uma infinidade de possibilidades
e desdobramentos.

Este livro relne uma coletanea de artigos, que foram subdivididos em dois blocos
centrais. O primeiro bloco € composto pela contextualizagdo da politica social e por
reflexdes sobre sua influéncia no processo de trabalho do Assistente Social. Assim, os
autores realizam ponderagdes acerca da conjuntura de institucionalizac&o da politica
social, com apontamentos sobre o contexto histérico do desenvolvimentismo e pds-
desenvolvimentismo na América Latina e elucidacao do desmantelamento das politicas
sociais na contemporaneidade. Trata-se de uma obra plural, que e inclui analises
sobre interlocugcdo da politica social junto ao processo de trabalho do Assistente
Social, abordando mercado de trabalho, a autonomia profissional e reflexdo acerca
da influéncia do coronelismo, clientelismo, assistencialismo e da religido no Servigco
Social, que séo eixos fundamentais para pensar a estruturacdo desta profissao.

No segundo bloco os autores discorrem sobre politicas sociais publicas, como:
Politica de Assisténcia Social, Adolescentes e Jovens, Sistema Penal - Seguranca
Publica, Racial, Habitacdo e Saude. Para tanto, analisam aspectos sobre a pobreza
e a conformacgéo da Assisténcia Social como politica publica, abordando inclusive
a estruturacédo da Politica Nacional de Assisténcia Social, do Sistema Unico de



Assisténcia Social e demonstrando variadas experiéncias locais. Esse conjunto de
inquietacdes foi primordial para adentrar a discussao sobre os adolescentes, jovens
e as familias, que foi analisado sob a 6tica da Protecéo Social Basica, ato infracional,
medidas socioeducativas e do processo de desligamento dos jovens, institucionalmente
acolhidos, ao completarem a maioridade.

Na sequéncia, o livro apresenta uma analise sobre o sistema penal na sociedade
capitalista, que possibilitou a discussao sobre os desafios da desigualdade racial, e
também foi explanada a situagdo dos refugiados acolhidos no Brasil e a perpetuagéo
do racismo. Além disso, a obra contempla a discussdo sobre a desigualdade
socioespacial, incluindo ponderagdes sobre a conformacgao dos espacos urbanos, do
direito a cidade e das implicagdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento. E, por
fim exibe distintas pesquisas realizadas, que versam sobre a avaliacdo de desempenho,
andlises documentais, andlise da percepcao dos gestores sobre programa do Governo
Federal e pesquisas com enfoque nas politicas de saude.

Ressalto que, na atualidade, os ataques e cortes das verbas para a Educacéao
Publica influem diretamente na restricao do desenvolvimento dos projetos, que indicam
a limitacdo da realizagcdo da pesquisa e do alcance dos necessarios resultados.
Considerando a fragilidade deste cenario torna-se ainda mais essencial visibilizar os
estudos técnicos cientificos, sobretudo pelos resultados, que sado engendrados as
lutas sociais e buscam a manutencéo e execucéao das politicas sociais e dos servigos
sociais.

Thaislayne Nunes de Oliveira
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CAPITULO 16

REFLETINDO SOBRE A INSERCAO DA POLITICA
SOCIAL NOS PLANOS DIRETORES

Sueli do Nascimento
UniRedentor, Faculdade de Servigo Social,
Paraiba do Sul, RJ

Celena Pereira Rabello
UniRedentor, Faculdade de Servigo Social,
Paraiba do Sul, RJ

RESUMO: O texto vai tratar do debate da
insercao da politica social nos planos diretores,
partindo das reflexdes de Flavio Villagca, que
considera desnecessaria tal questdo. Neste
aspecto, buscamos justificar tal importancia a
partir das analises de Harvey (2012) e Lefebvre
(2001) no que concerne ao direito a cidade, bem
como realizando articulagcdo com a discusséo
da fungdo social da cidade e da propriedade.
Deste modo, realiza-se uma explicacao da
relevancia de se inserir a politica social no
interior do plano diretor e demonstrando que
os trabalhadores também precisam pensar a
cidade em que querem viver.
PALAVRAS-CHAVE: politica social,
diretor, direito a cidade

plano

REFLECTING ON THE INSERTION OF
SOCIAL POLICY IN THE MASTER PLANS

ABSTRACT: The text will deal with the debate on
the insertion of social policy in the master plans,
starting from the reflections of Flavio Villaga,

Politica Social e Gestéo de Servigos Sociais

who considers such issue unnecessary. In this
respect, we seek to justify such importance
from Harvey’s (2012) and Lefebvre’s (2001)
analyzes regarding the right to the city, as well
as articulating with the discussion of the social
function of the city and property. In this way,
an explanation of the relevance of inserting
social policy within the master plan is made and
demonstrating that workers also need to think
about the city in which they want to live.
KEYWORDS: social policy, master plan, right to
the city

11 INTRODUCAO

O artigo tem o objetivo de discutir a
insercao da politica social no interior dos planos
diretores. Compreendemos que nao ha como
pensar a cidade e o seu planejamento sem
atender a necessidade de reproducédo social
dos trabalhadores. Tal reprodug¢édo ndo se reduz
a forca de trabalho, mas as maneiras de viver e
aproveitar a cidade nas formas de consciéncia
social, juridicas, filosoficas, artistica, religiosas
e dentre outras. Por isso, ser tdo importante
sair do campo material, ou seja, para aquilo
que se ver, para o imaterial, para aquilo fruto da
subjetividade humana.

Assim a relevancia deste trabalho passa
por dois caminhos: o primeiro pensar a politica
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social na relagdo com as politicas urbanas no plano diretor; e, segundo, trazer para o
debate a relacédo funcéo social da cidade e da propriedade enquanto categoria para
pensa o social para o planejamento urbano.

A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica, ja que se observou pouco
debate sobre o tema e anélise de pesquisa documental utilizada durante o processo
de investigacdo no projeto de Iniciacao Cientifica da UniRedentor cujo o tema versa
sobre a interseccdo da Politica Social e Urbana nos Planos Diretores. Aqui, como
pesquisadoras da area de Servigco Social, foi criado um incomodo teérico no qual
favoreceu a necessidade de escrever este singelo material produto das reflexdes
realizadas.

O trabalho esta dividido nesta introdugao onde discorremos sobre os caminhos
percorridos, no proximo item se discutira o debate do social no plano diretor articulando
as categorias direito a cidade, funcéo social da cidade e da propriedade. Na sequéncia
debateremos a importéancia da politica social para o planejamento urbano e terminamos
com pequenas consideracdes finais que visam indicar proposta de pesquisa.

21 0 SOCIAL NO PLANO DIRETOR: UMA REFLEXAO DO DIREITO A CIDADE E
DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE

Flavio Villaga, arquiteto da USP, coloca-nos alguns argumentos para pensar a
relacdo entre politicas urbanas, econémicas e sociais presentes nos planos diretores.
Para ele o debate é assim exposto:

[...] Note-se que quando se fala em proposta de natureza social, por exemplo n&do
esta se falando apenas na construcdo de escolas, parques ou hospitais. Esta se
falando de acao na propria esfera social, na natureza das atividades desenvolvidas
nos parques e hospitais (como o papel formador e pedagoégicos das escolas
por exemplo). A nosso ver, tais aspectos estritamente sociais ou econémicos
dificilmente se encaixariam na natureza de um Plano Diretor. Uma intervencéo de
natureza social, da qual os equipamentos fisicos seriam apenas instrumento, seria
muito mais apropriada a uma Plano de Governo do que a um Plano Diretor que,
pelo menos pelo discurso dominante, deve ser de médio e longo prazos. (VILLACA,
2005, p. 9)

Com tal reflexado construimos esta analise mostrando a importancia de pensar
as politicas sociais no interior dos planos diretores, ja que Harvey (2012) aponta
dois elementos que dificultam a discussédo sobre o direito a cidade: o processo de
despossessao e a elitizacdo do planejamento da cidade.

No que se refere a despossessao, Harvey (2012) explica que:

A absorcdo de excedente através da transformacdo urbana tem um aspecto
obscuro. Ela tem acarretado repetidas contendas sobre a reestruturacdo urbana
pela “destruicéo criativa”, que quase sempre tem uma dimenséo de classe ja que é
0 pobre, o desprivilegiado e o marginalizado do poder politico que primeiro sofrem
com este processo. [..]. (HARVEY, 2012, p.82)
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Um processo de deslocamento, que chamo “acumulacdo por despossesséo”,
encontra-se no cerne da urbanizac&o sob o capitalismo (Harvey, 2003); é o espelho
da absorcéo de capital pelo desenvolvimento urbano e esta causando numerosos
conflitos em torno da captura das terras valiosas de populacées de baixa renda
que nelas puderam viver por muitos anos. (Idem, p. 83)

Na exposicao de Harvey (2012) ha elementos contundentes de relagcao de classe
no uso das cidades pela elite econdmica, ou seja, se estabelece a retirada da posse
do uso da terra construida dos trabalhadores e suas familias que sdo empurrados
para areas sem servigcos sociais e urbanos. A situacéo fica mais dificil se as terras
onde estao as moradias dos trabalhadores sdo ou irao ser valorizadas, criando, neste
aspecto, condicoes ainda maiores de precarizagcao do valor da moradia indenizada
pelo Estado ou por expulsdo velada, dada as condi¢cbes sociais e econbémicas da
localizacéo do bem.

Outro elemento que nao podemos esquecer é 0 processo de elitizagcdo do
planejamento da cidade, este assunto é abordado por Harvey (2012) nas seguintes
consideracgoes:

A urbanizacéo, podemos concluir, desempenhou um papel decisivo na absorcéo
de capitais excedentes, em escala geografica sempre crescente, mas ao preco do
explosivo processo de destruicdo criativa que tem desapropriado as massas de
qualquer direito a cidade. [...] (Idem, p. 85)

O direito a cidade, como ele esta constituido agora, esta extremamente confinado,
restrito na maioria dos casos a pequena elite politica e econdbmica, que esta em
posicdo de moldar as cidades cada vez mais ao seu gosto. (Idem, p. 86-Grifos
Nossos)

O processo de planejamento da cidade precisa se ater as relagdes do forcas
econbmicas e politicas existentes, pois envolve capital e mecanismos de criacao
de mobiliario urbano e espacos em formas rapidas de consumo dos excedentes do
capital. Neste processo, os possuidores dos recursos desejam garantir o retorno do
investimento, assim como, definir a clientela que usara o bem depois do processo
de “destruicéo criativa” (Harvey, 2012). Por isso, é tdo necessario pensar a politica
social no interior do plano diretor ndo para tirar ou sobrepor a autonomia de pensar
as politicas publicas, mas no incentivo de trabalhar e pensar de forma intersetorial a
cidade, bem como assegurar o direito a reproducéo dos trabalhadores.

Nesse caminho de compreenséo do direito a cidade que deve estar presente no
Plano Diretor, temos a contribuicdo de Lefebvre (2001) quando diz:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizac&o na socializac&o, ao habitat e ao habitar. O direito a
obra (a atividade participante) e o direito a apropriagao (bem distinto do direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade. (LEFEBVRE, 2001, p.134)

Areflexao de Lefebvre (2001) vem de encontro as pondera¢des de Harvey (2012),
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pois Lefebvre indica claramente a importéncia da socializacéo e da participacdo no
processo de constru¢ao da cidade enquanto Harvey nos diz que o processo vem sendo
elitizado e favorecendo a criagéo de conflito. Se o plano diretor ndo demonstrar na sua
constituicao e conteudo a quem ele serve, colocar-se-a possibilidade de dominacéo de
classe no processo de garantia legal do direito a cidade destituindo os trabalhadores
da participagdo na indicagao de qual a melhor cidade para viver.

Entender os aspectos até aqui trabalhados nos possibilita apontar outros
elementos fundantes, presente na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto das
Cidades de 2001, que é a funcao social da cidade e a fungéo social da propriedade
tendo como objetivo assegurar o direito a cidade universalmente.

Para iniciar esta discussao vale ressaltar que nao ha na literatura um debate
aprofundado sobre a categoria funcao social da cidade e da propriedade, por isso nos
assessoramos das discussdes da disciplina do Direito para fundamentar a analise.
Segundo Garcias e Bernardi (2008, p. s/p) “a Constituicéo trata das fun¢des sociais da
cidade, mas nao esclarece quais séo essas fungcdes que devem ser ordenadas para
qgue ocorra efetivamente melhorias na qualidade de vida dos moradores da cidade e
daqueles que dela se utilizam.”

Noque serefere afuncao socialdacidade Garcias e Bernardi (2008) estabeleceram
categorias para pensar a consolidacdo da cidade nos seguintes termos: funcoes
sociais urbanisticas (habitac&o, trabalho, lazer e mobilidade); fun¢des de cidadania
(educacao, saude, seguranca e protecéo) e; fungdes de gestéo (prestacéo de servigos,
planejamento, preservacéo do patrimdnio cultural e natural, sustentabilidade urbana).

Os autores explicam que as fung¢des sociais urbanisticas estdo vinculadas a
Carta de Atenas de 2003 no que se refere:

A visdo na nova Carta de Atenas 2003 é de uma cidade conectada, instantanea,
porém acentua que nao se trata de “uma visdo utdpica e nem uma inadequada
projecao das inovacdes tecnoldgicas”. Também observam que esta conexéo se
dara através do tempo, interligando pequenas a grandes cidades e zonas rurais,
criando-se um continuo urbano. Propde o equilibrio social envolvendo n&o apenas
as pessoas, mas também as comunidades, para solucionar os problemas de
acessibilidade a educacao, saude e outros bens sociais. Prega novas estruturas
sociais e econbmicas que possibilitem reduzir a ruptura social causada pela
exclusdo, pobreza, desemprego e criminalidade (GARCIAS e BERNARDI 2008,

s/p).

O interessante da citacdo anterior é perceber o processo de urbanizagédo
vinculado ao equilibrio social no sentido de resolver os problemas relacionados as
politicas sociais: educacéo, saude e outros bens sociais as quais estao intrinsicamente
relacionadas com as fun¢des sociais de cidadania. Estas vinculam-se ao artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988 no que segue: “sao direitos sociais a educacéao, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo. ”
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No que se refere a fungéo social de gestdo, esta busca atender as necessidades
urbanisticas para a populacdo, visando um ambiente saudavel e comum, através de
instrumentos legais.

No que se refere a funcao social da propriedade:

No inicio, em contraste com a nocgao original de Duguit, a funcdo social da
propriedade estava concebida no Brasil como um conceito com limites externos.
Em outras palavras, no Brasil, a ideia foi utilizada originalmente mais para consolidar
uma no¢édo de propriedade particular restrita por obrigagdes sociais que para
legitimar a ideia da fungdo social da propriedade no sentido positivista — com
limites internos —, como concebida por Duguit. (CRAWFORD 2017, p. 15)

Pensar a funcéo social da propriedade em seus limites externos e internos nos
leva a resgatar algumas consideragdes do autor: limites internos colocados pelas
obrigagdes sociais e limites externos colocados por:

[...] Duguit [que] acreditava na sociabilidade humana como fator central em nossa
formacéo social. Além disso, mesmo que admitisse a possibilidade de propriedade
particular, ele também entendia que, dentro de uma organizagcdo — um compacto
— social, quando ha propriedade, estamos tomando uma deciséo afirmativa para
servir ndo somente aos Nossos interesses particulares, mas também para alimentar
nossos interesses coletivos. (CRAWFORD, 2017, p.12)

Assim pensar a funcédo social da propriedade é levar em consideracéo as
obrigagdes sociais (limites internos) e os interesses coletivos (limites externos).

Desta forma, é necessario pensar a fungao social da cidade e da propriedade nos
termos expressos do Estatuto da Cidade, artigo 2°, quando diz que a politica urbana
tem a meta de ordenar tais fungdes onde ha instrumentos legais que favorecem o
interesse coletivo e o0 atendimento das obrigacdes sociais. Nestes termos, o plano
diretor € um instrumento legal que precisa assegurar as fungdes urbanisticas, sociais
e de gestado da cidade, por isso ser tdo importante o processo politico e econémico na
sua elaboracéo, ja que o plano para sair do papel precisara destes dois fatores.

Mas como a politica social passa a ser t&o importante no momento de construgao
e reflexdo do plano diretor? E o que vamos discutir no préximo item.

31 AIMPORTANCIA DA POLITICA SOCIAL PARA O PLANEJAMENTO URBANO

Os planos diretores tém como fungédo precipua pensar o desenvolvimento da
cidade e o uso do solo urbano, mas desde quando ele foi inserido na administragdo
publica para refletir sobre as diretrizes de gestéao do territério? Para responder esta
questao precisamos nos assessorar de Villaga (2005) no que se segue:

A ideia de Plano Diretor existe no Brasil, pelo menos desde de 1930. Nesse ano foi
publicado, em francés, o conhecido plano Agache, elaborado por este urbanista
francés para a cidade do Rio de Janeiro. Nesse plano pela primeira vez, aparece

entre nds a palavra “plan directeur”.

Politica Social e Gestao de Servigos Sociais Capitulo 16



Desde entéo a ideia de Plano Diretor se alastrou entre nés com grande intensidade
e rapidez, passando a ser adotada, defendida e prestigiada pela elite da sociedade
brasileira, principalmente por arquitetos e engenheiros ligados aos problemas
urbanos, politicos, cursos universitarios diversos, empresarios (principalmente os
do setor imobiliario) e pela imprensa. (VILLACA, 2005, p. 10)

Entender que o plano tem um cunho histérico que traz as mudancas em seu
conteudo, sentido e objetivos no decorrer do tempo, tem uma base socioldgica, pois
consolida relagbes sociais que se estabelecem para dar uma diretriz econémica,
politica, social e cultural para o territorio e técnico, pois conforme os indicativos de
Villaga os sujeitos da area da arquitetura e urbanismo déao o tom de sua elaboracéo.

Essa analise se confirma com a citacdo a seguir: “[...] entre 0os grupos sociais
envolvidos em planos diretores — engenheiros, arquitetos, urbanistas, ONGs ligadas ao
espaco urbano e habitacdo, gedgrafos, juristas, empresarios imobiliarios, proprietarios
fundiarios etc.” (Villaga, s/d, 238-239). No hall dos envolvidos precisamos fazer justica
aos profissionais que tém o social como questdo, que vem contribuindo para pensar
as relagdes sociais no interior dos territérios que sao objetos dos planos diretores no
Brasil.

Entender o processo histérico e dos sujeitos envolvidos nos remete ao
entendimento do que seja Plano Diretor, assim podemos analisar no que segue:

Seria um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da realidade fisica,
social, econdbmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacao espacial dos usos do solo urbano, das redes
de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade
e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e
aprovadas por lei municipal. Essa seria uma definicdo que acreditamos ser a mais
consensual. (VILLACA, s/d, p. 238)

Nesse aspecto, o Plano Diretor é peca chave para analisar o produto conceitual
determinado pelos sujeitos através de uma analise socioldgica e histérica, pois este
documento nao pode ficar restrito a uma analise técnica, como podemos analisar logo
abaixo:

Na esséncia, o Plano Diretor € um produto politico, entendido aqui politica como
negociacao/disputa entre atores, segmentos e classes sociais presentes no
territorio urbano. Nao se pode esquecer que a palavra grega polis é a origem/raiz
tanto da palavra politica quanto cidade, sendo a polis o lugar de encontro entre o
publico e o privado, entre o individual e 0 bem comum. (LAHORGUE, 2017, s/p)

Nos termos da citagédo, o plano diretor € um produto e este € politico, portanto
nele esta contido reflexdes estabelecidas por relagdes sociais e politicas e que
projetam formas de viver e de se relacionar na cidade, portanto a politica social € de
suma importéancia, pois esta vinculada ao atendimento das necessidades humanas

localizadas na cidade.
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No caso, vale ressaltar que os Planos Diretores p6s Constituicdo de 1988 sao
os referenciais para pensar o desenvolvimento urbano territorial da cidade e suas
transformacgdes. Neste sentido, temos, inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988, no
capitulo Il — Politica Urbana, em seu artigo 182 como referéncia de andlise, ou seja, “a
politica de desenvolvimento Urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. ”

Destacar a necessidade que os Planos Diretores precisam apresentar no sentido
de ordenar as funcbes sociais da cidade e do bem-estar da populacdo, fez-nos
observar a relevancia da relagéo entre a politica urbana e social. Por outro lado, a
partir de 2001, outro marco legal passa a direcionar o planejamento das cidades, que
€ o Estatuto da Cidade (Lei 10.257), no seu Capitulo Il — Do Plano Diretor, art. 39 onde
ha apontamentos no que se refere ao social:

A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor, assegurando
Estatuto da Cidade o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei (Grifos Nossos).

Assim podemos destacar acima a relevancia da articulacdo entre a politica
urbana e social quanto as necessidades dos cidadaos, a qualidade de vida e a justica
social para pensar o Plano Diretor. Desta forma, se coloca como prioridade refletir as
mediacdes necessarias para pensar a politica social a cidade, pois:

Na urbanizacéo da pobreza, com o predominio do padréo periférico de crescimento
urbano (KOWARICK, 1979), as relacdes de propriedade, ao se desenvolverem,
criam os limites do uso e produzem a fragmentac&o dos espacos, com a tendéncia a
destruicéo dos espacos publicos e ao esvaziamento da sociabilidade. E na medida
em gque nao se orienta para as demandas dos oprimidos em termos de habitagéo,
saneamento saude, moradia e reserva de investimentos publicos para as areas
determinadas pela integracdo submissa a logica do capital, o Estado reforca a
informalidade, a autoconstrucédo, a marginalizacdo social € a criminalizacdo da
pobreza.(COUTINHO, 2011, p.115)

Para pensar as necessidades dos oprimidos, que na nossa Otica sdo 0s
trabalhadores, é necessario nos ater a dimensao social da urbanizacao da pobreza,
pois devemos ainda refletir sobre as politicas de educacao, trabalho, assisténcia social
e enfatizar a politica de saude como aquelas politicas de sustento da vida e reproducéo
social. Entender o aspecto das politicas sociais no interior dos planos diretores se faz de
forma relevante para trabalharmos a reproducéo dos trabalhadores nas cidades, bem
como rever as construcdes que o capital cria para valorizar o processo de acumulacao
com destruicao de espacos-territorios dos trabalhadores para consequente valorizacao
do lucro.

Assim com Harvey (2014) podemos refletir no seguinte aspecto ao direito humano
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a cidade, enquanto debate introdutério da politica social, que deve ser discutida no
plano diretor:

[...] a questdo do tipo de cidade que queremos ndo pode ser separada da questéo
do tipo de pessoas que queremos ser, que tipo de relacbes sociais buscamos,
que relacao com a natureza nos satisfazem mais, que estilo de vida desejamos
levar, quais s&o 0s nossos valores estéticos. O direito a cidade €, portanto, muito
mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade
incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade, mas de acordo com 0s
nossos desejos mais profundos. Além disso, € um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio
de um poder coletivo sobre a urbanizacéo. A liberdade de fazer e refazer a nés
mesmos e a nossas cidades, como pretendo argumentar, € um dos nossos direitos
humanos mais preciosos, ainda que um dos mais menosprezados. (HARVEY, 2014,
p. 28)

Aqui, busca-se trazer a tona o direito humano a cidade como relevante para a
reproducao da vida em condicdes que nao privilegiem a exploracdo e a segregacao
residencial, trabalho, educacéao e lazer. Assim, pensar a relagdo entre politica urbana
e social é fortalecer o direito a uma cidade humanizada e que deve estar configurada
nos planos diretores.

Na citacdo anterior, a politica social deve ser considerada na sua funcao de
reproducao da forca de trabalho, ou seja, a necessidade que o trabalhador dispbe
para trabalhar, mas possui questoes objetivas para a sua manutencéo e da familia na
sociedade capitalista que é viabilizada pelo Estado por meio de politicas. Por outro
lado, Faleiros (2013, p.54) expde que as politicas sociais ndo asseguram apenas 0s
trabalhadores vinculados a producdo, porém aqueles que estado fora da produgao
como: criangas, idosos e invalidos por meio da manutenc&o do consumo.

Diante do exposto, Behring e Boschetti (2011) advogam que o significado da
politica social ndo pode ser apanhado nem exclusivamente pela insercdo no mundo
do capital, nem apenas pela luta de interesses dos sujeitos que se movem na definicao
de tal ou qual politica, mas, historicamente. Nesta perspectiva, elas mencionam a
necessidade do reconhecimento do papel do Estado nesta relagcéo, no que se refere a
necessidade de se ter clareza das multiplas determinagdes que o integram ao processo
de definicao das politicas sociais.

Assim entender os determinantes historicos das politicas sociais nédo as
desvinculam do processo de planejamento urbano e uso do solo apontado pelo Estado,
para se realizar a teologia do tipo de cidade humanizada na qual queremos viver.

CONSIDERACOES FINAIS

O texto buscou retratar a necessidade da politica social para a reproducéo do
trabalhador no planejamento urbano, onde o plano diretor é elemento central do
debate. Pensar a politica social aqui ndo é restringi-la ao perfil daqueles que vao
acessa-la e muito menos os servigos que serdo ofertados, mas das condicbes sociais
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de localizagdo dos trabalhadores na cidade a fim de garantir acesso aos servicos
publicos e privados e nao de “controle da vida dos pobres”.

O plano diretor tem como indicativo o planejamento da cidade e nele deve
conter as politicas sociais, pois na realidade a cidade cresce desordenada e depois
se discute a entrada dos servicos publicos, entre eles 0s servigos sociais, quando se
deve pensar concomitante a politica urbana com a politica social e econémica para o
uso e ocupacao do solo urbano e sem esquecer a estrutura para a zona rural.

Outro elemento primordial, € pensar a relacédo do Estado, e no seu interior as
fracoes de classes, com as diretrizes legais de planejamento urbano e social para
cidade. Compreendemos que os conflitos de classe também se expressam no debate
de que cidade precisamos e queremos.

Entendemos que este trabalho € o inicio de uma discussao quer requer analises
de planos diretores para identificar os desdobramentos das politicas sociais no
conteudo dos documentos e assim poder fazer maiores reflexdes.

Consideramosimportante ampliar o debate sobre a politica social sem preconceitos
e restricbes que levem ao discurso de “pobreza”, “miséria”, mas enquanto ao direito
humano a cidade, pois ela deve garantir acesso a todos sem distincdo econémica, de
classe, raca, religiao, gueto e etc.

Aqui fica a proposta de pensar a cidade para as pessoas de distintas classes
acessarem e nao de privar seu acesso a alguns e, neste sentido, construir instrumentos
planejamento que inclua todos e todas.
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