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APRESENTACAO

O e-book "Estado e sociedade frente as questdes sociais" apresenta 23
artigos que tratam de tematicas vinculadas as situacbes de vulnerabilidade e
risco social, bem como, formas de organizacdo e mobilizacdo da sociedade frente
a estas, que se expressam através da garantia de direitos, dos aspectos culturais
e das politicas publicas implementadas pelo Estado.

Os artigos estdo organizados em quatro secdes, conforme segue: "Cultura,
percepcoes e construcao de imagem" com cinco artigos através dos quais sédo
debatidos aspectos relacionais e de contexto que contribuem para formacao da
identidade e cultura em seu entorno. "Estado e Politicas Publicas" apresenta
nove artigos que dialogam sobre os direitos estabelecidos e a materializacao
destes enquanto politicas publicas, pautando-se de forma concomitante os desafios
postos diante das reformas ensejadas pelos preceitos neoliberais que incidem na
fragilizacdo da atuacdo estatal; Na secdo "O direito e os seus desdobramentos
na sociedade contemporanea" séo apresentados seis pesquisas que congregam
debates voltados para os direitos estabelecidos e inferéncias diante dos aspectos
criminologicos, adolescéncia e a pratica de atos infracionais, relagdes de trabalho,
tecnologia e processos eleitorais. Por fim, a secao "Categoria de analise e questoes
apistemologicas" apresenta dois artigos que analisam a superpopulacgao relativa a
partir da categoria marxiana e os problemas epistemoldgicos nas ciéncias humanas
no Brasil.

As tematicas abordadas sédo bastante atuais e apresentam relagao entre si.
Contribuem para a divulgacéo de estudos e andlises voltadas para os desafios postos
nas relagdes da sociedade contemporénea.

Boa leitura a todos!

Luciana Pavowski Franco Silvestre



SUMARIO
CULTURA, PERCEPCOES E CONSTRUCAO DE IMAGEM

(03X = 1 U] 1 1 TR 1

A CRIACAO DE UMA CITY IMAGE DO RIO DE JANEIRO ATRAVES DA ECONOMIA
CRIATIVA

Alice dos Santos Braga
DOI 10.22533/at.ed.0141921111

(03X =1 1 U] 1 13 10

HALLYU WAVE: A CULTURA COMO MECANISMO DE SOFT-POWER SUL-
COREANO

Fernanda Vieira Carvalho
DOI 10.22533/at.ed.0141921112

(03X = 1 U o 1< TR 22

PADROES DE BELEZA NA SOCIEDADE: EXPRESSOES NO COTIDIANO ESCOLAR

Rosilda Arruda Ferreira
Djavan Thiago Santos QOiteiro
Monique Santos da Silva
Thaiane Almeida Souza

DOI 10.22533/at.ed.0141921113

(03X =] 1 U] o 1 N 35

“VIOLENCIA, DE§ORDEM E BEBEDEIRAS”: A pONSTRUQAO DA IMAGEM DO
CLUBE FORROLANDIA NO MUNICIPIO DE ORLANDIA-SP (2000-2010)

Bruno César Pereira

Vania Vaz

DOI 10.22533/at.ed.0141921114

(03X =] 1 U 1 1 46

PAI ALCOOLISTA: PERCEPCOES E VIVENCIAS DE UMA FILHA

Elizabeth Filgueira da Costa

Daniela Heitzmann Amaral Valentim de Sousa
Kay Francis Leal Vieira

lvana Suely Paiva Bezerra Mello

DOI 10.22533/at.ed.0141921115

ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

(03X =] 1 U] o X SR 58

A ATUACAO DO ESTADO, ENQUANTO GARANTIDOR DE DIREITOS, DIANTE DA
POPULACAO EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE: AS ENCHENTES SAZONAIS
DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Régis Hartmann

Carina Valesca Soares Lima

Lanna Chely Bezerra Dias da Rocha

DOI 10.22533/at.ed.0141921116




(07X =1 1 W U 1 o Ty 200 76

A REFORMA DO ENSINO MEDIO NA PERSPECTIVA DO NEOLIBERALISMO E DA
PROTECAO SOCIAL: DA MEDIDA PROVISORIA N° 746/17 A LEI N° 13.415/17

Marcos Felipe Rodrigues de Sousa
Alessandra Pereira Nunes
Raimunda Eliene Sousa Silva
Suziany de Oliveira Portéglio

DOI 10.22533/at.ed.0141921117

(03X =] 1 U] 1o X TR 90

COMO SE ARTICULAM NO ESPACO PUBLICO INDICADORES FISCAIS E
POLITICAS SOCIAIS? OS EFEITOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016
SOBRE O SISTEMA UNICO DE SAUDE A LUZ DE UMA ABORDAGEM POS-
ESTRUTURALISTA

Bruno Moretti
Elton Bernardo Bandeira de Melo

DOI 10.22533/at.ed.0141921118

(03X =] 1 U 1 X Y 102

DESIGUALDADE SOCIAL E INSUFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO
COMBATE A POBREZA

Francisco Mesquita de Oliveira
DOI 10.22533/at.ed.0141921119

(03X =] 1 U] 1 15 (o 116

O GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO ADOTA A AGENDA 2030 EM SUA
ESTRATEGIA PUBLICA?

Candido de Souza Pereira
DOI 10.22533/at.ed.01419211110

CAPITULOD 11 etoeeeeeeeeeeeeee e eeeteseessssssneesessssessesnssssssssesssesnnssnssssesssesnsssnsssesssnssnsesnnenn 137

POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Adelcio Machado dos Santos
Jucielle Marta Baldissareli

DOI 10.22533/at.ed.01419211111

(03X =] 1 U] 1o 15 - 146

DEVERDOESTADOEMGARANTIROACESSOAINTERNET COMOPRESSUPOSTO
DE EFETIVIDADE SOCIAL DA CIDADANIA DIGITAL

Eid Badr
DOI 10.22533/at.ed.01419211112

(03X =] 1 U] o I 159

A CRISE NA VENEZUELA E O DIREITO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Jonas Modesto de Abreu
Bruno Henrigue Martins de Almeida

DOI 10.22533/at.ed.01419211113




(03X = 1 U] o 1 1 SRR 172

MAISDESENVOLVIMENTO,MAIORTRANSPARENCIA?UMAANALISEDAOIMPACTO
DO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL NO SEU GRAU DE TRANSPARENCIA

Pedro Severino do Nascimento Silva
DOI 10.22533/at.ed.01419211114

O DIREITO E OS SEUS DESDOBRAMENTOS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

(03X = 1 U] W o 15 1T SRR 187

A POSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO SALARIAL DA ATIVIDADE-FIM DO
TERCEIRIZADO COM O EMPREGADO CONTRATADO DIRETAMENTE PELA
TOMADORA DE SERVICO

Ticiana Poncio de Lima
Felipe Oswaldo Guerreiro Moreira

DOI 10.22533/at.ed.01419211115

(03X = 1 U] o 15 - R 206

CRIMINOLOGIA FEMININA AFETIVA: ANALISE SOB A OTICA DO ABOLICIONISMO
E MINIMALISMO PENAL

Isael José Santana
Julia Romano Barbosa
Raul Dias Ferraz

DOI 10.22533/at.ed.01419211116

(03X =] 1 U] 1o 15 200 218

DELINQUENCIA FEMINIL: BREVES ASPECTOS HISTORICOS E CRIMINOLOGICOS

Ana Carolina Medeiros Costa Paula
Isael José Santana

DOI 10.22533/at.ed.01419211117

CAPITULOD T8 .eeeeeeeeeeeeeeeeestseeessssssneesessssessesnssssssssesssasnnssnssssesssesnsesnessesssnssnsesnnenn 231

REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: E POSSIVEL PENSAR DIFERENTE

Rosalice Lopes
Giovanna Loubet Avila

DOI 10.22533/at.ed.01419211118

(03X = 1 U o I [ SRR 243

O DIREITO A PRIVACIDADE EM FACE DA INTERACAO CEREBRO-MAQUINA: A
NECESSIDADE DE UMA ETICA DO ACESSO AO PENSAMENTO

Lafaiete Luiz do Nascimento
Diogo de Calasans Melo Andrade

DOI 10.22533/at.ed.01419211119

(03X =] 1 U] 1o 1010 256

COMPI?TIQAO ELEITORAL COMO INCENTIVO A CORRUPCAO: ANALISE DAS
ELEICOES 2014 PARA GOVERNADOR E OS CASOS PERCEBIDOS DE COMPRA
DE VOTOS

Pedro Henrique Ribeiro da Silva
DOI 10.22533/at.ed.01419211120




CATEGORIAS DE ANALISE E QUESTOES EPISTEMOLOGICAS

(03N =3 1 o U] 1 1 [ 270

A ATUALIDADE DA CATEGORIA MARXIANA DA SUPERPOPULACAO RELATIVA:
TENDENCIAS CONTEMPORANEAS

Ana Virginia do Nascimento Moreira
DOI 10.22533/at.ed.01419211121

(03N =1 1 ] o 1 SRR 282

PROBLEMAS EPISTEMOLOGICOS NAS TESES DE CIENCIAS HUMANAS NO
BRASIL

Rodrigo Dutra Gomes
DOI 10.22533/at.ed.01419211122

(03N =] 1 i U] 0 T X R 291

UM ESTUDO DE CASO DAS ASSOCIACOES DE COLETORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DE FLORIANOPOLIS — SC

Alessandra Knoll
Sérgio Luis Boeira

DOI 10.22533/at.ed.014192111223
SOBRE A ORGANIZADORA.......cccoottriimrr s rnssssssssssss s sss s s ssss s ssss s ssssnsesnas 307

INDICE REMISSIVO ....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesessssssssessssssesasesssssnssssssssesasesnssssesssssasssnsssnesns 308




CAPITULO 20

COMPE:I'I(;AO ELEITORAL COMO INCENTIVO A
CORRUPCAOQO: ANALISE DAS ELEICOES 2014 PARA
GOVERNADOR E OS CASOS PERCEBIDOS

Pedro Henrique Ribeiro da Silva
Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG

Campina Grande — Paraiba

RESUMO: Eleicdes livres e justas sdo garantias
necessarias a configuracdo das poliarquias,
sendo a competitividade e a incerteza dos
concorrentes quanto ao seu desempenho suas
caracteristicas inerentes. Assim, combater a
corrupgao eleitoral € uma das maneiras de
fomentar o regime democratico. Porém, poderia
a competicao servir de incentivo a corrupgao?
Partindo deste problema, utilizou-se de proxys
de competitividade (margem da vitéria) e de
corrupcao eleitoral (percepcdo de casos de
compra de votos) para testar a hipotese de que
quanto maior a competitividade, mais corrupcao
€ percebida. Os dados utilizados foram os
resultados das eleicbes para governador em
2014 e as respostas a pesquisa encomendada
pelo TSE que continha questdo especifica
sobre a percep¢ao de compra de votos. Foram
realizados testes estatisticos demonstrando
uma tendéncia de corroboracdo da hipotese.
Entretanto, a demonstracdo da causalidade
dependeria da inclusao de variaveis de controle
no modelo, 0 que se relega para estudos
subsequentes.

PALAVRAS-CHAVE: Eleicdes; Competicao;

Estado e Sociedade frente as Questdes Sociais

DE COMPRA DE VOTOS

Corrupcéo; Compra de votos

ELECTORAL COMPETITION AS AN
INCENTIVE TO CORRUPTION: ANALISYS
OF THE 2014 ELECTIONS FOR GOVERNOR
AND THE PERCIEVED CASES OF VOTE
BUYING

ABSTRACT: Free and fair
necessary guarantees for the configuration
of polyarchies, with the competitiveness and
uncertainty of competitors regarding their
performance being their inherent characteristics.
Thus, combating electoral corruption is one
way to foster the democratic regime. But
could competition serve as an incentive for
corruption? From this problem, we used
competitiveness proxies (margin of victory) and
electoral corruption (perception of vote buying
cases) to test the hypothesis that the higher
the competitiveness, the more corruption is
perceived. The data used were the results of
the 2014 governor election and the responses
to the TSE-commissioned survey that contained
a specific question about the perception of vote
buying. Statistical tests were performed showing
a tendency to corroborate the hypothesis.
However, the demonstration of causality would
depend on the inclusion of control variables in
the model, which relies on subsequent studies.
KEYWORDS: Elections; Competicéo;

elections are

Capitulo 20




Corruption; Vote Buying

11 INTRODUCAO

Em sua obra Poliarquia, DAHL (2005) classifica os governos tendo em vista
duas dimensdes da democracia: contestacdo publica (Liberalizacdo) e direito de
participacdo (Inclusividade). Em seu entender, quanto maior a possibilidade de
competicao pelo poder em determinado Estado, maior o seu grau de democratizacéo.
Visto deste modo, a existéncia de mecanismos que diminuem a competicdo ou que a
tornam inidénea, ferem, frontalmente a prépria democratizacdo de um Estado.

A corrupcdo, por sua vez, desde ARISTOTELES (2002), era vista como uma
forma de corromper um governo, quando o incumbente buscasse mais fins pessoais
do que republicanos. O'DONNELL (1998) percebeu os riscos da corrupgcao para
0S governos, mas elencou um risco ainda maior, que poderia levar ndo apenas
a deterioragdo, mas ao fim de um Estado: a usurpagdo, que seria a tomada das
competéncias publicas por agentes privados.

Exemplo de usurpacgao citado pelo autor seria, exatamente, a compra de votos.
Segundo ele, o agente que alicia o eleitor usurpa seu poder de escolher o governante,
pois, de fato, o usurpador é quem exerce o voto, por completo. Ele substitui a vontade
do usurpado pela sua. Este conceito, embora interessante, ndo encontra reverberacao
na Ciéncia Politica, pois a maioria dos estudiosos consideram a compra de votos
como uma forma de corrupgao eleitoral, como se percebe, por exemplo, em SPECK
(2003).

De todo modo, o fenbmeno da corrupcéo eleitoral, aparentemente, também retira
incentivos do proprio sistema eleitoral adotado, conforme ja pontuado por CHANG
(2005) que, expandindo estudo feito por NYBLADE E REED (2008), que formulou
0os conceitos de Cheating e Looting, realizou andlise inferencial sobre os efeitos
da incerteza proporcionada pela alta competitividade da eleicdo para as camaras
legislativas italianas como causas de corrupcgéo eleitoral.

A hipbtese daquele autor era a de que quanto maior a incerteza sobre o0 sucesso
ou derrota eleitoral, maiores seriam os incentivos que um candidato teria para buscar
mais recursos do que dispde para ganhar o pleito de forma licita. Deste modo, quando
héa uma clara possibilidade de vitéria, ainda que incerta, a corrupgao estaria justificada.

Propbe-se, justamente, verificar se os resultados encontrados por CHANG
(2005) podem ser replicados no Brasil, onde também sao noticiados muitos casos de
corrupgao.

N&o se olvide que este exame ja foi elegantemente realizado por BATISTA
(2013). Apesar disto, o presente estudo mostra-se relevante pela utilizacéo de outros
dados. Caso o resultado alcancado seja semelhante, a teoria que embasou o estudo
mostrar-se-a ainda mais robusta. Aquela autora valeu-se de informacdes retiradas de
relatérios da CGU e analisou eleicdes para Prefeito, enquanto aqui foram utilizados
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dados da pesquisa encomendada pelo TSE e realizada pela empresa Checon
Pesquisa/Borghi Lowe, sendo analisadas as eleicées para Governador.

Para as finalidades deste estudo, serdo considerados como indicadores de
corrup¢ao os numeros apresentados na pesquisa encomendada pelo TSE relativos aos
casos de compra de votos. Como indicador de competitividade, utilizaremos 0 mesmo
parametro utilizado por BATISTA (2013), qual seja, a margem da vitéria dos eleitos
em relacdo ao segundo colocado. Dadas as limitagbes deste trabalho, foi utilizada
estatistica descritiva, sendo elaborados gréaficos de dispersdo para verificagcdo de
linearidade entre as variaveis e, por fim, foi realizado teste de correlacéo de Pearson.

2 | ELEICOES E COMPETITIVIDADE

A competitividade sempre foi vista como um dos principais valores de uma
democracia a ser fomentada e mantida. EDGEL et al (2015) ja afirmavam que diante
da impraticalidade da democracia direta em grupos maiores, a representativa passou
a ter nas eleicdes uma resposta institucional chave para a esséncia do pensamento
democratico: governo do povo, pelo povo.

Tamanha é a importéncia das eleicbes que ja se realizaram varios estudos
sobre seus efeitos para a democracia. EDGEL (2015), inclusive, passou a testar se a
realizacao de eleicdes (que tem insitas em sua natureza a competitividade), por si s0,
possuiam algum efeito democratizante. As hip6teses testadas eram se a realizacao
de eleicdes democratizavam ou se forneciam legitimacdo a regimes autoritarios,
valendo-se de dados coletados sobre pleitos ocorridos desde 1900 até 2012.

Apesar de algumas discrepancias regionais (os autores apontam que a
realizacdo de eleicbes na Asia tem pouco ou nenhum efeito nas liberdades civis ou
na prevaléncia do estado de direito), os achados de EDGEL (2015) demonstraram
um forte efeito democratizante da manutencao de eleicées periddicas, especialmente
durante a “terceira onda de democratizacao”, conforme delimitado por HUNTINGTON
(1994).

Diferente ndo poderia deixar de ser. As eleicbes sao o arranjo institucional
necessario para o desenvolvimento da democracia, como ja apontavam LINZ e
STEPAN (1996), que assim dispuseram:

Segundo, a democracia ndo pode ser pensada como consolidada até que uma
transicao democratica tenha sido completada. Uma condicdo necesséria, mas de
nenhuma forma suficiente para a complementacao de uma transicdo democréatica
€ arealizacao de eleicdes livres e contestadas (na base de uma larga inclusividade
de elegiveis ao voto) que preencha os sete requerimentos institucionais para as
eleicbes em uma poliarquia que Robert A. Dahl estabeleceu. Tais eleicbes néo
sao suficientes, entretanto, para completar uma transicdo democratica. Em muitos
casos (e.g. Chile em 1996) em que eleigdes livres e contestadas foram realizadas,
0 governo resultante de tais eleicbes carecia de poder de jure e de facto para
determinar politicas em muitas areas significantes porque os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario ainda sao decisivamente constritos por um conjunto de
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intertravadas “reservas de dominio”, por “prerrogativas” militares ou “enclaves
autoritarios”.

A literatura atual da Ciéncia Politica aponta no sentido de que a competicéo
funciona como um meio de contencéo da corrupg¢ado. Essa visdo indica que a incerteza
eleitoral inibe os politicos de cometerem atos corruptos pois, caso descobertos
(e a competicdo auxiliaria justamente neste monitoramento), podem ser punidos
eleitoralmente. Neste sentido, podemos citar a obra de MONTINOLA e JACKMAN
(2002), que concluiram que em paises onde a competitividade eleitoral era de alguma
forma limitada, era provavel a ocorréncia de corrupcdo, mesmo em eleicoes livres e
justas.

PRZEWORSKI, STOKES e MANIN (1999), por sua vez, indicam que os eleitores
usam seu voto para duas finalidades: escolher os melhores lideres e manté-los assim,
substituindo-os caso deixem de sé-lo. Os autores, ao elencarem o0s requisitos para
que o voto seja assim utilizado, demonstram que a competitividade tem grande papel
neste tipo de accountability, chegando a atribuir a oposi¢ao o papel chave de manter
o eleitorado informado sobre a performance dos incumbentes.

Verifica-se, portanto, que a competitividade trazida pelas eleicbes é uma
das facetas que deve ser fomentada, inclusive, como forma de fortalecimento da
democracia, combatendo-se todos os meios que possam macula-la, como a corrupgao.

31 CORRUPCAO ELEITORAL

Em MELO (2011), expbe-se que os estudos sobre corrupgcao, de forma geral,
se dividem na analise de trés aspectos basicos, a saber: (a) causas, (b) efeitos e
(c) conceituacao. Esta ultima é importante para esclarecer, exatamente, o que se
entende por corrupgao, sua légica enddgena, seus mecanismos e sua dinadmica.

Conforme afirmado por MIRANDA (2018), a conceituac¢ao de corrup¢ao, apesar
de aparentar se tratar de simples questdo semantica, termina por demonstrar alto
grau de complexidade, ndo existindo ainda nenhum conceito unanime sobre o que
vem a ser o fendbmeno estudado, nem sobre a forma de mensura-lo.

Para demonstrar esta diversidade conceitual, cite-se, por exemplo, MELO
(2011), que entende que a corrupcéao € a agao de um agente, publico ou privado, que,
em parceria com outros, violam normas e capturam recursos para si ou para o0 grupo
ou instituicdo de que ao menos um dos envolvidos faz parte. J& MIRANDA (2018),

define:
Corrupcao € o pagamento ilegal (financeiro ou ndo) para a obtencao, aceleracéo ou
para que haja auséncia de um servico feito por um funcionario publico ou privado.
A motivacdo da corrupcéo pode ser pessoal ou politica tanto para quem corrompe
quanto para quem €& corrompido
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NYABLADE e REED (2008) apresentam dois preceitos interessantes, que serao
depois utilizados por BATISTA (2013) para elaboragéo do conceito de corrupcéo a ser
adotado neste trabalho. Segundo os autores, looting, seria a pratica de atos ilegais
para a obtencdo de ganhos pessoais por parte dos incumbentes. Seria o caso, por
exemplo, de um politico que “vende” a sua influéncia. Ja cheating, seria a ilegalidade
praticada para finalidades eleitorais, ou seja, seria a “trapaca” praticada por um
concorrente com finalidade de (re)eleicdo. Exemplo deste ultimo é, justamente, a
compra de votos.

BATISTA (2013), valendo-se dos conceitos de NYABLADE e REED (2008),
assim define corrupgao:

COrrupgao sera aqui considerada a transacao entre um politico e um ator privado,
na qual o primeiro transfere um bem fisico ou um direito de propriedade ilegalmente
para um determinando ator privado, em troca de ganhos materiais ou eleitorais

Sendo a corrupgdo uma maneira de se macular um certame, tornando-o néo livre
ou injusto, deve-se buscar combaté-la, evitando que ultime por corroer a democracia.
Apesar das dificuldades de mensuracéo, para os fins deste trabalho, o conceito acima
mostra-se adequado por apresentar uma operacionalizacao mais simples, posto que
se pode utilizar como indicador de corrupcédo os casos percebidos de compra de
votos, sendo esta a variavel dependente deste estudo, coletados em survey, técnica
que, segundo MELO (2018) é a mais utilizada em estudos deste tipo, no Brasil..

41 INCENTIVOS DA COMPETITIVIDADE A CORRUPCAO

KUNICOVA e ROSE-ACKERMAN (2005) discorrem sobre como os sistemas
eleitorais podem ser utilizados como obstaculos para corrupg¢éo. As autoras explicam
que as eleicbes podem ser utilizadas pelos eleitores para punir candidatos que
cometem atos desviados. Sendo assim, os candidatos podem se sentir intimidados a
nao cometer ilegalidades, pois seu concorrente pode descobrir o desvio e divulga-lo,
resultando na perda de voto ou mesmo sangdes por 6rgaos de controle.

Em seus estudos, as autoras esperavam que o sistema de representacéo
proporcional de lista fechada fosse 0 que mais apresentasse incentivos a corrupcéo.
Porém, seus testes empiricos mostraram que nao haveria disparidade entre o de lista
aberta ou fechada. Porém, apresentou-se maior tendéncia a corrupg¢ao nos sistemas
de representagao proporcional do que nos majoritarios. Este achado, inclusive, refuta
a hipotese de LIJPHART (2003), que sustentava que os sistemas de representacéao
proporcional provocariam menos casos de corrupg¢ao. O argumento das autoras para
justificar os resultados era a maior dificuldade de monitoramento dos politicos pelos
eleitores e pela oposi¢cao quando o sistema de representacéo proporcional é adotado
em comparagao com o sistema majoritario.
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Outro importante fator a ser levado em consideracgao é o fato de que a competicao
intrapartidaria presente no sistema de lista aberta ndo é encontrado no sistema de
lista fechada. Assim, naquele sistema, além da identificacéo do eleitor com o partido,
ha a necessidade do candidato se sobressair pessoalmente dentre os demais, o
que, segundo CHANG (2005) também funciona com incentivo a busca por recursos
externos, que néo sejam destinados ao partido, mas individualmente ao candidato.

BATISTA (2013), por sua vez, apresenta estudo semelhante. Seu trabalho
demonstrou que o incentivo maior a corrup¢ao nao seria advindo especificamente
do sistema eleitoral, mas sim do moderado grau de incerteza do candidato quanto ao
seu sucesso eleitoral. Esta hipétese anteriormente corroborada por CHANG (2005)
novamente mostrou-se valida, mesmo em eleicbes majoritarias.

BATISTA (2013), afirma e comprova que quanto maior a margem da vitéria,
maiores s&o 0s casos de corrupcao. Apesar da validade desta hipotese (incumbentes
com maior apoio eleitoral ndo se importam em cometer atos corruptos), CHANG
(2005) demonstrou que este quadro seria de certeza quanto ao seu sucesso e nao de
incerteza. Para ele, tanto a certeza do sucesso quanto a certeza da derrota serviriam
de incentivo a corrupcéo.

Em interessante passagem, CHANG (2005) chegou a informar que, a0 menos
na ltalia, a ocorréncia de corrupcao seria “contagiosa”, posto que, diante da incerteza,
os candidatos sentiam-se impelidos a buscar recursos ilegais. Observe-se o excerto:

“A intuicdo é a de que um legislador vai se prontificar a cometer corrupcao se
ele prever uma competicdo com oponentes corruptos, pois € muito dificil para um
legislador ser eleito divulgando sua lisura aos eleitores quando seus oponentes
estao utilizando meios ilegais de comprar votos. Assim,a corrupcéo pode ser
considerada “contagiosa”, pois um legislador seré forcado a ser corrupto se ele fizer
campanha em um distrito mais corrupto e, estando os concorrentes em equilibrio,
pode-se esperar uma grande difusé&o de corrupcéo” (traducéo livre do autor)

Neste contexto, este estudo buscou, além de utilizar outros dados, em outras
eleicbes majoritarias, avaliar se a segunda hip6tese de CHANG (2005) se mantém.
O resultado esperado é que a incerteza quanto ao resultado (competitividade) tenha
correlagdo negativa com o nivel de corrupgao percebido. Eis a hip6tese deste trabalho:

H1: Quanto menor a margem da vitoria, maior sera a percepgdo da compra de
votos

51 DADOS E TESTE EMPIRICO

A mensuracao da variavel dependente (compra de votos) néo é tarefa das mais
simples, pois o proprio fenbmeno da corrupcao é de dificil observacédo. MELO (2011)
ja alertava que os envolvidos nesses atos sempre tentam ocultar a sua realizacao
ou a sua participacdo. Deste modo, ainda ndo existe um unico indicador capaz de
expressar, exatamente, o nivel de corrupcdo em dada localidade. Ainda assim, isto
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ndo deve impedir o seu estudo.

Como apontado por AHMAD (2001), existem trés principais abordagens
metodologicas para a coleta de dados sobre corrupgcédo, a saber: questionarios,
levantamento de ocorréncias midiaticas e relatorios de agéncias de controle. Cada um
destes métodos apresenta vantagens e desvantagens, porém, todos sao vastamente
utilizados nos estudos empiricos sobre corrupgéao.

Para o estudo proposto, foram usados dados da pesquisa encomendada pelo
TSE erealizada pelaempresa Checon Pesquisa/Borghi Lowe (2014). Foramrealizadas
1.964 entrevistas em todo o pais no ano de 2014, conforme disponibilizado no site do
TSE via painel, utilizando diferentes critérios de segmentacéo. Participaram cidadaos
portadores de titulo eleitoral de ambos os sexos, maiores de 18 anos, de todos os
estados. Utilizaram-se as respostas a questao “testemunhou ou teve conhecimento
de casos de compra de votos nas eleicbes de 20147?”

28% dos entrevistados afirmaram que testemunharam ou sabiam da ocorréncia
de casos de compra de votos. Este relevante numero demonstra que em 2014 a
compra de votos também teve peso. Pontue-se, também, que este percentual poderia
ser ainda maior, pois 8% preferiram nao responder e 4% disseram nao saber. Em
nameros absolutos, apurou-se o seguinte:

UF | ooremposas | ORI | e | aoresposias | e
positivas positivas
18% 97 PE 37% 88
21% 86 ES 37% 60
21% 70 SE 37% 68
22% 51 RN 38% 85
22% 99 MT 38% 86
22% 85 PB 39% 101
23% 105 AM 39% 69
GO 27% 73 CE 43% 95
RO 28% 76 PA 44% 81
BA 29% 73 AL 45% 78
SC 33% 92 AC 48% 23
TO 33% 45 MA 48% 60
MS 35% 81 - 71% 17
AP 36% 20

Tabela 1: porcentagem de respostas positivas, total de entrevistas realizadas em cada estado.
Fonte: Adaptado de BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. (2015)

Ja em relacdo a média entre os resultados da entrevista sobre a percepcéao de

compra de votos, pode-se observar a seguinte distribuicao:
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Testemunhou ou teve conhecimento de casos de compra e venda de
votos nas eleigoes de 20147

== Sim 71
== Média
36 38
23_{0—0—~—
18 22
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Gréfico 2: média de porcentagens de respostas positivas
Fonte: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. (2015)

O Estado de Roraima, como mostrado acima, apresentou uma percep¢ao de
compra de votos extremamente elevada, o que termina por configura-lo como um
outlier, motivo pelo qual, quando dos testes empiricos, ele deve ser desconsiderado
para evitar o enviesamento dos resultados.

N&o foi ignorado que os dados relacionados a variavel de compra de votos podem
ser problematicos. A pesquisa realizada a mando do TSE, embora abrangente, nao
apresenta um alto nUmero de entrevistados por estado e nem parece guardar algum
tipo de proporcao entre a quantidade de entrevistas e a populagéo.

Com base nestes numeros pretende-se verificar se a hipotese de CHANG
(2005) estaria correta, no sentido de que quanto maior a competitividade em eleicdes
(competitividade entendida como a menor diferenca de porcentagem de votacéo
obtida pelo eleito e o ndo eleito), maior percepcéo da compra de votos.

A competitividade, por sua vez, foi mensurada da mesma forma como BATISTA
(2013) o fez, ou seja, calculando-se a diferenca entre a votacao dos eleitos e dos
derrotados.

Com relacéo a variavel competitividade, BATISTA (2013), mensurou-a através do
calculo da diferencga entre a votacéo do Prefeito eleito e o segundo colocado (margem
davitéria). Neste trabalho também nos valeremos desta forma de mensuracgéo, porém,
aplicada as elei¢cdes para Governador.

A tabela abaixo mostra os percentuais de votacdo dos primeiro e segundo
colocados no primeiro e segundo turno, além da margem de diferenca porcentual
entre o primeiro e 0 segundo colocado, tanto no primeiro, quanto no segundo turno.
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UF 1° Turno - | 1° Turno - | Margem - |2° Turno 2° Turno -|2° Turno - | Margem -
% 1° Lugar | % 2° Lugar | 1° Turno % 1° Lugar | % 2° Lugar | 2° Turno

AC 51,29% 30,10% 19,64% Sim 51,29% 48,71% 2,57%

AL 52,16% 33,91% 18,25% Nao 0,00% 0,00% 0,00%

AM 43,16% 43,04% 0,12% Sim 55,54% 44.46% 11,08%

AP 42,18% 27,53% 14,65% Sim 60,58% 39,42% 21,16%

BA 54,53% 37,39% 17,14% Néo 0,00% 0,00% 0,00%
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CE 47,81% 46,41% 1,40% Sim 53,35% 46,65% 6,70%
DF 45,23% 27,97% 17,26% Sim 55,56% 44,44% 11,11%
ES 53,44% 39,34% 14,09% Nao 0,00% 0,00% 0,00%
GO* 51,00% 31,58% 19,42% Sim 57,44% 42,56% 14,87%
UF 1° Turno - | 1° Turno - | Margem - |2° Turno 2° Turno -|2° Turno - | Margem -
% 1° Lugar | % 2° Lugar | 1° Turno % 1° Lugar | % 2° Lugar | 2° Turno

MG 52,98% 41,89% 11,09% Nao 0,00% 0,00% 0,00%
MS 42,92% 39,09% 3,83% Sim 55,34% 44,66% 10,68%
MT 57,25% 32,45% 24,81% Nao 0,00% 0,00% 0,00%
PA 49,02% 47,64% 1,38% Sim 51,92% 48,08% 3,84%
PB 47,44% 46,05% 1,40% Sim 52,61% 47,39% 5,21%
PE 68,08% 31,07% 37,01% Nao 0,00% 0,00% 0,00%
PI 63,08% 33,25% 29,83% Nao 0,00% 0,00% 0,00%
PR 55,67% 27,56% 28,11% Nao 0,00% 0,00% 0,00%
RJ 40,57% 20,26% 20,31% Sim 55,78% 44,22% 11,57%
RN 47,34% 42,04% 5,30% Sim 54,42% 45,58% 8,84%
RO 35,86% 35,42% 0,44% Sim 53,43% 46,57% 6,85%
RR 41,48% 37,62% 3,86% Sim 54,85% 45,15% 9,71%
RS 40,40% 32,57% 7,83% Sim 61,21% 38,79% 22,42%
SC 51,36% 29,90% 21,46% Nao 0,00% 0,00% 0,00%
SE 53,52% 41,37% 12,16% Nao 0,00% 0,00% 0,00%
SP 57,31% 21,53% 35,78% Nao 0,00% 0,00% 0,00%
TO 51,30% 44,72% 6,58% Nao 0,00% 0,00% 0,00%

Tabela 2: Eleicdo para Governador em 2014
Fonte: TSE. Planilha de elaboragéo propria

Uma observacéo precisa ser feita em relacao a estes dados. No que se refere ao
estado de Goias, o TSE anulou a votacéao recebida por um dos candidatos (Antonio
Roberto Otoni Gomide), tratando os votos por ele recebidos como invalidos. Sem
estes votos, percebe-se que o vencedor obteve mais de 50% da votacao valida no
primeiro turno, de modo que né&o deveria ter ocorrido o segundo turno. Porém, a
anulacao da votacao deste candidato deve ter ocorrido apés a realizagdo do segundo
turno, tendo a tabela apresentado esta discrepancia (um candidato com mais de 50%
dos votos no primeiro turno que ainda disputou o segundo turno).

Como se denotou na tabela 2, apenas 4 dos estados onde a elei¢ado foi resolvida
no primeiro turno apresentaram alta competitividade, com margem da vitéria inferior a
15% e, em apenas um o resultado foi menor que 10%.

Ja& no segundo turno, a competitividade € marcantemente mais acirrada, como
era de se esperar. Em 9 dos 14 estados com segundo turno a margem da vitéria foi
inferior a 10% no primeiro turno. Em 7 deles a diferenca entre o primeiro e segundo




colocado foi menor do que 5%.

Com base nestes dados, realizaram-se graficos de dispersao utilizando as
variaveis corrupcédo e a margem da vitéria, com o objetivo de se verificar a existéncia
de relacao linear e qual o sentido da linha de tendéncia (esperava-se uma tendéncia
negativa, ou seja, mais casos percebidos de compra de votos conforme diminuisse a
margem da vitoria).

Foram elaborados dois graficos com os resultados finais das eleigbes: o
primeiro contendo os estados cuja eleicéo so6 teve o primeiro turno e outro com os do
segundo turno. Como ja dito acima, o estado de Roraima foi retirado do gréafico por
ser considerado um outlier.

% de Percepc¢ao de Compra de Votos
x Margem da Vitodria no 12 Turno
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Grafico 3: Dispersao das variaveis corrupcao e margem da vitéria no primeiro turno com linha
de tendéncia

Fonte: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. (2015).

Grafico: elaboragao propria.
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Gréfico 4: Disperséo das variaveis corrupgcéo e margem da vitéria no segundo turno com linha
de tendéncia

Fonte: BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. (2015). Grafico: elaboragéo propria.
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Observou-se a existéncia de relagdo linear e ambas as linhas de tendéncia
mostraram-se coerentes com o que era esperado, apresentando-se uma relagao
negativa entre as variaveis.

Em seguida, realizamos um teste estatistico para verificar a existéncia de
correlacao entre as variaveis em duas etapas, uma considerando os estados que s6
contaram com o primeiro turno, enquanto a outra continha apenas os estados onde
houve segundo turno, obtendo os seguintes outputs:

Margem - 1° | Compra de
Turno Votos
Correlagao de Pearson 1 -,092
Margem - 1° Turno
Sig. (2 extremidades) ,766

Tabela 4: Correlagao - Compra de votos VS margem da vitéria (1° turno)?®
a. De Lista N=13

Margem — 2° | Compra de
Turno Votos
Correlagéo de Pearson 1 -,636"
Margem — 2° Turno
Sig. (2 extremidades) ,019

Tabela 5: Correlagéo - Compra de votos VS margem da vitoria (2° turno)®

*. A correlagéo é significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).

b. De Lista N=13

Observa-se destes resultados uma maior correlacdo entre a percepg¢do da
compra de votos e a margem da vitéria quando o pleito foi decidido no segundo
turno (e, como vimos, mais competitivo), apresentando uma magnitude moderada e
significancia estatistica no nivel de 5%. De fato, quando a eleicéo contou apenas com
o primeiro turno (menor competitividade), além de néao haver significancia estatistica
entre as variaveis, a magnitude da correcao foi desprezivel.

Diante deste cenario, aplicamos um novo teste estatistico ao modelo que
considera apenas os resultados do segundo turno, na tentativa de se estabelecer
algum indicio de causalidade entre as variaveis que possa apontar no sentido da
corroboracgao da hipétese. Vejam-se os resultados:
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Resumo do modelo

Modelo R R quadrado | R quadrado ajustado Erro padrdo da estimativa

1 ,6362 | ,405 ,351 7,6373027

a. Preditores: (Constante), Margem - 2° Turno
Coeficientes?

Coeficientes

Coeficientes ndo padronizados )
padronizados

Modelo B Erro Erro Beta t Sig.
; (Constante) 44,230 4,371 10,120 ,000
Margem - 2° Turno -,993 ,363 -,636 -2,736 ,019

Coeficientes?
95,0% Intervalo de Confianca para B

Modelo Limite inferior Limite superior
1 (Constante) 34,610 58,850
Margem - 2° Turno -1,792 -,194

Tabela 6: Resultados do teste de regressao linear

a. Variavel Dependente: Compra de Votos

Como se percebe, o R2 do modelo informa que 40,5% da variavel dependente
é influenciado por modificagbes na variavel independente. Além disto, o coeficiente
B da variavel margem da vitoria no segundo turno manteve-se dentro do intervalo
de confianga. Tudo isto aponta para a corroboracdo da hipétese formulada e para a
rejeicao da hipotese nula.

Entretanto, trata-se, ainda, de mera tendéncia. Um estudo mais conclusivo
necessitaria da inclusdo de varidveis de controle, pois o fendmeno estudado
(corrupcao) € conhecidamente complexo e multicausal e os impetos de analisar
causalidade nos termos definidos pela literatura (e.g. KELLSTEDT e WHITTEN)
geralmente se mostram insatisfatérios, mesmo com o uso de controles. Deste modo,
diante das limitacbes deste trabalho, relega-se a sua expansdo para uma futura
agenda de pesquisa, mediante a inclusdo de variaveis de controle indicadas pela
literatura.

6 | CONCLUSOES

A competitividade, como faceta das elei¢des, € parte integrante da democracia,
devendo ser protegida. Os atos que maculam a justeza e a liberdade dos certames
corroem, em Ultima analise, o préprio regime democratico.

A corrupgdo, por sua vez, possui varias conceituacdes e abordagens
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metodologicas. Porém, esta complexidade ndo pode inibir a realizagdo de estudos
sobre a tematica e a busca de suas causas, como o trabalho que aqui foi exposto.

Objetivou-se analisar se a incerteza quanto ao sucesso ou a derrota eleitoral
teria o efeito de incentivar os concorrentes a cometer atos de corrupgcdo, como
teorizado por CHANG (2005), valendo-se de dados diferentes dos de BATISTA (2013),
buscando-se testar a hip6tese de que quanto menor a margem da vitéria, mais casos
de corrupcéo seriam observados.

Os resultados apontaram a existéncia de uma linearidade negativa e de uma
correlacéo entre a incerteza/competitividade (representada pela margem da vitéria
do primeiro lugar sobre o segundo lugar nas eleicées para governador) e 0s casos de
corrupcao (sendo utilizado como proxy a percepg¢ao de casos de compra de votos).
Além disto, os testes estatisticos demonstraram uma tendéncia a se confirmar a
hip6tese, corroborando os trabalhos anteriormente citados.

N&ao obstante, devido as limitacbes deste trabalho, aliada as dificuldades
inerentes aos estudos baseados em percep¢ao e a complexidade da verificagdo de
relacdo causal em fenbmenos envolvendo a corrupcéo, define-se como agenda de
pesquisa a elaboracdo de novos modelos, desta feita incluindo variaveis de controle.
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