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CAPITULO 19

POLITICAS PUBLICAS E PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

Elvis de Assis Amaral
Universidade Federal da Grande Dourados

Dourados/MS

RESUMO: Este artigo discute os aspectos
previdenciarios afetos aos servidores publicos
federais do Brasil, relativamente a implantacéo
do sistema de previdéncia complementar. A
instauracdo de regimes complementares de
previdéncia é uma tendéncia mundial e marca
uma mudangca de paradigmas nos moldes
da previdéncia, a partir da qual o servidor
arcara com os riscos do sistema, e o Estado
se distanciard da funcdo de garantidor dos
infortinios e contratempos cobertos pelos
sistemas de previdéncia. Para o estudo, foram
analisados os aspectos legais da criagao
da fundacdo de previdéncia complementar
(FUNPRESP) e sua repercussao sobre o0s
direitos previdenciarios dos servidores publicos
federais. A metodologia utilizada pautou-se
em revisdo bibliografica, tratamento de dados
secundarios e simulagcbes hipotéticas: uma
conforme o plano de aposentadoria Regime
Proprio de Previdéncia Social e outra baseada
no Regime de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos. Osresultados da simulagao
apontam para perda salarial do servidor no
regime novo, com indicios de sustentabilidade
do modelo de regime complementar no longo
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PUBLIC POLICIES AND SUPPLEMENTARY
SOCIAL SECURITY OF THE FEDERAL
PUBLIC SERVANT

ABSTRACT: This article discusses the social
security aspects affecting Brazilian public
servants,
the supplementary pension
implementation of supplementary pension
schemes is a global trend and marks a paradigm

regarding the implementation of

system. The

shift in the form of social security, from which
the server will bear the risks of the system and
the State will distance itself from the function of
guarantor of the misfortunes and risks covered
by the systems of social security. We analyzed
the legal aspects of the creation of the foundation
of complementary pension (FUNPRESP) and
its repercussion on the social security rights of
federal civil servants. The methodology used
was based on bibliographic review, treatment of
secondary data and hypothetical simulation, one
of which is in accordance with the Retirement
Scheme Own Regime of Social Security and
another based on the Complementary Pension
Scheme of Public Servants. The results of the
simulation point to the server salary loss in the
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new regime, with indications of sustainability of the complementary regime model in
the long term.

KEYWORDS: Pension Plans. Supplementary Pension Schemes. Federal Public
Servants. FUNPRESP.

11 INTRODUCAO

O aumento na densidade das abordagens sobre o tema previdenciario no Brasil e
noutros paises assenta-se em grande parte na inverséo da piramide etaria. Porém ha
outros fatores tdo ou mais determinantes, tais como os fatores de politica econémica,
a intervencao governamental nos fundos publicos, a ma gestéao dos recursos vertidos
aos fundos e, ainda, o prejuizo experimentado pelos grandes fundos de previdéncia,
advindos tanto de fatores econbmicos quanto de causas vinculadas a corrupgéao.
Esse somatério de fatores levou o governo a adotar reformas paramétrica, desde a
década de noventa, que pudessem amenizar 0 descompasso na relagao servidores
ativos e inativos. A instituicdo do Fundo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico, via Lei n® 12.618/2012, representa tipica reforma estrutural do sistema de
beneficios previdenciarios do servidor publicos brasileiros.

Este trabalho aborda aspectos histéricos e estruturais do sistema de previdéncia
do servidor publico federal no Brasil e, na sequéncia, a autorizagdo legal para criagéo
das fundacdes de previdéncia complementar do servidor publico e a instituicdo da
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo — FUNPRESP-EXE., via Decreto n°® 7.808/2012.

Analisado o contexto politico anterior a instituicao do teto previdenciario do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e a criacdo do regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos, passa-se a avaliagdo dos aspectos legais e
constitucionais, decorrentes da promulgacéo da Lei 12.618/12, e de cenarios futuros
provaveis e sua repercussao sobre os resultados do fundo e os direitos sociais dos
servidores publicos.

Por fim, os aspectos técnicos e atuariais decorrentes da instituicdo do fundo
de previdéncia complementar sdo abordados via simulagcédo hipotética de valor de
beneficio de aposentadoria de um servidor segundo as regras da Lei 12.618/12, a
fim de inferir uma possivel perda ou ganho de remuneragcdo em relagcdo ao valor
de beneficio, caso se aposentasse pelas regras do RPPS vélidas para servidores
empossados antes da vigéncia da lei 12.618/12. O trabalho culmina com uma anélise
de justica atuarial da contribuicao, bem como a inducao a reflexdo sobre quem deve
pagar a conta do trade-off entre a reducéo dos valores de beneficios e o equilibrio
fiscal do orgcamento federal.

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 6 Capitulo 19




21 O PROBLEMA PREVIDENCIARIO

2.1 Contexto atual

A Previdéncia Social representa uma das maiores preocupacdes que assombra
0 governo no ultimo século. Conforme dados do Ministério da Previdéncia Social,
divulgados no Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social 2013, entre
dezembro de 2003 e dezembro de 2013, a quantidade de beneficios previdenciarios
e acidentarios emitidos pela Previdéncia aumentou 38,4%, passando de 19,5 milhdes
para 27,0 milhdes.

Analisando o Resultado Previdenciario dos RPPS, divulgado pelo Ministério da
Previdéncia Social, verifica-se que em 2013, o montante da receita previdenciaria
foi de R$ 67,55 bilhdes, e o montante da despesa previdenciaria foi de R$ 108,62
bilhdes, resultando no previdenciario negativo de R$ 41,07 bilhdes. Esse cOmputo
previdenciario, no global, é reflexo da despesa previdenciaria que gira em torno de
161% da receita.

A diminui¢cdo da populagdo economicamente ativa provocou uma drastica queda
no montante das contribui¢des previdenciarias arrecadadas pelo Estado. Somado a
esse fato, destaca-se a expansdo dos gastos previdenciarios devido ao aumento da
expectativa de vida da populagao. Tais fatores permitiram uma inversédo da piramide
etaria, ou seja, houve o achatamento da base e o alargamento do topo, obrigando o
governo a buscar uma solucéo para o problema.

Aideologia de que direitos sociais s&o um 6nus e n&o uma fungéo social essencial
do Estado democratico, associada as agdes e omissdes politicas do governo também
repercutem sobre o déficit da previdéncia, tais como as sucessivas leis orcamentéarias
aprovadas, que simplesmente ignoram as inumeras transferéncias do orcamento da
seguridade social para o fiscal, como, por exemplo, as promovidas pela desvinculagcao
de receitas da unido (DRU), citadas a titulo ilustrativo.

2.2 Sistema previdenciario adotado pelo Brasil

O Brasil adotou o sistema previdenciario de reparticao simples, baseado nos
principios da solidariedade e da contributividade. A solidariedade concentra-se
no fundamento de que o financiamento da seguridade social é imputado a toda
sociedade. E o que se pode depreender da leitura do art. 3°, | e do art. 195, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), bases de sustentacdo do regime
previdenciario. A solidariedade ocorre, conforme ensina MARTINS (2008), quando
varias pessoas economizam em conjunto para assegurar a necessidade de um grupo.
Os imprevistos ou contingéncias, tais como desemprego, velhice, doenca, invalidez
ou morte, sdo distribuidos a cada integrante do grupo. Quando um integrante é
atingido pela contingéncia, todos os outros integrantes continuam contribuindo para a
cobertura do beneficio do necessitado.
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O sistema previdenciario brasileiro também possui natureza contributiva.
Conforme expresso no caput do art. 201 da CF/1988, a previdéncia social sera
organizada sob aforma de regime geral, de carater contributivo e de filiagao obrigatoria.
Ou seja, o beneficio previdenciario € conferido ao segurado a titulo oneroso, mediante
0 pagamento de tributo classificado como contribuicdo previdenciaria.

Com a criacdo do Regime de Previdéncia Complementar, o Brasil passa a adotar
o sistema misto no tocante ao Regime Proprio de Previdéncia, aquele destinado a
cobertura previdenciaria dos servidores publicos estatutarios. O servidor que desejar
receber valor de beneficio acima do teto do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) podera optar por contribuir para o regime de previdéncia complementar.
Dessa forma, esse servidor fara jus a um beneficio pago pelo RGPS, limitado ao teto
estabelecido por esse regime, que caracteriza o beneficio previdenciario de reparticao
simples e outro beneficio pago pelo fundo de previdéncia complementar publico, ao
qual tera direito mediante contribuicdo especifica, o que caracteriza o beneficio de
sistema previdenciario de capitalizacéo.

2.3 Criacao do Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos

Ao longo do periodo que se estendeu pelas duas ultimas décadas, o governo
efetuou diversas altera¢cdes na Constituicdo com o fito de reduzir os gastos com a
previdéncia, usando, as vezes, a justificativa de déficit nas contas publicas. E o que
se pode constatar por meio do advento da Emenda Constitucional (EC) n°® 20 de 15
de dezembro de 1998 e da EC n° 41 de 19 de dezembro de 2003, que introduziram
mudancas no art. 40 da CF/1988.

A EC n° 20/98 inseriu os paragrafos 12, 14, 15 e 16 no art. 40 da CF/1988 e
a EC n° 41/03 modificou a redacdo do § 15, prevendo que o regime complementar
poderia ser criado por lei ordinaria de iniciativa do Poder Executivo, o0 que tornou sua
promulgacéo mais viavel politicamente, ja que as leis ordinarias sdo aprovadas por
maioria simples (art.47, CF/1988), enquanto as leis complementares exigem quérum
de aprovacao por maioria absoluta (art.69, CF/1988).

As alteracdes do texto constitucional promovidas pela EC 41/2003 prepararam o
caminho legal e politico necessario para instituicdo do regime publico de previdéncia
complementar dos servidores publicos federais, dadas as facilidades criadas.

A criacao do FUNPRESP determinou questionamentos, dentre outros, acerca
da validade da Emenda Constitucional 41/2003, chamada de Emenda de Reforma
da Previdéncia Il, a qual autorizou a instituicdo da previdéncia complementar privada
dos servidores publicos federais via Lei Ordinaria. A argumentacao questionadora se
sustenta no julgamento da Acao Penal n°. 470, processo do esquema de corrupcao
chamado “mensaléo”, de forma a sustentar que a aprovacao da Emenda Constitucional
seria resultado de corrupg¢ao. Por isso, a nova redacéo do § 15 do art. 40 da CF/1988,
segundo texto da EC 41/2003, padece de vicio de inconstitucionalidade formal,

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 6 Capitulo 19




decorrente da violagao ao artigo 1°, paragrafo unico, da CF/1988, porque n&o houve a
efetiva expressao da vontade do povo por meio dos seus representantes na votacao
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC). Argumenta-se, também, vicios tais
como a violagéo ao artigo 5°, inciso LV, da CF/1988, pelo qual o processo legislativo,
submetido que deve ser ao devido processo legal, foi fraudado por meio de conduta
criminosa, quebra de decoro parlamentar (BOTELHO, 2015).

As Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n.°s 4946, ajuizada pela Associacao
dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE); 4893, ajuizada pela Associacéo dos Servidores
do Ministério Publico Federal ASMPF; 4863, ajuizada pela Federacdo Nacional das
Associacgdes de Oficiais de Justica Avaliadores Federais (FENASSOJAFE) e outros,
sustentam que o art. 4°, § 1° da Lei n° 12.618/12, ao prever forma de fundacao
publica de direito privado para as entidades de previdéncia complementar, violou a
literalidade do art. 40, § 15° da CF/1988, que prescreveu ser o regime de previdéncia
complementar gerido por entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica.

A previsao de natureza publica para os fundos de previdéncia dos servidores
publicos, entidades fechadas, é disposicao que traz descrédito as fundacdes de
previdéncia complementar pela potencialidade que tem de tornar estes fundos mais
um instrumento de politica econdmica dos governos, comprometendo os direitos
dos servidores filiados, ja que estas entidades oferecem exclusivamente planos na
modalidade contribuicao definida (GUERZONI FILHO, 2012).

As fundacbes de previdéncia complementar publicas ndo poderiam tomar a
forma autarquica porque, sendo-as legalmente destinadas a realizar atividades tipicas
de Administracdo Publica, gerir patriménio privado, ndo se mostrariam compativel
com a natureza do ente juridico. Os planos de beneficio, no caso, assumem natureza
nitidamente privada se considerarmos que o Estado ndo tem responsabilidade
sobre o seu funcionamento e tampouco sobre os resultados da administracéo dos
recursos financeiros desta entidade juridica. Eis um dos obstaculos a administracéo
e a execucao de planos de beneficio de carater previdenciario nos termos das Leis
Complementares n° 108 e 109.

Cunha Junior (2010) explica que as fundacgdes publicas podem assumir tanto
personalidade juridica de direito publico quanto de direito privado. Se assumir a
personalidade juridica de direito publico elas se assemelhariam a uma autarquia.
E quando ostentar personalidade juridica de direito privado se equiparam a uma
empresa publica ou uma sociedade de economia mista. Assim, a fundagao publica de
direito privado é entidade integrante da administrac@o publica indireta, sendo regida
predominantemente pelas regras de direito privado, porém com algumas sujeicdes
inerentes ao direito publico, como a exigéncia de realizar licitacdes e concursos
publicos (CUNHA JUNIOR, 2010).

A solucéo adotada pela Lei n° 12.618/12, entéo, foi dispor que as entidades de
previdéncia complementar seriam fundagdes publicas, integrantes da administracéo
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indireta, mas ostentariam personalidade juridica de direito privado. Com esta
arquitetura, estariam autorizadas a exercer atividade econémica e resguardada a
moralidade na gestdo de recursos destinados a previdéncia complementar dos
servidores publicos, notadamente por meio da obrigacdo de realizar licitacbes e
concursos publicos (VASCONCELOS, 2013).

Todavia, ndo se pode perder de vista que, embora as ADI’s citadas neste texto
ainda nao tenham data para julgamento, uma vez reconhecida a inconstitucionalidade
da Emenda Constitucional n°® 41/03, a Lei n° 12.618/12 também seriam retiradas do
ordenamento juridico, em virtude da figura da inconstitucionalidade por arrastamento.

31 FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — FUNPRESP

Para fazer realidade concreta, o estabelecido nas emendas constitucionais
de reforma da previdéncia foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado
pela Presidéncia da Republica a Lei n° 12.618/2012, que autorizava a criacao das
fundacgdes responsaveis pela gestao dos fundos de previdéncia complementar dos
servidores publicos federais titulares de cargos efetivos nas trés esferas do poder.

A FUNPRESP-EXE, responsavel pela gestdo do fundo complementar dos
servidores do Poder Executivo, foi criada pelo Decreto n°® 7.808, de setembro de 2012.
A FUNPRESP-JUD foi originada pela Resolugcéo do STF n° 496, de 25 de outubro de
2012 para administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario dos
membros e servidores efetivos do Poder Judiciario da Unido, do Ministério Publico
da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico. A FUNPRESP-LEG ainda
nao foi criada. O poder legislativo optou pela celebracdo de um convénio de adesao
do Poder Legislativo Federal a Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo — FUNPRESP-EXE, pelo qual esta se tornou
gestora dos planos (LegisPrev) dos servidores do Legislativo, conforme Ato da Mesa
da Cémara dos Deputados n° 74, de janeiro de 2013.

A FUNPRESP-EXE é uma entidade de direito privado com natureza publica
e autonomia administrativa, financeira e gerencial. E um 6rgdo da administragéo
indireta, vinculado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG).
Por ser de natureza publica, conforme expressamente disposto pelo Art. 8 da Lei
12.618/2012, a fundacdo esta sujeita a lei de licitagbes publicas e de contratos
administrativos (Lei n°. 8.666/1993) e aos 6rgaos de controle e fiscalizagdo, como
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), Controladoria Geral da Unidao (CGU) e Ministério Publicos
da Unido (MPU), Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e deve realizar concursos
publicos para provimento de cargos permanentes, segundo a Lei n°. 8.112/19990, ou
processo seletivo, em caso de contratagdo temporaria, conforme Lei n.° 8.245/1993.

Segundo Pena (2014), a funcdo do FUNPRESP é administrar o novo plano
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de beneficios previdenciarios oferecido de forma complementar aos servidores
em exercicio efetivo no Poder Executivo Federal. A implantacdo do FUNPRESP
apresentou resisténcias tanto pelafalta de conhecimento sobre o regime de previdéncia
complementar, bem como em razdo de campanhas contrarias a sua instituicao
promovidas pelas entidades de representacao de classe, principalmente na area de
educacao. Estas entidades classistas justificaram sua posi¢cao argumentando que no
regime de capitalizacdo o risco é transferido integralmente ao servidor e que o déficit
apresentado pelo governo nao é factivel.

Aoferta do novo plano de beneficios aos servidores do Poder Executivo pautou-se
pela Orientagcdo Normativa n° 12, de 2013, emitida pela Secretaria de Gestao Publica
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Pelas regras da orientacao
normativa citadas, todas as unidades de Recursos Humanos do Poder Executivo
Federal, seja em Orgdos da Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional do
Poder Executivo Federal, devem oferecer aos novos servidores publicos federais,
ingressantes no servigo publico, a partir de 04 de fevereiro de 2013, a opcéao de
contratacé@o do plano ExecPrev (plano de beneficios da FUNPRESP-EXE). Conforme
dito, esta fundacdo também administra o plano LegisPrev, que é o plano destinado
aos servidores do Poder Legislativo Federal.

41 UMA BREVE ANALISE DO RISCO DE GOVERNANCA E DA LEGALIDADE DO
FUNPRESP

A Seguridade Social, como direito do cidad&do e obrigacdo do Estado, possui
status constitucional. Conforme Vianna (2008, p.53), o sistema previdenciario
constitui-se em um direito protetivo, garantindo a seus segurados contribuintes meios
de subsisténcia em periodos de improdutividade financeira, tais como doencas,
maternidade, idade avancada e invalidez, ou seja, néo se trata de uma regalia.

Arepercussao decorrente da instituicdo do FUNPRESP vai muito além do dmbito
davidaindividual e familiar dos servidores, porque ha potencial insito, tanto para atingir
a qualidade do servico publico pelo eventual desinteresse a exercer sobre futuros
candidatos a cargos publicos quanto para justificar novas reformas da previdéncia
do servidor publico e membros de Poder, de modo a reduzir os beneficios dos atuais
servidores ainda ndo aposentados, muito embora historicamente contribuam para a
previdéncia com aliquota minima de 11% a incidir sobre o total de suas remuneracgoes.
Tudo isso em razdo dos efeitos de resultado negativo das aplicagbes no mercado
de capitais dos recursos do novo fundo, sob regime de capitalizac&o individual, que
transfere riscos integrais ao servidor bem como de eventual incapacidade de resolver,
no curto prazo, o crescimento do déficit previdenciario, principal argumento utilizado
pelo governo nas sucessivas reformas do sistema previdenciario.

O FUNPRESP, segundo estudos de Caetano (2008) e entrevista de Pereira
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(2011), também aumentara o déficit previdenciario do setor publico nos proximos
anos, porque as aposentadorias dos atuais servidores ativos serao custeadas com
recursos do Tesouro Nacional, ja que as contribuicées previdenciarias dos servidores
qgue ingressarem a partir da criacdo da FUNPRESP passardo a formar poupanca
no mercado de capitais, via investimentos e aplicacbes geridas pela fundacéao de
previdéncia complementar ou de gestora terceirizada.

Em contrapartida, o maior tempo de transi¢cado entre os regimes, antigo e novo,
consegue diluir o custo de transicdo ao longo das geragdes. O gréfico 1 ilustra uma
projecéo feita por CAETANO (2008) caso a implantacéo da previdéncia complementar
do servidor tivesse sido em 2009.
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Gréfico 1 - Custo de transicao da previdéncia complementar dos servidores publicos da Unido
Fonte: Caetano (2008)

Embora a instituicdo da FUNPRESP sugira uma isonomia no tratamento entre
os servidores publicos e trabalhadores do setor privado no que diz respeito ao regime
previdenciario, conforme PEREIRA (2011, p. 08), a Constituicdo ainda prevé dois
regimes de previdéncia completamente distintos. Ocorre que, enquanto trabalhadores
do setor privado e empregados publicos das estatais tém direito ao fundo de garantia
por tempo de servico, participacédo nos lucros, negociacao coletiva que pode resultar
em aumento de salario, servidores publicos ndo dispdem desses direitos, além de
ficarem submetidos ao “teto” remuneratério constitucional e legalmente impedidos
quanto ao exercicio de atividades laborais paralelas, salvo poucas excegoes
constitucionais.

O sistema previdenciario, mecanismo institucionalizado de protecdo social e
transferéncia de renda, em nome das ideias reformistas da economia de mercado,
visando a eficiéncia econdémica, pode cair em retrocesso capaz de enfraquecer ou
anular este instrumento de protecao social compensatéria presente dentro do modelo
de acumulacao das sociedades modernas.

A orientacdo dada a politica previdenciaria do servidor publico caminha para o
incentivo a imprudéncia. Numa analogia as ideias desenvolvidas por THOMPSON
(2000, p. 38), dada a decisao do governo de prover um minimo, que no caso é o
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maximo do teto do RGPS aos servidores publicos, aimprudéncia pode ser uma reacao
perfeitamente racional, especialmente para aqueles cujos recursos na aposentadoria
provavelmente ndo estardo, mesmo, muito acima do minimo social, que é o novo teto
do RPPS. Ou seja, aquele servidor que receber valores ndo muito maiores do que o
teto de contribuicdo do RGPS, conforme sua interpretacao subjetiva, ndo se sentira
estimulado a aderir ao FUNPRESP.

O caput do art. 11 da Lei 12.618/2012 ndo abre margem a davidas quanto
ao risco para os servidores que aderirem ao FUNPRESP, quando assinala que a
responsabilidade do Estado se restringe ao pagamento e a transferéncia das
contribuicbes ao FUNPRESP. O risco decorrente da eventual aquisicdo de “ativos
téxicos” ou qualquer crise econOmica sera Unica e exclusiva do servidor. Em resumo:
€ a transferéncia do risco social para o particular, ou melhor, o Estado se furtando ao
seu papel institucional de garantidor social e 0 servidor publico, trabalhador qualificado
pelo vinculo laboral como o Estado, feito sujeito passivo da imputacao de riscos de
mercado por quem deveria zelar pela coletividade, protegendo-a dos infortunios.

O governo tem sérios problemas de caixa a administrar, e a previdéncia se
insere no contexto do problema. A solugdo adotada via instituicdo do FUNPRESP
nao agradou a todos, especialmente as partes diretamente interessadas. Enquanto
solucéo politica podera, no longo prazo, reduzir o déficit, o futuro da cobertura
previdenciaria dos servidores fica entregue as oscilagdes de mercado.

51 SIMULAGAO DE UM CASO ESPECIFICO

O caso escolhido refere-se a simulagdo de aposentadoria de um servidor
hipotético selecionado aleatoriamente, ocupante de um determinado cargo do
poder executivo federal, cujo ingresso ao servico publico € seu primeiro emprego.
Séao apresentados dois calculos de aposentadoria para verificar qual dos modelos,
instituido pelo FUNPRESP ou o modelo anterior do RPPS, traz uma proposta mais
vantajosa a aposentadoria daquele servidor.

A metodologia de calculo atuarial fundamentou-se em equacgdes de capitalizagao
compostas extraidas de ASSAF NETO (2008), num primeiro momento para afericao
do montante de formacdo do fundo e num segundo momento para calculo de
beneficio no modelo proposto pelo FUNPRESP, no caso de aposentadoria normal
e em comparativo com uma hipotética aposentadoria com proventos integrais, por
tempo de contribuicado, oferecida pelo antigo RPPS do executivo federal.

Para esse objetivo foram assumidas algumas hipéteses para orientar o
experimento, como segue:

Hipotese 1- O servidor ingressou no servico publico federal aos 25 anos de
idade, como primeiro emprego, ap0s cursar uma graduacao superior e estudar 2 anos
de curso preparatério para concursos publicos.

Hip6tese 2- Dentre as varias opgcdes de cargos aos quais o servidor foi
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habilitado em aprovacdes, o0 mesmo optou por uma carreira de natureza especial,
com aposentadoria por tempo de contribuicao de 30 anos, sem necessidade de idade
minima. Apesar dessa vantagem, o mesmo pretende se aposentar ap6s 35 anos de
contribuicéo e exatos 60 anos de idade.

Também foram assumidas algumas das hipéteses de célculo atuarial contidos
no Relatério de Fundamentacdo das Premissas Atuariais — FUNPRESP, 2014. Em
conformidade com a Resolu¢ao MPS/CGPC 18/2006, justifica-se a adequacao das
premissas biométricas, demogréaficas, econémicas e financeiras as caracteristicas
dos participantes e ao plano de beneficios mantendo o equilibrio de longo prazo.
Essas hipéteses foram incorporadas, adaptando-se ao modelo proposto como segue:

Hipbétese 3 - Taxa de rentabilidade futura real de 4% a.a. livre dos efeitos
inflacionarios, despesas e custos necessarios a manutencao do FUNPRESP.

Hipotese 4 — Adocao da tabua geracional RP 2000 com uso da escala AA da
Sociedade de Atuarios — SOA dos Estados Unidos da América. Sendo a expectativa
de vida completa ao nascer de 85,88 anos para homens e 86,25 anos para mulheres;

Hipotese 5 — Crescimento da massa salarial real em 1% a.a. para o plano
FUNPRESP ExecPrev.

Hipétese 6 — Conforme o enunciado das hip6teses 3 e 5 se atribui valor zero
para os efeitos inflacionarios, uma vez que se supde taxas reais de crescimento e
rentabilidade.

Hipotese 7 — O servidor optou por contribuir com um percentual de 8,5% do
salério de contribuigcdo.

O salario de contribuicao do participante normal do FUNPRESP serve de base
para o célculo da contribuicao prépria bem como do patrocinador e é calculado pela
seguinte expressao:

Remuneracéao — Teto do RGPS = Salario de Contribuicao para o FUNPRESP
(1)

As aliquotas de contribuicdo variam entre 7,5%, 8% e 8,5% do salario de
contribuicdo, com uma contrapartida de igual propor¢céao do patrocinador (empregador
publico). No caso de um participante escolher a aliquota de 8,5%, o patrocinador dara
uma contrapartida de outros 8,5% e, respectivamente, a participacao do servidor sera
de 17%.

De acordo com a Nota Técnica Atuarial — ExecPrev FUNPRESP 2014 a Reserva
Acumulada do Participante (RAP) é representado pela equacao 2.

QtAtivos

PMBAC RAP = CPART; + CPATR, 2)

j=1

Onde:
QtAtivos = Quantidade de Participantes ativos
A figura 1 demonstra a distribuicdo da contribuicéo basica do participante.
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Figura 1 — Distribuicéo da contribuicéo basica participante + patrocinador.
Fonte: FUNPRESP (2015)

O calculo do Beneficio de Aposentadoria Normal (BAN) para participantes ativos
do FUNPRESP ExecPrev, segue a expressao matematica 3.

_ RAP+ AEAN

BAN =—MM—
Fator(Exp,i%) (3)

Em que:
AEAN = Aporte Extraordinario de Aposentadoria Normal, conforme Regulamento
do Plano, equivalente a

RAPX[%—I} (4)

apurado apenas para fins de calculo do Beneficio, mas que ndo compde a
reserva individual do participante;

TC = numero de anos de contribuicdo exigido para concessao do beneficio de
Aposentadoria Voluntaria pelo RPPS;

Exp = expectativa de sobrevida, em meses, do participante na data de concesséo
do beneficio, de acordo com a tabua de Mortalidade Geral adotada pelo Plano e o
género do participante. Considera-se ainda a reducéo da mortalidade futura com a
hip6tese de uma tabua geracional;

1- 1+i% ~5% 13 (5)

0 —
Fator Exp,i% n =

i% = taxa de juros atuarial anual adotada para o Plano, convertida em taxa
mensal e expressa em termos decimais, na data de concesséo do beneficio.

Para operacionalizar a analise atuarial por meio do modelo de capitalizagao foi
utilizada entrada de valores em planilha eletrénica de uso de software denominado
MS Excel. Os valores de entrada seguem descritos no quadro 1.

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 6 Capitulo 19



Classes | sal.Cont. | TetoRGPS | SOMb, [ RAP | Bl i Ee)éaggﬁén- tjc;: E%Tfaiga
Terceira | R$ 8.702,20 | R$ 4.663,75 60
Segunda | R$ 9.132,61 | R$ 4.633,75 60
Primeira ?5965,77 RS 4.683.75 | 17 0 | T147% | g0 5% 1%
Especial ?&56,93 R$ 4.633,75 240

420

Quadro 1 — Valores de entrada capitalizagao
Fonte: Os autores / Lei 13.034/2014 / FUNPRESP 2014

ApOGs programacao na planilha para 420 meses, foram extraidas as saidas a

sequir:
RAP acumulado de contribuicao 17% R$ 844.919,01
Valor acumulado de contribuicéo servidor 11% teto do RGPS R$ 530.308,61
RAP + Contr. Teto RGPS R$ 1.375.227,62
Valor acumulado de contribuicdo servidor RPPS 11% R$ 1.295.262,15
Salario do teto do RGPS R$ 6.547,71
Ultimo salario da classe especial R$ 19.295,15
Média das maiores 15 remunerac6es de Contr. Cl. Especial R$ 19.256,94

Quadro 2 — Valores de Saida MS Excel (capitalizagéo)
Fonte: Os autores/ Lei 13.034/2014 / FUNPRESP 2014

Em seguida, foram incluidas outras entradas a fim de calcular o BAN para o
servidor por meio da FUNPRESP ExecPrev conforme descrito no quadro 3.

RAP R$ 844.919,01
AEAN 0
Tempo Contribuigéo (TC) 35 anos
Idade Aposentadoria 60 anos

i%

Taxa 4% a.a. Eq. 12m = 0,00327374

Exp (meses) Tb RP2000

(85,88 -60) x 12 = 310,56

Exp, 1%

329,8471055

BAN

R$ 2.561,55

Quadro 3 — Valores de Saida MS Excel (BAN)
Fonte: Os autores/ Lei 13.034/2014 / FUNPRESP 2014

De posse dos dados de saida da simulagéo atuarial foi possivel verificar a perda
salarial do servidor ingresso sob o regime do FUNPRESP em relacédo ao RPPS em
111,40% conforme apresentado no quadro 4.
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Aposentadoria Teto Inss + BAN (FUNPRESP) R$ 9.109.26

Aposentadoria antigo RPPS R$ 19.256.94
Perda Salarial Servidor 111,40%

Quadro 4 — Valores comparativos FUNPRESP x Antigo RPPS FEDERAL
Fonte: Os Autores/ Lei 13.034/2014 / FUNPRESP 2014

Em continuidade a anélise dos dados, € possivel ainda verificar a questéao da
justica atuarial em termos de beneficio por meio do rearranjo do calculo de perpetuidade
proposto por GITMAN (1997), na equacao 6.

Perpetuidade = Valor de Parcela Continua Periddica/Taxa de Desconto Periédica  (6)

No rearranjo matematico temos:

Valor de Parcela Continua Periddica = Perpetuidade x Taxa de Desconto Periodica (7)

Dessa forma, é possivel calcular o valor justo, em termos atuariais, de uma
parcela de aposentadoria sustentavel financeiramente falando. Nesse sentido, foram
utilizados como valores de entrada para perpetuidade os valores acumulados de RAP
+ 0s 11% da contribuicao obrigatéria sobre o teto para analise do FUNPRESP. Para o
RPPS, utilizamos o valor acumulado das contribuicdes de 11% sobre a remuneragao
do servidor. Fazendo as devidas alimentacées no modelo, temos:

Beneficio FUNPRESP = R$ 1.375.227,62 x 0,00327374 = R$ 4.502,14

Beneficio RPPS = R$ 1.295.262,15 x 0,00327374 = R$ 4.240.35

O calculo do beneficio a partir do reordenamento dos elementos da perpetuidade
permite observar que o valor corresponde apenas ao rendimento do fundo acumulado,
de maneira que as parcelas de beneficio sao perpétuas exatamente como sugere 0
conceito. Conforme os valores do beneficio aumentam, a perpetuidade do fundo se
perde, cedendo espagco a numeros limitados de parcelas disponiveis para saques
futuros.

Nesse sentido, é possivelestabelecerovalorde fundo (RAP+Teto RGPS ou RPPS)
necessario para sustentar valores sugeridos por ambos 0s regimes previdenciarios.
Os valores apurados de fundo para custear um beneficio de R$ 19.256,94, proposto
pelo RPPS, exigiriam um valor de R$ 3.644.463,51, considerando uma expectativa
de sobrevida de 310,56 meses e taxa mensal de rentabilidade equivalente a 4% ao
ano. Para o regime FUNPRESP encontramos o valor de R$ 1.769.072,39 para um
beneficio de R$ 9.109,06, com mesma expectativa de sobrevida e rentabilidade.

Cabe ressaltar que o RPPS demanda um esfor¢co futuro maior do orgamento
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fiscal do governo do que o FUNPRESP, uma vez que o aporte futuro por parte da
administracéo para pagamento de inativos no regime prdprio antigo exige, a partir do
momento de aposentadoria, a adicao de duas vezes o aporte efetuado pelo servidor
durante sua vida funcional. Isso torna o processo por demasiado pesado para a
sociedade, que € no fim a verdadeira apenada no ciclo da tributacao.

Quanto ao FUNPRESP, os resultados neste caso especifico apontam para uma
razoavel sustentabilidade do fundo no longo prazo, uma vez que os aportes futuros
do governo sdo em parte adiantados durante o processo de patrocinio da formagéao
do fundo, e os impactos futuros no orcamento fiscal se restringem ao valor do teto
do RGPS. Assim como o fundo a medida que alcanga melhor eficiéncia podera suprir
perfeitamente os dispéndios com beneficios concedidos. Nesse sentido, desonerando
o esforco futuro das financas publicas e consequentemente da sociedade. Ainda que
boa parte desse esforgo seja repassado ao servidor inativo do futuro, com a respectiva
e inevitavel perda salarial.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho relatou o problema previdenciario do Brasil, comparado
com alguns aspectos previdenciarios de outros paises. Com a criagcdo do regime
complementarde previdénciapara o servidor publico, o Brasil passou a adotar o sistema
misto, conjugando o sistema de reparticao simples, limitado ao teto estabelecido pelo
RGPS, com o sistema de capitalizacéo para o servidor que optar por receber acima
do teto do RGPS.

O FUNPRESP, politicamente, se insere num contexto de politica mundial em
termos de previdéncia, e marca uma mudanca de paradigma, na medida em que 0s
riscos do sistema séo integralmente transferidos para o servidor e o estado se afasta
de sua fung¢ao de garantidor social.

Quanto ao aspecto da constitucionalidade, embora as teses esposadas
pelas entidades que arguem as inconstitucionalidades estejam positivamente
fundamentadas, nem sempre a decisdo de um tribunal constitucional adota uma
hermenéutica positivista. Sob aspectos de constitucionalidade, por vezes, se mostra
mais conforme aos fins democraticos uma decisao de viés teleoldgico.

Por fim, os calculos atuariais fundamentados nas hipéteses e nas teorias da
matematica financeira aqui apresentados estdao muito distantes de esgotar o assunto
sobre vantagens e desvantagens do FUNPRESP, seja sob a lente do governo ou
do servidor. Contudo, o presente experimento fornece importantes visdes acerca da
necessidade de se explorar de maneira mais profunda as possibilidades de propostas
alternativas para discussao e apontamento de solugdes para situagdes de falha de
governancga para os problemas previdenciarios em voga no Brasil e no mundo.
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