A Tributacao Ambiental a luz
do Sistema Constitucional Brasileiro

Ana Paula A. Machado de Oliveira Pinto

e

Atena S S
Ano 2019 - — :



A Tributacao Ambiental a luz
do Sistema Constitucional Brasileiro

Ana Paula A. Machado de Oliveira Pinto

e

Atena XS o
TV hdiors e e
Ano 2019 P —



2019 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2019 Os Autores
Copyright da Edicao © 2019 Atena Editora
Editora Chefe: Prof® Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Lorena Prestes
Edicao de Arte: Lorena Prestes
Revisao: Os Autores

@ @ Todo o conteldo deste livro esta licenciado sob uma Licenca de Atribuicao Creative
= Commons. Atribuicao 4.0 Internacional (CC BY 4.0).

O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos
créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof? Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Jinior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Faria - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Keyla Christina Aimeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof? Dr? Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof? Dr? Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof? Dr? Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof® Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vigosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior — Universidade Federal de Alfenas

| Atena

Editora
Ano 2019



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4730619E0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4776855Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771131P8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4592190A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774983D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537843A7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4217820D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4770908P1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4544802Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5
http://lattes.cnpq.br/3962057158400444
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4791258D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4710977D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4769404T1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4402494Z9&tokenCaptchar=03AOLTBLS3hr4cVdLwJSKo9XuEbo3aSa84rmwd-VOUOnOKNG3KlETmWt897QU6hGmuwDDNVvUrUkgDH-vfvZPo1eIf2BLLKEI2emXX1CA5HvkIgdhkMivWo24B8yZ-zPcvj4Fw7L1gp3Q20koTp8vB34HZj7tj6QIwm7Eg-r9RL6NmagOF4QShFd0RxMWncbwWeS6oSfAa9pUBo00oql_WKfAajQU7-KR4W7i6mx7ToD1Ks7uHo1tjJlvLXmi7eaCSELEFilDt7ucyjDmTDMmA69x906qBDzhUwgw9wNMmIKZrcdqSAUCKEKQyl65e9O4lIr5JoUjhqwYTYlqXV-8Td4AZk_gu2oOCQMktRum_bd5ZJ0UcclTNxG2eP5ynmhjzA8IqVUfHDX1jdLgwP-yNSOi-y3y7nzoJqU8WIDza49J4gZUb-9kuQJX9f1G7STe2pOK2K3_dnTDg1l2n2-D-e9nP6yOPDEhkwDXCBPqIxdIiq0Nw7T-hKXd1Gzc3DUUqou6qw9HA6F2nwy2UHd-eNvPVHcyDBXWNtdQrSC-N3IilO2aX6co_RHJc6661cZbnZ9ymBUs9533A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717916J5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4761024J9
http://lattes.cnpq.br/8562342815666974
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4481542Z5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4488711E2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4221072D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4707670J6

Ciéncias Bioldgicas e da Salide

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Prof? Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof? Dr® Magnolia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Alexandre Leite dos Santos Silva - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr? Carmen LUcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
Prof® Dr? Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

Pinto, Ana Paula Alexandre Machado de Oliveira.

P659t A tributacdo ambiental a luz do sistema constitucional brasil
[recurso eletronico] / Ana Paula Alexandre Machado de Oliveira
Pinto. — Ponta Grossa, PR: Atena Editora, 2019.

Formato: PDF

Requisitos de sistemas: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-770-3

DOI 10.22533/at.ed.703191111

1. Direito ambiental — Brasil. 2. Direito tributario — Brasil. I. Titulo.

CDD 344.81046

eiro

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora
Ano 2019




Aos meus pais Laura e Luiz Jairo.

Ao meu marido Marcelo e a minha filha Sophia.



AGRADECIMENTOS

Durante o desenvolvimento desta Dissertacao, muitas pessoas me ajudaram a
transpor as dificuldades e contribuiram, assim, para a sua conclusdo. Pude contar,
sempre, com a minha familia, amigos e professores, que, durante quase dois anos
deram-se apoio fundamental. Agradeco, dessa forma, em especial:

- Aos meus pais Laura e Luiz Jairo sem 0s quais jamais este trabalho se
concretizaria, e que nunca deixaram de acreditar em mim.

- Ao meu marido Marcelo, pelo amor, dedicacao e principalmente compreensao
pelas necessarias auséncias que o estudo me exigiu. A minha filha Sophia, que, ha
poucas semanas de seu nascimento, acompanhou, de muito perto, o desenvolvimento
deste trabalho e me trouxe forca e esperancga para meus proximos desafios.

- Ao Professor Doutor Marcelo Buzaglo Dantas, pelas contribui¢des, sugestdes
e ensinamentos que foram essenciais para o desenvolvimento e amadurecimento
deste trabalho, além dos conselhos decisivos.

- Aos Desembargadores Luiz Cézar Medeiros e Henry Petry Junior, por todas
as licbes diarias que me proporcionaram.

- Aos meus irméaos Ana Lucia e Eduardo pela torcida de longe, mas nao menos
calorosa.

- As minhas amigas Franciane, Flavia, Ana Paula e Rita, por todo o incondicional
apoio para a concretizagao deste verdadeiro projeto de vida, em especial nos
momentos mais dificeis.

- Aos meus colegas de gabinete Leonardo, Priscila, Adriana, Maria Tereza,
Fernando, Geovane, Thais e Alexandre e, em especial, ao Cicero, por todo incentivo
€ apoio nas minhas necessarias auséncias.



SUMARIO

ROL DE CATEGORIAS ... ssssssssssssssssss s s s s s s s s s s snsssnsnnnnnses 1
RESUMO ... .coiiiiiiiiiinsssnnssssmnssssssss s s s s s s ssssmmmsmss s s s s s s s s s s s e e e e nnnnnnnnnsssssssnnnnn 3
= 1S 1 2 7 Y O 4
INTRODUGAOD ......coeecereeeceecceesesesesesssasasssasasssassssssssssssssssenesssssasssssassessssssssssasans 5
CAPITULO T cceoecureseressesessesssesessssesssssesssssssssssessssessssssessssssssssssesssssssesssssasssssnsasens 8
A PROTECAO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE .....cooiiieciceeeeeeeceeeeee e, 8
CONCEITOS FUNDAMENTAIS EM MATERIA AMBIENTAL .......ovoveveveecteececececcesessenenenennans 8
O MEIO AMDIENTE ... e e e e e e e e e e e e e e e reaaeeas
O DM @MDIENTAL ...
A ponte entre o direito econdmico e o direito ambiental................evveviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee
A SUSTENTADIIAAAE ... e
As Dimensobes da Sustentabilidade .............ooiiiiiiiii

A diIMeNSE0 ambIENTAL ... ..

A dIMENSE0 SOCIA ......uiiiiiiiiiii e

A dIMENSE0 BHICA ...t

A dIMENSE0 ECONOMICA .....eiieee ittt e e e e e e e e e e

A dimensa0 JUFICO-POITICA .......uveieieiee et e e e e e

O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.....22
O PAPEL DO ESTADO NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE .......cuiiiiiiiiieeee e 26

O ESTADO, COMO INTERVENTOR NA ORDEM ECONOMCA, EM BUSCA DA TUTELA

AMBIENTAL ...ttt ettt oottt e e e e e ettt e e e e e e e s e s be e et e e e e e e e e nnbbseeeaaeeeaannnrnneeaas 28
(071 1 L1 o P 33
O SISTEMA TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO ........oovoveeeeeeeeeeeeeeeee e 34
CONCEITOS FUNDAMENTAIS EM MATERIA TRIBUTARIA......coooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 34

O ato de tributar € O trDULO.........eiiiiee e

A relacao Juridica trDUTANA ..........eeeeeeeee e




A Hipétese de Incidéncia € 0 Fato Gerador...........ccuuvviiiiiieiiiiiiieeeeee e
Os Elementos da Regra Matriz de INCIAENCIA. ..........ccuveiiiiiiiiiiiiiii e
A extrafiSCalidade. .........coiiiiiiiii e
ATSENGEOD TISCAL .....ceiiiiiie e
AS ESPECIES TRIBUTARIAS ..ottt 43
(@ 1531191 00 1] (o 1 ORI
(O 1SN o= Tod (o LI € 1T = LR
A Classificacao dOS IMPOSIOS ......ccoiiiiiiiiiiii e
Impostos federais, estaduais € MUNICIPAIS.......ccuireeiiiiiiiiiiiiie e
Impostos progressivos, regressivos, fiXos € proporCioNais .........ccueeeeeeeeeeeeiciiieeeeeeeennnns
IMPOStOS diretoS € INAIFETOS ...
IMPOStOS fiSCaIS € EXIrafiSCAIS........uueieiiiiiiiiii e
IMPOSLOS PESSO@IS € FMBAIS .....cei it e e e ettt e e e e e e e e e eaaeeeas

F NS €= D - 1 PP PPPPPP S PPPI
(@SR o =Yo7 (o LR =T = 11 PP RPP P
AS ESPECIES ...ttt e e e e e e
AS 1AXAS T SEIVICO .....veiiiiiiiiee ittt

AS 1aXAS A POIICIA ...uvveieiiiee ittt e e e e e e e e

A Limitac&do quanto a Base de Calculo das TaXas.........cccocuveveeiiiiiiiiiiiniee e
A contribuiCA0 de MEINOIIA .....coiiiiiiiiiii e
(O L S oY1 (o LI C 1= = 1 PP

F N U g To= o JR PP
(O ST U][=T1 (o3 = TS 1S 1Y J PP PPPR
A BASE dE CAICUIO. ......eiiiiiiiii et
Os empréstimos COMPUISOTIOS ....cceeeiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e et e e e e e e e s e e e e e e e e s s snnneeeeeaeeeas
(O 1SN o=To1 (o LI € 1T =1L PP

A Promessa de DEVOIUGEOD. .........eeuiiiiiiiiiiiiee e e




AS CONMIDUICOES ESPECIAIS ...eeiiuvieieeiiiiiee ettt e e e
OS ASPECIOS GEIAIS ....ceeeiiettieeee ettt e e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e e e s nbbneeeeaeeeas
As ESpPécies de CONIDUIGOES ......cuuiiiiiiiiiiiiiiee et e e e

AS CONIDUICOES SOCIAIS ...ttt
As contribuicdes de interveng@o no dominio €CONOMICO ..........ccevviriieriiiiieeeiiiiee e
As contribui¢cdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas...................
As contribuicdes de iluminaga0 PUDIICA .........eeveiiiiiiiiiiiiee e
AS COMPETENCIAS TRIBUTARIAS .....ovuiiirieireeireieeeteeeesessessssssssee s sssssnnns 62

(@Y 1] o =Ty (01 R e =Y =1 RSP

A COMPELENCIA PrIVALIVA. ...eii i it e e e e s e e e e e e e s e e e e e e e e e nnnnreeees
OS IMPOSIOS FEUAEBTAIS .....eeiiiiiiiiieee et e e e e snre s

O imposto de importagcédo de produtos estrangeiros - Il ........ccccveeeeeeeiiiiiciiiiiee e
O imposto de eXportagao = E .......oooiiiiiiiiii s
O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza — IR ..........cccceeiiiieieiiiieeeene
O imposto sobre produtos industrializados — [Pl ...........coooiiiiiiiiiiiie e

O imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos e valores
(aa00) o Tl E=T g o TR [ T

O imposto territorial rural — ITR ...
O imposto sobre grandes fortunas — IGF ...
OS5 IMPOSOS ESTAAUAIS ... e e e
O imposto sobre herangas e doagdes - ITCMD .........cceeeiiiiiiiiiiiiiie e
O imposto sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias - ICMS ...................
O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA ...,
OS5 IMPOSIOS MUNICIPAIS ... .evveeeeeee et ettt et e e e e e e e e e e e s e st e e e e e e e e e e e s nnnbeneeeaaeeas
O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU..........coovvvvviiiieviennnen.

O imposto sobre a transmisséao inter vivos de bens imoéveis e direitos a eles relativos -




A COMPELENCIA COMUIM ...ttt e et e e e e e e e s et e e e e e e e e b e e e e e e e e e e e nnnnnreeees
A COMPELENCIA FESIAUAL ..ot i e e
A competéncia eXIraordiNAria .........ccccciii b ——————————————————_
A COMPELENCIA ESPECIA .....ce it it e e e e e a e e e e e e ree s
(07 Y 1 X o T 83
ATRIBUTACAO COMO MEIO DE TUTELA DO MEIO AMBIENTE.......c.cooiiieeereceeeeeee. 83
A EXTRAFISCALIDADE COM INDOLE AMBIENTAL .....coovivieeeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeceeee e 83
(@ L= ET o= Td (o X3 e =T - 11 USSR
Os principios tributarios limitadores do poder de tributar..............coveeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee,
O Principio da Legalidade Tributaria € TipiCidade ..........ccccuveieiiieeiiiiieeeeee e

O Principio da Isonomia ou da Igualdade..............coouiiiiiiiiiii e

O Principio da Capacidade ContributiVa...........cccuuiiiiiiie i
Os prinCipios @mMbIENTAIS ........eviiiiiiiiiiiieee e e e e e e e e e e e s nnneeeeeaeeeas
Os Principios do Poluidor-Pagador e do Usuario-Pagador .............ccccuvvieieeeeiiiiiciiiieeee e
Os Principios da Precaucao € da PreVENGCAO .........cciveeiiiiiiiiiiiieie e cciiieee e e e e e e e
AS ESPECIAS TRIBUTARIAS E ATUTELA DO MEIO AMBIENTE .....c.ccveveeeeecccecceceeeens 92
OS @SPECLOS GEIAIS ....veeuieiuiieitieiieeitie et e stte e e e ssee e et e aseeesteesseeeaseessseesseeasseeaseeanseesseeanseesneeanseeas
As espécies tributarias e a fiscalidade ambiental................euuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e
L@ 1S3 [ 4] o0 ] (o PR PPR P PTPPPRR
Os impostos residuais e a Tributacdo Ambiental .............ccccveeiiiiiiiiiiee

Os impostos federais de natureza ambiental.................oovveviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee




A ProgreSSiVIAAAE ........coouuiiiiiiiie e
F o 11 (=T (= o= To= Lo RO PRRRT

(O I | U Y= o [ YRR

NS - V= T PP RRPTP PP

A taxa de controle e fiscalizagdo ambiental - TCFA ...

A taxa de preservacdo ambiental de Fernando de Noronha ...

A taxa de preservagao ambiental do Municipio de Bombinhas.........ccc.cccoocciiiveeeeennnns

A ContribuiCA0 de MEINOKIA.........eeiiiiiiii e

A Contribuicéo de Intervencédo no Dominio Econdmico - CIDE ...........ccccovvveeeeeiiiiiiiieeeenn.
OS INCENTIVOS FISCAIS DE INDOLE AMBIENTAL .....c.oovivieieiieeeeeeeee e 125
OS @SPECLOS GEIAIS ... .vieeieieiieitieeieeeieeeeesteeeeeesee e teesseeesteeaseeesseessseenseeanseeaseeanseesseeanseesneeanseens
As isencdes fiscais de cunho ambiental.............ccciiiiiiiiii i
CONSIDERAGOES FINAIS ......cccvueurueuceeesesssassssssessssssssssasssssssssssssssasassessssssssssans 131
REFERENCIA .......cutereeeasessese st e s ssessssssesssses s ss st s s s sssesssnssessnsssansssanes 135

SOBRE A AUTORA ...t s s s as s s s m s e an e e nm e e s 142




ROL DE CATEGORIAS

Rol de categoria consideradas estratégicas a compreensao do trabalho, com
seus respectivos conceitos operacionais.

Meio Ambiente: Muito embora o termo meio ambiente detenha varios
significados, a depender da area no qual € empregado, da sua definicédo juridica
pode-se extrair duas perspectivas principais: uma estrita e outra mais ampla. Em uma
concepcao mais estrita, 0 meio ambiente é tido como uma expressao do patriménio
natural e das relacbes com e entre os seres vivos, a qual desconsidera tudo o que
nao se encontra relacionado aos recursos naturais. Em uma concepg¢éo mais ampla,
essa expressao extrapola os limites estreitos estabelecidos pela ecologia tradicional,
de modo a abranger toda a natureza original (natural) e artificial, além dos bens
culturais correlatos’.

Sustentabilidade: A sustentabilidade, em poucas palavras, "[...] consiste
em assegurar, hoje, o bem-estar fisico, psiquico e espiritual, sem inviabilizar o
multidimensional bem-estar futuro:"2. Nada mais é, portanto, do que um processo por
meio do qual se pretende construir uma sociedade capaz de se perpetuar no tempo
em condicdes que viabilizem a dignidade humana. Sera, assim, sustentavel todas as
iniciativas que contribuam com esse processo e, contrario sensu, insustentavel tudo
o que for feito para se afastar dele?®.

Dimensao Econdmica da Sustentabilidade: Perspectiva da sustentabilidade
que busca o desenvolvimento de uma economia cujo fim precipuo seja a geracao
de uma melhor qualidade de vida para todos, com padrdoes que contenham o menor
impacto ambiental possivel*. Cuida-se da pertinente ponderacao entre eficiéncia e
equidade, a ser aplicada nas grandes e pequenas politicas econdmicas sustentaveis®.

Estado Regulador: A condicdo do Estado como agente normativo e regulador
encontra-se previsto no art. 174 da CRFB. Diz-se, pois, que o Estado, diante do
texto constitucional, assume novo papel no plano econémico. E o Estado regulador

1 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
137-138.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 40.

3 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnol6gica como
ampliagéo de seus fundamentos. In: Revista Sequéncia, n. 71, p. 239-278, dez. 2015. p. 240.

4 GARCIA, Denise. Dimensao Econdémica da Sustentabilidade: uma analise com base na economia verde
e a teoria do decrescimento. In: Revista Veredas do direito, v. 13, n. 25, p. 133-158, jan./abril de 2016. p. 139.

5 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 62.
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capaz de conduzir a atividade econémica no pais e ajusta-la aos valores e principios
assegurados pela CRFB, cujo objetivo se traduz no desenvolvimento humano e
social de forma ambientalmente sustentavel®.

Tributo: "[...] prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes
politicos ou por outras pessoas juridicas de direito publico, de pessoas fisicas ou
juridicas, com ou sem promessa de devolucédo, forte na ocorréncia de situacao
estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou que se consubstancie
em atividade estatal que lhe diga respeito diretamente, com vista a obtencéao
de recursos para o financiamento geral do Estado, para o financiamento de fins
especificos realizados e promovidos pelo proprio Estado ou por terceiros no interesse
publico ou, ainda, para o custeio de atividades estatais diretamente relacionadas ao
contribuinte"”’.

Extrafiscalidade: Encontra-se presente quando o Estado utiliza os tributos
como instrumento para alcancar finalidades regulatorias de condutas sociais, em
matéria econdmica, ambiental, politica (administrativa, demogréafica, sanitaria,
cultural) ou social®. O ente tributante, assim, vale-se das diversas figuras tributarias
como forma de intervir na direcédo da atividade econémica com o intuito de alcancar
determinados objetivos almejados pela sociedade®. Nao € um regime especial;
apenas se orienta a fim de atingir outros interesses (sociais, politicos ou econémicos)
por meio do direcionamento da atividade impositiva tributaria™.

Incentivo Fiscal: é "[...]0 estimulo dado aos contribuintes por realizarem
condutas voltadas a protecdo ambiental ou por induzir os contribuintes a néo
praticarem condutas poluidoras; para tanto, a pessoa politica competente podera
diminuir, retirar ou aumentar a carga tributaria do sujeito passivo como forma de
atender ao seu escopo. Podem-se encontrar na doutrina outras terminologias que
signifiquem o mesmo que incentivo fiscal, por exemplo, beneficios fiscais, subsidios,
estimulos fiscais entre outros" M.

6 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagcao Ambiental: reflexdes sobre a introdugdo da variavel
ambiental no sistema tributario. Sdo Paulo: Saraiva. p. 138.

7 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 6 ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado Editora, 2014. p. 34. Com grifo no original.

8 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizagdo de Instrumentos Tributarios. In: TOR-
RES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 688.

9 MONTERQO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagcao Ambiental: Reflexdes sobre a Introducgao da Variavel
Ambiental no Sistema Tributario. p. 179.

10 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizagéo de Instrumentos Tributarios. p. 690.
11 AMARAL, Paulo Henrique. Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. p.
193.
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RESUMO

A presente Dissertagcdo esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, da area de concentracdo Fundamentos
do Direito Positivo do curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduagao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica. O objetivo cientifico do estudo é investigar os preceitos
constitucionais brasileiros, em especial o Sistema Constitucional Tributario Brasileiro,
com o fim de neles identificar as possibilidades e os limites ao fendmeno da Tributagcéao
Ambiental. Nessa perspectiva, elencou-se 0s seguintes objetivos especificos:
examinar o papel do Estado, na condicédo de interventor na ordem econémica, na
tutela do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; a partir da
ideia de Estado interventor na ordem econdmica, delimitar o conceito de Tributacéo
Ambiental; verificar as nuances do Sistema Constitucional Tributario brasileiro para nele
identificar as possibilidades e limites do fenébmeno da Tributagdo Ambiental; delimitar
as possibilidades e limites para a implementacao de tributo ambiental especifico a
partir do desenho perpetrado pelos preceitos constitucionais; e averiguar os limites
para a implementacao de incentivos fiscais. Para tanto, o trabalho foi dividido em trés
capitulos. O primeiro aborda a protecéo constitucional ao meio ambiente mediante a
investigacéo dos conceitos fundamentais em matéria ambiental para, entdo, analisar
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o papel do
Estado, como interventor na ordem econémica, na sua protecédo. O segundo trata das
varias nuances do Sistema Tributario Constitucional brasileiro. Parte da delimitacdo de
conceitos chaves em matéria tributaria para, em seguida, analisar os tipos de tributos
estabelecidos pelo Constituinte, além das competéncias tributarias por ele estatuidas.
O terceiro e ultimo capitulo dedica-se ao estudo do fenébmeno propriamente dito da
tributacdo como meio de tutela do meio ambiente. Observou-se, ao final, que apenas
a partir da interpretacdo conjugada dos diversos dispositivos constitucionais torna-se
possivel vislumbrar o tributo como instrumento habil para a protecdo do meio ambiente.
Verificou-se, ainda, a inviabilidade de criacdo de um tributo especifico com elementos
de cunho estritamente ambiental, diante do Sistema Tributario Constitucional brasileiro
vigente. Averiguou-se, por fim, que o fenémeno da Tributagcdo Ambiental é tolerado pelo
texto constitucional tao somente em sentido amplo por meio do manejo da regra matriz
de incidéncia dos diversos tributos existentes e mediante a concessao de incentivos
fiscais. O estudo esté escrito com base no método indutivo com a utilizagéo da técnica
da pesquisa bibliografica e documental.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente, Tributacdo Ambiental e Sistema Tributario

Constitucional.
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ABSTRACT

This dissertationisinserted in the Environmental Law, Transnationality and Sustainability
research line, on the concentration area of Fundamentals of Positive Right of the Master
course at the Postgraduate Stricto Sensu Program in Legal Science. The scientific
objective of the study is to investigate the Brazilian constitutional precepts, particularly
the Brazilian Constitutional Tax System, to identify the possibilities and the limits to the
phenomenon of Environmental Taxation. From this perspective, the following specific
objectives were identified: to examine the role of the State, as an intervenor in the
economic order, in the protection of the fundamental right to the ecologically balanced
environment; to delimit the concept of Environmental Taxation, from the idea of the
State intervening in the economic order; in order to identify the possibilities and limits
of the phenomenon of Environmental Taxation, to examine the nuances of the Brazilian
Tax Constitutional System; to delimit the possibilities and limits for the implementation
of a specific environmental tax from the design perpetrated by constitutional precepts;
and to determine the limits for the implementation of fiscal incentives. For this, the work
was divided into three chapters. The first approaches the constitutional protection of the
environment through the investigation of the fundamental concepts in environmental
matters, to analyze the fundamental right to the ecologically balanced environment and
the role of the State as an intervener in the economic order and in its protection. The
second consider the various nuances of the Brazilian Constitutional Tax System. Part
of the delimitation of key concepts in tax matters, to then analyze the types of taxes
established by the Constituent, in addition to the tax competencies. The third and last
chapter deals with the phenomenon of taxation itself as a means of protecting the
environment. It was observed at the end that only from the combined interpretation of
the various constitutional provisions can it be possible to envisage tribute as a skilled
instrument for the protection of the environment. It was also verified the impossibility of
creating a specific tribute with elements strictly environmental, in the current Brazilian
Constitutional Tax System. Finally, it was found that the phenomenon of Environmental
Taxation is tolerated by the constitutional text only in a broad sense through the
management of the matrix rule of incidence of the various existing taxes and through
the granting of tax incentives. The study is written based on the inductive method using
the technique of bibliographical and documentary research.

KEYWORDS: Environment, Environmental Taxation and Constitutional Tax System.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacéo é a obtencao do titulo de Mestre
em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico em Ciéncia Juridica - CMCJ
vinculado ao Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica - CPCJ
- da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI.

A Dissertacdo tem como objeto a Tributacdo Ambiental a luz do Sistema
Constitucional brasileiro. Esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade dentro da area de concentragcdo Fundamentos
do Direito Positivo.

O objetivo cientifico € investigar os preceitos constitucionais, em especial
o Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, com o fim de neles identificar as
possibilidades e os limites do fenémeno da Tributacdo Ambiental.

Para tanto, elencou-se os seguintes objetivos especificos: a) examinar o papel
do Estado, na condicdo de interventor na ordem econdmica, na tutela do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; b) a partir da ideia
de Estado interventor na ordem econdmica, delimitar o conceito de Tributacao
Ambiental; c) verificar as nuances do Sistema Constitucional Tributario brasileiro para
nele identificar as possibilidades e limites do fenédmeno da Tributacdo Ambiental; d)
delimitar as possibilidades e limites para a implementacao de tributo ambiental stricto
sensu a partir do desenho perpetrado pelos preceitos constitucionais; e e) averiguar
os limites para a implementacéo de incentivos fiscais.

Como justificativa de pesquisa, destaca-se que desde a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (doravante denominada
CRFB), que conferiu ao meio ambiente tratamento privilegiado - arts. 23, inc. VI,
170, inc. VI, e 225 - a cada ano a reflexdo acerca do papel a ser desempenhado
pelo direito tributario na protecao ambiental vem ganhando significativo espago nas
agendas politicas e na discussdo nos ambitos juridico e econdmico, em especial a
partir da visdo do Estado como agente interventor na ordem econémica.

A partir da clara intencédo do Constituinte de atribuir ao Estado o papel de
indutor de boas praticas ambientais, passou-se a considerar que os denominados
tributos ambientais poderiam ser uma das vias para a concretizacao desse munus
publico. Percebeu-se, ainda, que essa técnica de tributacédo tem vocacao de ir além,
na condicdo de instrumento capaz de compatibilizar os interesses econémicos e 0s
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objetivos ambientais com maior eficiéncia e eficacia.

Ao analisar-se, contudo, os preceitos constitucionais, observa-se que nao
h& norma especifica a tratar do fenbmeno da Tributacdo Ambiental. Somente da
interpretacéo conjugada de dispositivos da CRFB mostra-se possivel vislumbrar o
tributo como instrumento habil para a defesa do meio ambiente.

Dai surge o motivo para a pesquisa que se pretende realizar: em matéria de
direito ambiental, ndo faltam estudos estrangeiros relevantes, mas nenhum desses
construidos a partir de uma Constituicdo, como a brasileira, que, em matéria tributaria,
€ rigorosamente analitica, pois nédo s6 delimita as espécies tributarias possiveis
como também as especifica (qualifica), com todas as materialidades passiveis de
incidéncia das exacdes, as quais determinam o exercicio da competéncia pelos
entes tributantes, além de, ainda, estabelecer a observancia de normas gerais de
limitacdo ao poder de tributar (principios, imunidades e regras gerais).

Pretende-se, pois, investigar de forma minudente o Sistema Tributario
Constitucional brasileiro com o fim de verificar sobre qual espagco normativo o
Constituinte permitiu a criacdo ou implementacao da Tributacdo Ambiental. Verificar-
se-a, assim, os limites e possibilidades desse fenbmeno no Brasil.

Sob essa perspectiva, portanto, para a presente pesquisa foram levantados os
seguintes problemas:

1) Diante do Sistema Tributario Constitucional brasileiro € possivel a utilizacéo
do tributo como instrumento de protecao ambiental?

2) A partir do Sistema Tributario Constitucional brasileiro é possivel a criacdo de
um tributo stricto sensu com elementos de cunho ambiental?

3) Quais as possibilidades e limites do fendmeno da Tributacdo Ambiental ante
o desenho conferido pelo Sistema Tributario Constitucional brasileiro?

Com base nos aludidos problemas, foram estabelecidas as seguintes hipéteses:

Para o problema 1: Apenas a partir da interpretagcdo conjugada dos diversos
dispositivos da CRFB torna-se possivel vislumbrar que o tributo é instrumento habil
para a protecdo do meio ambiente.

Para o problema 2: Diante do Sistema Tributario Constitucional brasileiro
vigente n&o é possivel a criagdo de um tributo stricto sensu com elementos de cunho
estritamente ambiental.

Para o problema 3: A Tributagdo Ambiental em sentido amplo mostra-se
possivel de ser implementada a partir do Sistema Tributario Constitucional brasileiro
mediante 0 manejo da regra matriz de incidéncia dos diversos tributos e por meio de
incentivos fiscais.

A fim de responder as hipoteses acima levantadas, a Dissertacéo foi dividida
em trés capitulos, a saber:

O Capitulo 1 concentra-se na protecéo constitucional ao meio ambiente. Para
tanto, investiga, de inicio, os conceitos fundamentais em matéria ambiental para,
entdo, analisar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
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e o0 papel do Estado, como interventor na ordem econdémica, na sua tutela.

O Capitulo 2, por seu turno, trata das varias nuances do Sistema Tributario
Constitucional brasileiro. Parte da delimitacdo de conceitos chaves em matéria
tributaria para, em seguida, analisar as espécies tributarias estabelecidas pela
CRFB, além das competéncias tributarias estatuidas pelo Constituinte. Deixou-se
de explorar outros elementos fixados pelos preceitos constitucionais (a exemplo das
diversas limitagcdes impostas ao poder de tributar), relegando a exploragcdo desses
temas apenas quando se mostrassem necessarios a investigacao levada a cabo no
capitulo seguinte.

O Capitulo 3 (e ultimo), por fim, dedica-se ao estudo do fenébmeno da tributacao
como meio de tutela do meio ambiente. A fim de melhor explorar o tema, investiga-se,
por primeiro, a extrafiscalidade com indole ambiental e os principios que a delimitam.
Em seguida, verifica-se as diversas espécies tributarias existentes e quais delas
podem ser utilizadas na prote¢c ambiental. Por fim, analisa-se os incentivos fiscais
para neles identificar as limitacbes existentes na implementacéo de isencdes fiscais
de cunho ambiental.

O presente Relatério de Pesquisa encerra-se com as Consideracdes Finais, nas
quais sdo apresentados os pontos conclusivos destacados, seguidos da estimulacao
a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a Tributagdo Ambiental a luz dos
preceitos constitucionais vigentes.

Quanto a metodologia empregada, registra-se que, na fase de Investigacao’, foi
utilizado o método indutivo?, na fase de tratamento de dados, o método cartesiano?,
e, finalmente, o relatério dos resultados esta expresso na base l6gica Indutiva.

Nas diversas fases da pesquisa, foram acionadas as técnicas do referente*, da
categoria®, do conceito operacional® e da pesquisa bibliografica’. A pesquisa foi, na
sua totalidade, bibliografica e documental.

1 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido
[...] (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 13 ed. rev. Sdo Paulo: Conceito
Editorial, 2015. p. 87.).

2 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao ou
conclusao geral [...]". (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa: teoria e préatica. p. 91.).

3 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo
de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

4 “[...] explicitagéo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” (PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. p. 65.).

5 “[...] palavra ou expresséo estratégica a elaboragédo e/ou a expressédo de uma idéia.” (PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. p. 36.).

6 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal defini¢céo seja aceita para os
efeitos das idéias que expomos [...]” (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica.
p. 54.).

7 “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais.” (PASOLD, Cesar

Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. p. 215.).
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CAPITULO 1

A PROTECAO CONSTITUCIONAL AO MEIO
AMBIENTE

1.1 Conceitos fundamentais em matéria ambiental

Antes de adentrar-se, de fato, no estudo da protecéo constitucional ao meio
ambiente, faz-se necessario, por primeiro, investigar-se o0s principais institutos
ligados a esse tema. E o que se fara a seguir.

1.1.1 O meio ambiente

Indesviavel iniciar-se esta investigacdo com a definicdo do termo "meio
ambiente" sem o qual seria impossivel desenvolver qualquer estudo dentro desta
area das ciéncias juridicas.

Conforme pontua Edis Milaré!, "o meio ambiente pertence a uma daquelas
categorias cujo conteudo € mais facilmente intuido que definivel, em virtude da
rigueza e complexidade do que encerra".

José Afonso da Silva?, por seu turno, ao focar em seu significado técnico-
juridico, assinala que "a palavra 'ambiente’ indica a esfera, o circulo, 0 &mbito que
nos cerca, em que vivemos. Em certo sentido, portanto, nela ja se contém o sentido
da palavra 'meio". Por isso, ha quem identifique na expressao "meio ambiente" certa
redundancia, o que, contudo, ndo impede de ser utilizada reiteradamente pelos
juristas e pelo legislador®.

Sobre essa redundéncia, acrescenta com precisao o citado autor*:

1 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
135.

2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 8 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
17.

3 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 17.

4 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 17.
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[...] Em Portugués também ocorre o mesmo fendmeno, mas essa necessidade
de reforcar o sentido significante de determinados termos, em expressdes
compostas, € uma pratica que deriva do fato de o termo reforcado ter sofrido
enfraguecimento no sentido a destacar, ou, entdo, porque sua expressividade é
mais ampla ou mais difusa, de sorte a nédo satisfazer mais, psicologicamente, a
idéia que a linguagem quer expressar. Esse fendbmeno influencia o legislador, que
sente a imperiosa necessidade de dar aos textos legislativos a maior precisao
significativa possivel; dai porque a legislagdo brasileira, incluindo normas
constitucionais, também vem empregando a expressao "meio ambiente", em vez
de "ambiente", apenas.

Muito embora o termo meio ambiente detenha varios significados, a depender da
areano qual é empregado, da sua definicdo juridica pode-se extrair duas perspectivas
principais: uma estrita e outra mais ampla. Em uma concepc¢ao mais estrita, 0 meio
ambiente é tido como uma expressao do patriménio natural e das relacbes com e
entre os seres vivos, a qual desconsidera tudo o0 que ndo se encontra relacionado
aos recursos naturais. Em uma concepc¢ao mais ampla, essa expressao extrapola os
limites estreitos estabelecidos pela ecologia tradicional, de modo a abranger toda a
natureza original (natural) e artificial, além dos bens culturais correlatos®.

Dai exsurge o panorama geral sobre o tema, na forma assim delineada por
Edis Milaré®:

[...] Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema: de um lado, com o meio
ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, pela agua, pelo ar, pela energia,
pela fauna e pela flora; €, de outro, com o meio ambiente artificial (ou humano),
formado pelas edificacées, equipamentos e alteracdes produzidos pelo homem,
enfim, os assentamentos de natureza urbanisticas e demais construcdes. Em
outras palavras, quer-se dizer que nem todos 0s ecossistemas sao naturais,
havendo mesmo quem se refira a "ecossistemas sociais" e "ecossistemas naturais".
Esta distincdo esta sendo, cada vez mais, pacificamente aceita, quer na teoria,
quer na pratica, que passa a enxergar o ambiente também como um sistema de
relacoes.

Em suma, portanto, trés s&o os aspectos essenciais extraidos do conceito de
meio ambiente:

0 meio ambiente artificial: integrado pelo espaco urbano construido, assim
considerado o conjunto de edificacdes (espago urbano fechado) e dos equipamentos
publicos, como as ruas, pragas, areas verdes, enfim, espacos livres em geral (espaco
urbano aberto);

0 meio ambiente cultural: constituido pelo patriménio histoérico, artistico,
arqueoloégico, paisagistico e turistico, os quais, apesar de artificiais, sdo, em regra,
obra do ser humano, destacados, assim, do anterior pelo valor especial adquirido;

0 meio ambiente natural ou fisico: composto pelo solo, pela agua, pelo ar
atmosférico, pela flora, ou seja, pela interacéo dos seres vivos e seu meio, na qual
se estabelece uma correlagao reciproca entre as espécies e as relagdes destas com

o0 ambiente fisico no qual ocupam’.

5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 137-138.
6 MILARE, Edis. Direito do Ambiente.
7 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 19.
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José Afonso da Silva® acrescenta, ainda, o meio ambiente do trabalho, que,
na sua visao, deve ser destacado dos demais, por ser o local em que se desenrola
consideravel parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso,
em intima dependéncia da qualidade daquele ambiente". Apesar de, a rigor, estar
inserido no meio ambiente artificial, merece tratamento especial, por estar tutelado e
protegido por diversas normas constitucionais e legais destinadas a garantir-lhe as
condi¢des necessarias de seguranca e salubridade.

Destaca-se que a definicéo legal de meio ambiente s6 surgiu com o advento
da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31.8.1968°), sob a
seguinte redacao:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacoes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

[..]

Ainda de acordo com a citada lei, 0 meio ambiente & considerado como "um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo" (art. 2°, inc. ).

Como se Vvé, a aludida lei trouxe uma conceituagdo, embora ampla - por atingir
tudo aquilo que permite a vida, de forma a incluir as comunidades, ecossistemas e a
biosfera'? — limitada ao aspecto do meio ambiente natural.

A CRFB™, por sua vez, no art. 225, caput, também traca uma definicédo, ao
estabelecer que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes".

Como bem observado por Edis Milaré'®, esse preceito constitucional acentua
"o carater patrimonial do meio ambiente e, por suposto, parte de uma conceituacao
fisiografica ao fundamenta-lo sobre o equilibrio ecologico e a sadia qualidade de
vida.

Considera, ainda, o citado autor, que o dispositivo traz subjacente a sua redacao

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 21.

9 BRASIL. Lein.° 6.938, de 31 de agosto de 1968. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 1° set. 1968. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 18 abril 2017.

10 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 51.

11 BRASIL, Republica Federativa do. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1968.

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2015. p. 51.

13 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 19.

14 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em

5 de outubro de 1988. Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 24 jan. 2016.
15 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 140.
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uma fundamentacéo claramente antropocéntrica, segundo a qual o mundo natural
s6 tem razéo de ser na condicdo de um valor a ser perseguido enquanto atenda aos
interesses da espécie humana, visao esta tipicamente ocidental'®. Entende, assim, o
jurista que essa é mais uma evidéncia que o direito ambiental é dotado e construido
a partir dessa concep¢éao antropocéntrica.

Conforme ressaltam José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala'’,
mostra-se impossivel conceituar-se o0 meio ambiente fora de uma visao de cunho
antropocentrista, ja que sua protecao juridica pressupde uma acdo humana. Para
esse sentido, alias, aponta o primeiro principio da Eco/92, segundo o qual os seres
humanos estdo no centro das preocupac¢dées com o desenvolvimento sustentavel®.
Por outro lado, ainda de acordo com os doutrinadores', "esta visdo antropocéntrica
pode ser aliada a outros elementos e um pouco menos centrada no homem,
admitindo-se uma reflexdo de seus valores, tendo em vista a protecdo globalizada".

Marcelo Abelha Rodrigues®, no entanto, traz posicionamento diverso. Para
ele, o conceito de meio ambiente disposto tanto na CRFB como na Lei n. 6.938/81
expde uma visao biocéntrica/ecocéntrica (teleoldgica e ontoldgica) do legislador,
distanciando-se da ideia ultrapassada de considerar o ser humano como algo
destacado do meio ambiente. E acrescenta o autor:

Deve-seressaltar ainda o fato de que aquela visao deturpada de antropocentrismo,
em que o homem seria algo externo a natureza, ndo mais existe, vindo corroborar
0 exposto do art. 225 da CF/88, ao considerar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito do presente (uso comum do povo) e do futuro
(futuras geracodes). Ora, s6 havera a possibilidade de preservar e proteger para
as futuras geracfes se e somente se o papel do ser humano for o de lutar pela
sua preservacao, pois, caso contrario, permanecendo inerte ou em continua
destruicdo do meio, tera, em pouco tempo, assassinado a si proprio [...]

Mesmo, portanto, que defenda a existéncia de uma concepc¢ado biocéntrica
do meio ambiente, reconhece o autor o protagonismo inerente do ser humano na
agenda ambiental. Salienta que a propria Lei n. 6.938/81 deixou claro que o homem
deveria ocupar um papel central e importantissimo no processo preservacionista,
quando, no seu art. 3°2', define a poluicéo a partir de uma ideia de prejudicialidade a

16 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 140.
17 AYALA, Patryck de Araujo; LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito Ambiental na Sociedade de Ris-
co. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 44.
18 Principio n° 1: “Os seres humanos estao no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustenta-

vel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”. Nages Unidas. Declaragéo de
Estocolmo sobre Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm. Acesso em:
18 set. 2016.

19 AYALA, Patryck de Araujo; LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito Ambiental na Sociedade de Ris-
co. p. 44.

20 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral. 2 ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 67.

21 “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacao da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
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espécie humana e demais seres?2.

Depreende-se, dessa norma, que o legislador acabou por criar uma definicao
de meio ambiente demasiadamente complexa e abstrata, em especial ao reputar a
atividade poluente como aquela a afetar o bem-estar, a seguranca, as atividades
sociais e econbmicas da populacéo. Levou, pois, em consideracao a perspectiva
finalistica do meio ambiente (protecao da vida), reservando-o, sob uma interpretacao
inegavelmente antropocéntrica, para a protecdo da vida humana (meio ambiente
artificial)?.

1.1.2 O bem ambiental

Para o presente estudo, faz-se, ainda, necessario delimitar-se a nocao de bem
ambiental, verificando-se se o legislador, sob esse aspecto, também adotou uma
tendéncia conceitual ampla®.

Do ponto de vista de José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala®, o ja
mencionado art. 3° da Lein. 6.938/1981 também deixa claro que houve a preocupacao
de reputar-se o meio ambiente na condicao de um macrobem, de modo a incorporar
uma concepg¢ao abrangente e integrada desse instituto. Nas palavras dos referidos
juristas, "a lei citada ndo apontou os elementos corpdreos que compdéem 0 meio
ambiente e, assim o fazendo, considerou-o um bem incorpéreo e imaterial".

Apesar de tido por intangivel, mostra-se imprescindivel a identificacdo de quais
fatores ou elementos (componentes ambientais) que, ao interagirem entre si, formam
efetivamente o bem ambiental. Esses componentes sao evidenciados pela ideia de
equilibrio ecoldgico, na condicdo de pressuposto a conservacgéo de todas as formas
de vida®e.

Acerca do tema, pontua Marcelo Abelha Rodrigues?®”:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢cbes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial,
o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora” (BRASIL, Republica Federativa do. Lei n.° 6.938, de
31 de agosto de 1968).

22 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral. 2 ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 67.

23 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral. 2 ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 69.

24 AYALA, Patryck de Araljo; LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito Ambiental na Sociedade de Ris-
co. p. 50.

25 AYALA, Patryck de Araujo; LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito Ambiental na Sociedade de Ris-
co. p. 50.

26 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral. p. 72.

27 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral. p. 72. Com grifo no origi-

nal.
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Considerando que o meio ambiente sadio e equilibrado constitui um direito do
homem, cuja tarefa € manter o entorno ecologicamente equilibrado (dever do poder
publico e da coletividade) para futuras geracfes, torna-se interessantissimo o
estudo dos componentes desse bem ambiental (do equilibrio ecoldgico), porque
0 proprio homem, sujeito de direitos, é parte indissociavel do ecossistema
e deve respeitar a sua funcdo e papel na manutencdo do seu equilibrio, sob
pena de exterminar tudo que esta a sua volta, e inclusive a si mesmo. Por estar
simbioticamente ligado a sadia qualidade de vida, temos que a tutela mediata do
meio ambiente envolve a protecdo da propria vida (art. 5.°, CF/88), dai porque
se pode fazer uma relacéo finalistica entre a tutela dos bens ambientais (fatos
bidticos e abidticos interagidos) e o direito a vida [...]

Sob essa perspectiva, por conseguinte, tem-se que 0 meio ambiente é composto
por um conjunto de elementos bibticos e abidticos que, ao interagirem entre si,
possibilitam a criagdo e manutencao de todas as formas de vida, dentre as quais
se insere inevitavelmente o ser humano. Isso significa dizer que esses mesmos
elementos permitem a propria conservacao da existéncia do homem no planeta®.

Esses componentes bi6ticos e abibticos, apesar de serem suscetiveis de
fruicdo pelo ser humano, ndo sdo de sua utilizagao exclusiva e nem assim devem ser
considerados. Esses bens ou recursos constituem verdadeiras pecas essenciais a
manutencao do equilibrio do ecossistema, razédo pela qual ndo devem ser enxergados
como meros instrumentos de utilizacao pelos homens ou mesmo pelas demais
formas de vida. Assim, 0 que se tutela aqui € o entorno ecologicamente equilibrado,
sem desconhecer o papel de protagonista do homem nesse cenario. A humanidade,
nesse contexto, deve lutar pela sua conservagao e impedir sua destruicao®.

E, ainda, na linha de raciocinio desenvolvido por Marcelo Abelha Rodrigues®:

A CF/88 disse expressamente que todos tém direifo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado € que isso constitui um bem de uso comum do
povo. Obviamente que esse patriménio ambiental (complexa relacéo entre
componentes bidticos e abidticos) é formado por bens que, juntos e em plena
interacao quimica, fisica e biolégica formam um bem diverso, denominado de
meio ambiente ecologicamente equilibrado (equilibrio ecologico), e que tem
por caracteristicas a unitariedade (indivisibilidade), extrapatrimonialidade,
inalienabilidade, indisponibilidade e essencialidade a todas as formas de vida
(daf porque todas as formas de vida s&o seus titulares).

O bem ambiental, pois, consubstancia-se em um bem juridicamente auténomo,
que nao se confunde com os componentes ambientais (bidticos e abibticos).
Inafastavel, contudo, a concluséo de que, quando estes sao tutelados, estar-se-a
protegendo, na maioria das vezes, o equilibrio ecologico, esse sim bem auténomo

o qual é resguardo pelo texto constitucional como direito de uso comum de todos®'.

28 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral. p. 73.
29 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral. p. 73.
30 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral. p. 73. Com grifo no origi-
nal.
31 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral. p. 73.
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1.1.3 A ponte entre o direito econdémico e o direito ambiental

Seguindo o ponto de vista de Clarissa Ferreira Macedo D’lsep?

Economia e meio ambiente sédo partes integrantes e dispersas no mesmo todo,
seja porque este é fonte de recurso para aquela [...], seja ainda porque o meio
ambiente é a integracgao e interacao dos seres vivos com 0 seu meio, e a economia
€ a maneira, a forma, o instrumento com o qual o homem interage com o seu meio.

De todo modo, dentro da citada visédo antropocéntrica, encontra-se a interseccao
entre a economia e 0 meio ambiente e, portanto, entre o direito econédmico ao direito
ambiental. Esse elo traduz-se na busca pela melhoria do bem-estar das pessoas e a
estabilidade do processo produtivo. A distincdo entre as duas areas encontra-se na
diferenca de perspectiva adotada pela abordagem dos diferentes textos normativos®.

Conforme a licao da Cristiane Derani®4, o direito econémico tem por fim dar
cumprimento aos preceitos da ordem econdémica constitucional, isto é, "a estrutura
normativa construida sob a designacéo de direito econémico objetiva assegurar a
todos existéncia digna, perseguindo a realizacdo da justica social (CFRF, art. 170,
caput)”.

O direito ambiental, por seu turno, ainda na concepc¢éo adotada por Derani®,
tem como foco o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (que
sera explorado de forma mais especifica adiante), passivel de fruicdo por toda
a coletividade, na condicdo de bem de uso comum do povo. E com fundamento
neste direito fundamental que se desdobram as demais normas contidas no ramo
denominado direito ambiental.

Percebe-se, pois, que, muito embora haja dois fundamentos distintos a
orientar a formacéo desses dois ramos do direito, ambos evidenciam o anseio pelo
atendimento daquele conjunto de atividades e estados humanos consubstanciados
na expressao qualidade de vida. Como destaca, ainda, Derani®¢, "tal expressao traz
o condao de traduzir todo 0 necessario aparato interno e externo ao homem, dando-
lhe condicbes de desenvolver suas potencialidades como individuo e como parte
fundamental de uma sociedade".

Para Paulo de Bessa Antunes®, "o Direito Econémico & polo, ao redor do
qual circundam o Direito Tributario, o Direito Administrativo, o Direito Financeiro, o
Direito Ambiental e inUmeros outros". Traz, portanto, uma visdo do direito ambiental
como parte do direito econdmico, como meio de orientar as forcas produtivas em

32 D’Isep, Clarissa Ferreira Macedo. Direito Ambiental Economico e a ISO 14000: Analise Juridica do
Modelo de Gestao Ambiental e Certificacao ISSO 14001. 2 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, p. 2009. p. 52.

33 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 76.
34 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Constitucional. p. 76.

35 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Constitucional. p. 76.

36 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Constitucional. p. 76.

37 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 13.
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uma determinada dire¢do, em especial em vista a utilizac&do racional dos recursos
ambientais®.

Ainda de acordo com o referido jurista®®, o direito ambiental, visto sob essa 6ética,
tem na inducéo o seu instrumento mais importante, "haja vista que somente através
dele € que se podem tomar medidas com vistas a impedir que danos ambientais
significativos se concretizem". Essa indugcdo & concretizada, essencialmente, com
a adocao dos chamados mecanismos de incentivo econémico, dentre 0s quais se
encontram aqueles de cunho tributario, do qual se ocupara o presente estudo.

E sob essa perspectiva, portanto, que se desenvolvera a investigacéo acerca
do fenbmeno da Tributacdo Ambiental, a partir do desenho normativo conferido pelo
Constituinte, mais especificamente pelo Sistema Tributario Nacional.

1.1.4 A sustentabilidade

O crescimento econémico puro e simples, fundado na mutilacdo desenfreada
dos recursos naturais e na imprevisao de suas consequéncias - em razao da falta
de doutrina filoséfica e ordenamento juridico capazes de direcionar corretamente
o destino desse crescimento - acabou, nas palavras de Edis Milaré®, "por criar um
antagonismo artificial e totalmente dispensavel entre o legitimo desenvolvimento
socioeconémico e a preservacao da qualidade de vida".

A exploracédo inconsequente e desmedida do ecossistema terrestre, de um
lado, e o surgimento e ampliacdo de uma consciéncia ecologica e dos niveis de
conhecimento cientifico, do outro lado, culminaram em mudancas de carater técnico
e comportamental que, apesar de ainda timidas, vém contribuindo para superar a
falsa antinomia entre protecao do meio ambiente versus crescimento econémico*'.

Nesse contexto, surge a ideia ou principio da sustentabilidade, assim
conceituado por Juarez Freitas*:

[...] trata-se do principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacéo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacio solidaria do desenvolvimento material
e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico,
psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica com o bem de todos.

O mesmo autor*® resume sua ideia em uma Unica frase: "[...] a sustentabilidade,
bem assinalada, consiste em assegurar, hoje, 0 bem-estar fisico, psiquico e espiritual,
sem inviabilizar o multidimensional bem-estar futuro".

Sob essa perspectiva, portanto, sustentabilidade nada mais € do que um

38 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 13.
39 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 14.
40 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 63.
41 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 63.
42 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 40-41.
43 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 40.
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processo por meio do qual se pretende construir uma sociedade capaz de se
perpetuar no tempo em condicbes que viabilizem a dignidade humana*. Seréo,
assim, sustentaveis todas as iniciativas que contribuam com esse processo e,
contrario sensu, insustentavel tudo o que for feito para se afastar dele*.

Para os professores Paulo Marcio Cruz e Gabriel Real Ferrer*, "a exigéncia
da Sustentabilidade, se verdadeiramente se quiser garantir o futuro da espécie e
progredir na sua 'humanizag¢éo, supera, salvo melhor juizo, o conceito classico de
Desenvolvimento Sustentavel".

Ainda segundo eles, o desenvolvimento sustentavel, tido em sua concepgéo
classica, liga-se a ideia de satisfacdo das necessidades do presente, sem o
comprometimento da capacidade de as futuras geracdes satisfacam as suas préprias
necessidades. Depreende-se, pois, que essa definicdo do tema adota concepgao
evidentemente economicista, na medida em que considera, como preocupacao
central, a gestao adequada dos recursos para a garantia da justica intergeracional.
Deixa, contudo, de se preocupar com a maneira a partir da qual se colocara em
pratica esse fim, ndo so6 para o futuro, mas também de modo intrageracional, o que,
na visao ainda de Cruz e Ferrer*’, mostra-se "[...] imprescindivel se a intencéo real
for a de transferir para as futuras geracdes um mundo equilibrado".

Dentro desse espirito, tem-se entendido mais recentemente que a ideia de
sustentabilidade deve, em vista a cumprir o aludido designio, desdobrar-se em
uma triplice dimenséo: a econémica, a social e a ambiental*®. Afinal, como bem
destaca Juarez Freitas*®, “Sustentabilidade é multidimensional, porque o bem-estar
é multidimensional. Para consolida-la, nesses moldes, indispensavel cuidar do
ambiental, sem ofender o social, 0 econémico, o ético e o juridico-politico". Sob essa
Otica, o citado autor acresce ao menos mais duas dimensdes a sustentabilidade: a

44 Em ambito internacional, Philip Weinberg e Kevin Reilly, destacam que grande parte do direito ambiental
internacional € fundamentado na concepcdo de desenvolvimento sustentavel (utilizam, pois, como sinénimo, a
sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel). Para eles, o conceito desse termo esta ligado ao desenvolvi-
mento de acdes que sustentem os recursos a longo prazo, em vez de esgota-los ou destrui-los. O desenvolvimento
sustentavel, assim, em uma visao para além das fronteiras nacionais é aquele que utiliza os recursos naturais como
renda, ao invés de esgotar o capital, ao reconhecé-los como finitos. Esta é, globalmente, a grande preocupacéo,
principalmente em se considerando que os paises em desenvolvimento usam maiores quantidades de energia e
combustivel @ medida que se tornam mais industrializados — “Another principle undergirding much of international
environmental law is that of sustainable development. This concept refers to limiting development to actions thas
sustain, rather than deplete or destroy, resources such as forests, fisheries, and the like. Sustainable development
might be likened to using the income, rather than depleting the capital, of natural resources. It recognizes that these
resources are finite. This is a major concern since developing nations are using greater amounts of energy and fuel
as they become more industrialized” (WEINBERG, Philip; REILLY, Kevin. Undertanding Environmental Law. 2 ed.
Sao Francisco: LexisNexis, 2007. p. 425).

45 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica como
ampliacé@o de seus fundamentos. In: Revista Sequéncia, n. 71, p. 239-278, dez. 2015. p. 240.

46 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnologica como
ampliacéo de seus fundamentos. p. 242.

47 CRUZ, Paulo Mércio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica como
ampliacéo de seus fundamentos. p. 242.

48 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica como
ampliacéo de seus fundamentos. p. 242.

49 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 57. Com grifo no original.
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dimensao ética e a juridica-politica®.
Passa-se, pois, a explora-la em separado a seguir.

1.1.4.1 As Dimensées da Sustentabilidade

1.1.4.1.1 A dimensao ambiental

Esta é tida como a primeira das dimensodes (a dimensdo méae de todas). Isso
porque, segundo Cruz e Ferrer®', somente com a tomada de consciéncia de que o
ecossistema do planeta sucumbiria inevitavelmente as agressées do modelo de vida
recente que se alavancou as preocupac¢des em proporcao global, as quais foram o
estopim para a tomada de a¢cbes comuns pela comunidade internacional.

Ainda de acordo com os mencionados autores®, desde a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, esta perspectiva veio adentrando no ideario coletivo e, por
consequéncia, nas agendas internacionais. E acrescentam?®:

[...] Foi a partir dela que se passou a admitir que os progressos no conhecimento
dos complexos processos que tornam possiveis as condicdes de sustentacédo da
vida humana no Planeta nos permite saber, com razoavel certeza, o que deveria
ser corrigido para reduzir a pressao sobre o ecossistema, apesar de outra coisa
diferente ser que se possa ou se esteja dispostos a alterar comportamentos, da
COMO Seria necessario.

A rigor, portanto, na esteira do raciocinio desenvolvido pela Denise Schmitt
Siqueira Garcia®, a dimensao ambiental da sustentatibilidade € aquela na qual se
identifica a importancia da protecao do meio ambiente e, por consequéncia logica,
do direito ambiental, cuja finalidade essencial é garantir a sobrevivéncia do planeta
por meio da preservacao e melhoria dos elementos fisicos e quimicos que a tornam
possivel, em prol de uma melhor qualidade de vida.

1.1.4.1.2 A dimensao social

Adimensao social parte da preocupacgao de que a garantia de sobrevivéncia nao
seja de poucos. Freitas® vai além, ao considerar que, dentro desse novo paradigma,
nao pode haver miserabilidade consentida ou imposta. Dai porque, nessa dimenséo
da sustentabilidade, sdo destacados os direitos fundamentais sociais, com os
respectivos programas ligados a saude, a educacao e a seguranca, 0s quais devem
ser universalizados com eficiéncia e eficacia, sob pena de ter-se por insustentavel o

50 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 55.
51 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica como
ampliacéo de seus fundamentos. p. 244.
52 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnologica como
ampliacéo de seus Fundamentos. p. 244.
53 CRUZ, Paulo Mércio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica como
ampliacéo de seus fundamentos. p. 244.
54 GARCIA, Denise. Dimensao Econémica da Sustentabilidade: uma anélise com base na economia verde
e a teoria do decrescimento. In: Revista Veredas do direito, v. 13, n. 25, p. 133-153, jan./abril de 2016. p. 138.
55 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 56.
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modelo de gestao, seja ele publico ou privado®®.

Cruz e Ferrer®” ampliam o espectro dessa dimensdo da sustentabilidade, ao
relaciona-lo a prépria atividade humana, "ja que se trata de construir uma sociedade
mais harmdnica e integrada, motivo pelo qual nada de humano escapa a esse
objetivo".

Nessa linha, consideram os citados autores®® que estao abrangidos por essa
dimenséo a protecéo da diversidade cultural, a garantia real do exercicio dos direitos
humanos, com pleno acesso a saude e a educacgao, além da excluséo de qualquer
tipo de discriminacéo; tudo isso em vista a se alcangar uma nova arquitetura social
que possibilite o desenvolvimento de uma vida digna a ser experimentada por
qualquer ser humano, indistintamente.

1.1.4.1.3 A dimensao ética

Esta dimenséo trazida por Freitas®® encontra-se relacionada a ideia de que

[...] todos os seres possuem uma ligac&o intersubjetiva e natural, donde segue
a empatica solidariedade como dever-prazer universavel, acima das limitacées
conhecidas do formalismo kantiano e na correcao compreensao darwiniana da
selecao natural.

Essa perspectiva ética da sustentabilidade, por conseguinte, pretende que
todos vejam o outro, no seu devido apre¢o, sem enxerga-lo como uma simples coisa,
suscetivel de apropriacéo. Valoriza-se, assim, a cooperagcdo como dever inerente
evolutivo, imprescindivel a perpetuacdo da vida, cada vez mais rica e complexa,
principalmente em decorréncia das mudancas climaticas®®.

Para o jurista, essa percepcao ética ja habita em todos; mas aqueles que
alcangcarem maior autoconsciéncia detém maior dever de resguardar, a0 maximo,
a integridade de todos os seres vivos, de modo a nao provocar dano injusto, seja
por agcdo ou omissdo. Sob essa oOtica, pois, defende o doutrinador que os seres
humanos, unicos dotados de racionalidade, sao investidos do chamado "dever ético
de sustentabilidade ativa", a partir do qual devem agir em beneficio de todos os
seres vivos, na medida do possivel, e ndo apenas limitar-se a ndo prejudica-los®'.

Dessa forma, uma atitude ética consubstancia-se na tarefa de alcancar, de
modo simultdneo, o bem-estar pessoal e 0 bem-estar social. Parte-se, portanto, da
premissa de que, apds determinado nivel de renda, nas palavras de Freitas®, "o fim
da iniquidade € melhor do que o mero crescimento econbmico, a par da certeza de
que, mormente apds esse patamar, o crescimento econdmico se converte, em regra,

56 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 56.
57 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnolégica como
ampliacéo de seus fundamentos. p. 247.
58 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnologica como
ampliacéo de seus fundamentos. p. 247.
59 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 57.
60 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 57.
61 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 57-58.
62 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 58.
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numa fonte de ansiedade, depressao e doencas similares".

Dentro dessa visdo, exsurge a necessidade de cobrar-se, em matéria de
parametros para a reavaliacdo das politicas publicas, a alocagcdo equitativa de
recursos publicos a serem direcionados em prol da universalizacdo do bem-estar
fisico, psiquico e espiritual de todos os cidadaos®. Isso porque, como bem conclui
o autor®, "o proprio Estado Constitucional s6 faz sentido a servigco dos fins éticos
relacionados a sustentabilidade do bem-estar".

1.1.4.1.4 A dimensao econémica

Adimensao econdmica da sustentabilidade liga-se diretamente ao duplo desafio
no qual a sociedade atual se depara: 1) a necessidade de aumento da geracéo
de riqueza de um modo ambientalmente sustentavel (suscetivel de perpetuagao no
tempo, em prol das futuras geracdes); e 2) a justa e homogénea distribuicdo dessa
riqueza®s.

Em vista a superar os supramencionados desafios, essa dimensao tem por
norte 0 aumento da eficiéncia, da produg¢ao e do consumo com economia crescente
de recursos naturais, em especial dos recursos permissivos como as fontes fésseis
de energia e 0s recursos suscetiveis de escassez com sua ma distribuigdo, como a
agua e os minerais®®. Trata-se "daquilo que alguns denominam como ecoeficiéncia,
que supde uma continua inovacgao tecnologica que nos leve a sair do ciclo fossil de
energia (carvao, petroleo e gas) e a ampliar a desmaterializacado da economia".

Nessa perspectiva, entende Freitas®” que, antes de tudo, h4 a necessidade de
reestruturacdo completa do consumo e da producédo, em prol da referida diretriz.
Segundo o jurista®, deve-se abandonar a visdo de que a natureza é simples capital
e no alcance desse objetivo mostra-se necessaria e impositiva a regulacao estatal.

Fala-se, entédo, na transicao para uma economia verde como norte essencial
da sociedade atual®®. Esse novo modelo foi tratado pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em 2009, com a publicacdo do Relatério
de Politica denominado "Novo Acordo Verde Global"”?, em que se fez uma série de
recomendacdes em vista a implementacédo dessa nova economia, dentre as quais,
destacam os professores Cruz e Ferrer’" as seguintes iniciativas:

63 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 58.

64 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 59.

65 CRUZ, Paulo Mércio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica como
ampliacéo de seus fundamentos. p. 244.

66 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Trajetéria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do social ao
econdmico. In: Revista Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo, v. 26, n. 74, p. 51-64, 2012, p. 55.
67 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 62.

68 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 62.

69 CRUZ, Paulo Mércio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica como
ampliacéo de seus fundamentos. p. 245.

70 Disponivel em: http://www.uncclearn.org/es/temas/ciencia.

71 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnolégica como

ampliacéo de seus fundamentos. p. 245.
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1. Privilegiar os setores mais "verdes" mediante subven¢des ou incentivos fiscais,
de modo que os investimentos privados sejam direcionados a eles;

2. Estabelecer normas que proibam o exercicio de determinadas praticas ou
atividades danosas ao meio ambiente; e

3. Aprovar marcos regulatorios transnacionais para determinados instrumentos de
mercado que ajudem a conservacdo do meio natural, entre os quais se destacam
0s impostos e os direitos de emissao.

Esse novo modelo, de acordo com Denise Schmitt Siqueira Garcia’?, tem por
fim precipuo o fomento de uma economia na qual se invista em tecnologias mais
avancadas e menos poluentes para a producédo de produtos e se incremente, em
paralelo, a conscientizacdo das empresas na exploragao dos recursos naturais para
gue causem danos minimos.

E dentro dessa conjuntura que Edis Milaré”® destaca o papel decisivo do
empresariado. Considera que apenas com o fomento e estimulo desse setor é
possivel fazer nascer e florescer as diversas possiveis experiéncias de ecoficiéncia.
Deve-se, pois, abandonar-se as meras elucubracdes da economia cientifica para
ganhar as linhas de produgéo e de consumo.

Ainda na visdo do autor’, a economia verde estara, de todo modo, sujeita
a duas condicionantes: 1) o empenho de governos e da sociedade em coloca-la
em pratica; e 2) a ampliacdo de seus horizontes para que se possa alcancar, nas
palavras do jurista™, a " 'a terceira margem do rio', isto é, a superacéo da sociedade
de consumo, com a busca de valores além dos econémicos".

Importante, nesse contexto, trazer as propostas elaborada por Denise Schmitt
Siqueira Garcia’® para a efetivacdo de uma mudanca da economia marrom para a
economia verde:

1°) implementacado de politicas de incitacdo dos setores verdes da economia,
como isencdes fiscais, em subvencbes ou financiamentos publicos para os
setores verde da economia; 2°) penalizagdo no caso de utilizacdo da economia
marrom; 3°) capacitagdo dos novos ramos da economia verde; 4°) investimento
na pesquisa, tanto por parte das empresas como do governo, para concorrer
com as tecnologias verdes internacionais; 5°) regulamentacéo internacional do
comércio aberta aos setores verdes e sem subvencdo aos setores marrons; 6°)
criacdo de potentes sistemas de protecdo social para fazer frente ao desemprego
durante essa transicao.

Busca-se, assim, o desenvolvimento de uma economia cujo fim precipuo seja a
geracao de uma melhor qualidade de vida para todos, com padrdes que contenham o

menor impacto ambiental possivel’””. Cuida-se da pertinente ponderacao, de acordo

72 GARCIA, Denise. Dimensao Econémica da Sustentabilidade: uma analise com base na economia verde
e a teoria do decrescimento. p. 139.

73 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 103.

74 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 103.

75 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 103.

76 GARCIA, Denise. Dimensao Econémica da Sustentabilidade: uma anélise com base na economia verde
e a teoria do decrescimento. p. 140-141.

77 GARCIA, Denise. Dimensao Econdémica da Sustentabilidade: uma analise com base na economia verde
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com Freitas’, entre eficiéncia e equidade, a ser aplicada nas grandes e pequenas
politicas econdmicas sustentaveis.

Como se Vvé, € justamente dentro desse contexto que o fendmeno da Tributagao
Ambiental se mostra de grande valia, na condicdo de instrumento capaz de
harmonizar os interesses econdmicos e 0s objetivos ambientais com maior eficiéncia
e eficacia"”.

1.1.4.1.5 A dimenséo juridico-politica

O presente estudo ainda adota, como marco tedrico, a dimenséo juridico-politica
trazida por Freitas segundo a qual a sustentabilidade deve ser tida também como um
direito. Alcancga-la, portanto, mostra-se como um dever constitucional inalienavel e
intangivel inerente ao reconhecimento da liberdade de cada cidad&o.

Dai exsurgira, na visédo de Freitas, o Estado Sustentavel, fundamentado na
busca pela concretizacao dos direitos relativos ao bem-estar duradouro das atuais
geracdes (sem prejuizo das futuras geragdes), em especial:

1) o direito a longevidade digna por meio da adoc¢éo de politicas publicas efetivas
em prol do bem-estar fisico e mental, direcionadas a prevencéo, a precaucao e
a seguridade;

2) o direito a alimentacdo sem excessos e caréncias, ou seja, balanceada e
saudavel, com amplo acesso a informacdes sobre seus efeitos prejudiciais, a
exemplo do excesso de gordura, sal e agucares;

3) o direito ao meio ambiente limpo mediante energias renovaveis, com o
fim gradual do monopdlio das energias fésseis, além do planejamento estatal
voltado para o cultivo do bem-estar duradouro;

4) o direito a democracia, preferencialmente direta, com a utilizagéo intensificada
das novas tecnologias em rede;

5) o direito a informacao livre e de conteudo apreciavel, de modo a resguardar,
sem censura, a todos o acesso a internet e a plena divulgacdo, em linguagem
acessivel, dos gastos publicos;

6) o direito ao devido processo judicial e administrativo com duracéo razoavel,

7) o direito a seguranga por meio da implementacdo de estratégias de
ressocializacdo dos improbos e dos demais infratores;

8) o direito a renda proveniente do trabalho honesto, com estabilidade monetaria
e austeridade fiscal;

9) o direito a boa administragdo publica mediante regulamentacéo equilibrada
das atividades essenciais e socialmente relevantes (sistema financeiro, por

exemplo); e
e a teoria do decrescimento. p. 139.
78 FREITAS, Juarez. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 62.
79 MONTERQO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacao Ambiental: Reflexdes sobre a Introducéao da Variavel

Ambiental no Sistema Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 183.
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10) o direito a moradia digna e segura, com regularizacao fundiaria, remogao
de pessoas das areas de risco, cumprimento da funcéo social das propriedades
publicas e privadas, fornecimento de crédito sem bolha especulativa, adogéo
do conceito de casa saudavel e o uso de tecnologias limpas para a construgdo
e reconstrugao.

Delimitados os aludidos institutos relacionados a matéria ambiental, passa-
se, a seguir, a estudar o direito fundamental ao meio ambiental ecologicamente
equilibrado.

1.2 O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

O meio ambiente ganha destaque na CRFB, que regula o tema em seu Capitulo
VI do Titulo VIIl, sobre a "Ordem Social". Esse é tido como nucleo da questao
constitucional ambiental®.

O citado capitulo, muito embora se resuma a um unico dispositivo - art. 2258' -
detém grande densidade normativa, pois "é nele que esta muito bem caracterizada e
concretizada a protecdo do meio ambiente como um elemento de intersecc¢éo entre
a ordem econdmica e os direitos fundamentais"é.

Da simples leitura do aludido preceito constitucional, percebe-se, por primeiro,

80 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 46.

81 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossis-
temas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragéo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢éo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degra-
dacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagcdo publica para a preservagao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a
preservac¢do do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias, necessarias
a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagéo definida em lei federal, sem o que nao
poderéo ser instaladas” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).
82 ANTUNES, Paulo Bessa de. Direito Ambiental. 16 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 66.
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que o legislador Constituinte teve a intengdo de adotar uma resposta ampla a grave
e complexa questdo ambiental, por ser requisito indispensavel a garantia a todos de
uma qualidade de vida digna. Alias, nas palavras de Luiz Regis Prado®, "essa € uma
consequéncia logica da propria concepcéao de Estado de Direito - democratico®* e
social®® — consagrada”.

Dai porque Canotilho®® faz alusdo a presenca na CRFB do Estado de Direito
Ambiental, esse resultante de uma verdadeira ordem publica ambiental, que "conduz
o Estado de Direito Social e 0 modelo politico econémico.

Apesar de o citado art. 225 da CRFB ser, de fato, "o centro nevrélgico do sistema
constitucional de protecdo ao meio ambiente"®’, a compreensdo do tema sera de
toda insuficiente caso se desconsidere outros dispositivos constitucionais que, de
modo explicito ou mesmo implicito, tratam da questao®®. So6 sera possivel, portanto,
cogitar-se acerca da existéncia da supramencionada ordem publica ambiental (e do
Estado de Direito Ambiental) diante do estudo conjugado de outros tantos preceitos
instituidos pelo poder constituinte®®.

Pode-se resumi-los, em linhas gerais, de acordo com José Afonso da Silva® e
Edis Milaré®', da seguinte forma: 1) Explicitos: art. 5°, LXXIII, art. 20, Il, art. 23, art.
24, VI, VII VI, art. 91, § 1°, lIl, art. 129, lll, art. 170, VI, art. 173, § 5°, art. 174, § 3°,
art. 186, Il; art. 200, VIII, art. 216, V, art. 220, § 3° Il e art. 231, § 5?; e 2) Implicitos:
art. 20, 11, V, VIII, IX e X, art. 21, XIX, XX, XXIII, XXIV e XXV, art. 22, IV, Xl e XXVI,
art. 23, 11, lll, IV e VII, art. 24, VII, art. 26, |, art. 30, VIl e IX conjugados com os art.
182, 8§§ 1°a4° I, Il elll, art. 187, § 1°, art. 196, art. 197, art. 198, art. 199, art. 200,
art. 215 e art. 216.

Esses balizadores d&o forma a ordem publica ambiental,

83 PRADO, Luiz Regis. A tutela constitucional do meio ambiente. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo
Affonso Leme (Org). Direito ambiental: tutela do meio ambiente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011,
v. 4. p. 119.

84 Para Ferrajoli, a construcao democratica caracteriza-se como uma lei de grau supraordenado a qualquer
outra, que transforma principios éticos-politicos externos ao direito vigente em principia iuris et in iure ou seja, em
normas positivas internas ao ordenamento, e portanto gera, como principia iuris tantum, os deveres da coeréncia
e a plenitude na produgéo, interpretagéo e aplicagdo das normas (FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del
derecho y de la democracia. Vol. 2. Teoria de la democracia. Trad. por Perfecto Andre Ibanez, Carlos Bayon,
Maria Gascon, Luis Prieto Sanchis e Afonso Ruiz Miguel. Madrid: Editorial Trotta, 2011. p. 46).

85 Paulo Bonavides é sintético a conceituar o significado de Estado Social (que se adotara como marco
tedrico neste estudo): “Estado social significa intervencionismo, patronagem, paternalismo. Nao se confunde com
o Estado socialista, mas com este coexiste. O mundo moderno fé-lo uma necessidade, ndo importa sob que regime
politico”. Ainda para 0 mesmo autor, “o Estado social da democracia distingue-se, em suma, do Estado social dos
sistemas totalitarios por oferecer, concomitantemente, na sua fei¢éo juridico-constitucional, a garantia tutelar dos
direitos da personalidade” (BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 11 ed. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2014. p. 203-204).

86 BENJAMIN, Antdnio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.121.

87 ANTUNES, Paulo Bessa de. Direito Ambiental. p. 66.

88 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 47.

89 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. p.122.

90 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 47-50.

91 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 170.
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[...] j@ que ndo esta mais - exclusivamente - conectada aos elementos ou
componentes pulverizados da natureza (como as florestas, fauna ou dguas), mas
dotada de enfoque holistico e autbnomo, em que os fragmentos sdo apreciados
e salvaguardados a partir do todo. Ordem ambiental, assim, substitui a desordem
ecoldgica, subproduto do vazio constitucional, que marcava as Constituicées
anteriores®,

Certo é, portanto, que o estudo acerca do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado® perpassa por essa verdadeira constelacdo de normas
constitucionais. De toda forma, apesar de nao constar de forma expressa no Titulo
Il da CRFB, é possivel extrair a sua jusfundamentalidade - material e formal - da
interpretacado conjugada do § 2°%* do art. 5° e 0 caput do art. 225,

No fundamental é tido com estrutura bifronte, ou seja, ao mesmo tempo negativa
- associada a um néo fazer - e positiva atrelada a prestacdes positivas do Estado e
da sociedade. E, ainda, direito cujo exercicio é coletivo (CRFB, art. 129, Ill, e § 1°),
mas também individual, o que nao lhe retira a caracteristica unitaria®.

Com bases nessas caracteristicas, o Supremo Tribunal Federal, por meio de
voto condutor do Ministro Celso de Mello, ao julgar o Mandado de Seguranca n.
22.164-0% (ja nos idos ano de 1995) conceituou o direito ao meio ambiente®®

[...] como um tipico direito de terceira geracao que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo género humano, circunstancia essa que
justifica a especial obrigacéo, que incumbe ao Estado e a propria coletividade -
de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracoes.

Como se Vvé, considerar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
de terceira geracgao significa alicerca-lo nas ideias de fraternidade e solidariedade®.
Isso porque, nessa categoria, encontram-se os direitos que ndo se destinam ao
individuo, a um grupo ou a um Estado, mas sim tém por primeiro destinatario o
género humano, "num momento expressivo de sua afirmagcdo como valor supremo

92 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. p.122.

93 Para Maria Delia Pereiro de Grigaravicius, o direito ao meio ambiente se baseia em principios funda-
mentais inspirados em um consenso universal, ou seja, advém de um sistema de protecdo aos recursos naturais,
culturais e urbanos — “El derecho al medio ambiente reposa sobre principios fundamentales inspirados paso a paso
en un consenso universal. Asi es como ha ido comprendiendo el estudio del sistema de proteccion del medio am-
biente natural, rural, cultural y urbano, complementado con el estudio del derecho referido a las contaminaciones
y las molestias” (GRIGARAVICIUS, Maria Della Pereiro de Grigaravicius. Dafio Ambiental en el Medio Ambiente
Urbano: un nuevo fenbmeno econémico en el siglo XXI. Argentina: La Ley, 2001. p. 2).

94 “§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”
(BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

95 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagcao Ambiental: reflexdes sobre a introdugéo da variavel
ambiental no sistema tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 102.

96 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. p.103.

97 BRASIL, Republica Federativa do. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n. 22.164-0. Re-

lator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em: 30-10-1995, publicado no DJ em: 17-11-1995. Dispo-
nivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2822164%2ENUME%2E+OU-
+22164%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/mtvt8g3. Acesso em: 18.junh.2016. Sem
grifo no original.

98 No mesmo sentido, também do Supremo Tribunal Federal, ADI n. 3.540/DF, de relatoria do Ministro Celso
de Mello.
99 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. p. 103.
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em termos de existéncia concreta" 1.

Voltando-se ao texto inscrito no art. 225 da CRFB, José Afonso da Silva'®' observa
gue nele constam trés conjuntos de normas. Segundo o autor, "o primeiro acha-se
no caput, onde se inscreve a norma-principio, a norma-matriz, substancialmente
reveladora do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

De fato, é nessa passagem que fica garantido a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, isto é, a sua titularidade € de cada um, na condicéao
de pessoa humana, independentemente de sua nacionalidade, raca, sexo, idade,
estado de salde, profissdo, renda ou residéncia'®.

E prossegue José Afonso da Silva pontua'?:

O segundo encontra-se no § 1°, com seus incisos, que estatui sobre os
instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no ‘caput’
do artigo. Mas né&o se trata de normas simplesmente processuais, meramente
formais. Nelas, aspectos normativos integradores do principio revelado no caput
se manifestam através de sua instrumentalidade. S&o normas-instrumentos da
eficacia do principio, mas também sao normas que outorgam direitos e impdem
deveres relativamente ao setor ou ao recurso ambiental que Ihes é objeto. Nelas
se conferem ao Poder Publico os principios e instrumentos fundamentais
de sua atuacado para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Percebe-se, pois, com esse segundo conjunto de normas, que o citado direito
fundamental encontra-se intimamente conectado ao dever constitucional conferido
ao Poder Publico de proteger e defender o meio ambiente, "de modo que um nao
haveria sem a presenca do outro"'%4,

Por fim, destaca o mencionado jurista'® que o terceiro grupo se consubstancia
em normas relacionadas a

[...] determinagbes particulares, em relacao a objetos e setores, referidos nos §§
2° a 6°, notadamente o § 4°, do art. 225, nos quais a incidéncia do principio
contido no caput se revela de primordial exigéncia e urgéncia, dado que sao
elementos sensiveis que requerem imediata protecéo e direta regulamentacao
constitucional, a fim de que sua utilizacdo, necessaria talvez ao progresso, se
faca sem prejuizo ao meio ambiente. E porque sdo areas e situacdes de elevado
conteudo ecoldgico € que o constituinte entendeu que mereciam, desde logo,
protecao constitucional.

E justamente sob a perspectiva do segundo conjunto de normas
supramencionadas que se passa a analisar, a seguir, o papel do Estado na defesa e

preservacao do meio ambiente.

100 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 593.

101 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 52. Sem grifo no original.

102 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014. p. 148.

103 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 52. Sem grifo no original.

104 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacdo e Meio Ambiente: a tributagdo como instrumento de protecéo
ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2013. p. 59.

105 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 52.
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1.3 O papel do estado na defesa do meio ambiente

Nas palavras de Herman Benjamin'%, "a estrutura do art. 225 demonstra uma
profunda desconfianca do Constituinte com a capacidade e a vontade politica do
Poder Publico no resguardo do meio ambiente". Visou, pois, o preceito constitucional
a combater o historico brasileiro de desinteresse do Estado na tutela ambiental'®”.

E destaca, ainda, o autor':

Olhando-se assim, "a atuacéao rotineira da Administrac&o" brasileira € um espelho
inequivoco que revela a falta de efetividade das normas constitucionais de tutela
da saude ambiental e do préoprio ambiente. Um Estado metamorfoseado em ator
polivalente no processo de degradacdo ambiental havera mesmo de inspirar
desconfianca nos administrados e naqueles que se importam com a sorte do
meio ambiente.

Sob esse clima, duvidas néo ha de que o Constituinte empregou o termo "Poder
Publico" no citado preceito constitucional, ndo s6 se referindo ao Poder Executivo,
como também aos Poderes Legislativo e Judiciario, ja que, no seu art. 2°'%°  a eles
se referem como "Poderes da Uniao". Devem todos, pois, cumprir com a missao
de preservar e defender o meio ambiente, sem deixar de agir com independéncia e
harmonia reciproca'®.

José Afonso da Silva™', ao se deparar com o mesmo termo, vai além, ressaltando
que essa expressao genérica guarda relagcdo com todas as entidades territoriais
publicas, porquanto uma das caracteristicas marcantes do Estado Federal "consiste
precisamente em distribuir o Poder Publico por todas as entidades auténomas que o
compdem, para que cada qual o exerca nos limites das competéncias que Ihe foram
outorgadas pela Constituicao".

106 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. p. 115.

107 Importante trazer a viséo de Gabriel Real Ferrer acerca do direito ao meio ambiental no dmbito da Amé-
rica Latina. Destaca o autor que a legislagdo ambiental nos paises dessa regido encontra-se em diferentes graus
de progresso, tendo em conta que muitos desses carecem de normas e regulamentagdes técnicas necessarias
a aplicabilidade das leis em matéria ambiental. Ademais, ainda de acordo com o autor, ndo existem estudo sobre
o nivel a aplicabilidade das leis ambientais em cada pais, de modo a tornar a sua avalicdo de todo genérica. De
qualquer forma, conclui Ferrer que ha sim uma separacéo significativa entre o nivel de eficacia e eficiéncia dos
padrdes ambientais da América Latina, ou seja, a inaplicabilidade da tutela do meio ambiente € mesmo generali-
zada — “Debe partirse de la afirmacién de que la legislaciéon ambiental en los paises de la region latinoamericana
presente diversos grados de avance, teniendo presente que muchos paises carecen de las normas reglamentarias
y técnicas necesarias para la aplicabilidad de las leyes generales sobre la problematica ambiental. Ademas, no
existen estudios sobre el nivel de aplicabilidad de la legislacidn ambiental en cada pais, de ahi que las valoraciones
qgue aqui pueden realizarse han de ser, obligadamente, genéricas. En cualquier caso, si puede concluirse con la
existencia de una importante separacion entre el nivel de vigencia y eficacia de las normas ambientales latinoame-
ricanas, es decir, con una generaliada inaplicabilidad de las mismas” (FERRER, Gabriel Real. Integracién Econé-
mica y Medio Ambiente en América Latina. Madrid: 2000. p. 19).

108 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. p. 115.

109 “Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
ciario” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

110 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 154.

111 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional p. 75.
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Esses limites em relagéo ao tema ambiental, de acordo com o jurista'?, estao
dispostos, de forma implicita e explicita, nos arts. 21 a 24 (art. 21, IX, art. 22, |V, art.
23 I, IV, VI e VII, art. 24, VI, VIl e VIl e § 2°, e art. 30, VIII''®) da CRFB, nos quais
sao reguladas as competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios (tanto a
competéncia administrativa/material quanto a competéncia legislativa).

A inclusdo da protecdo ambiental como preceito constitucional fundamental,
por conseguinte, legitima e facilita - e, assim, obriga - a intervencéo estatal, seja ela
legislativa ou ndo, em prol da manutencgao e recuperagao dos processos ecoldgicos
essenciais. Como bem pontua Herman Benjamin'4, "da intervengcao excepcional e
pontual, tipica do modelo liberal®, passa-se a intervengao imposta e sistematica",
nos moldes exigidos pelo Estado Democratico de Direito™®.

112 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional p. 75.

113 “Art. 21. Compete a Unido:

[...]

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econdémico
e social;

[.]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.-]

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao;

[...]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as pai-
sagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

[...]

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[.]

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢éo do
meio ambiente e controle da poluigcéo;

VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

[...]

§ 2° A competéncia da Uniéo para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
[...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil).

114 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. p. 74.

115 Adota-se novamente, como marco teorico do presente estudo, a concepcao de Paulo Bonavides, segun-
do o qual “a idéia essencial do liberalismo ndo € a presenga do elemento popular na formacao da vontade estatal,
nem tampouco a teoria igualitaria de que todos tém direito igual a essa participagéo ou que a liberdade é formal-
mente esse direito”. Para ele, “a liberdade que promana da teoria de Montesquieu € uma negacgéo da soberania
estatal, por mais disfarcada que seja sua indumentaria no pensamento dos filésofos liberais” (BONAVIDES, Paulo.
Do Estado Liberal ao Estado Social. p. 50).

116 Para o que se entende por Estado Democratico de Direito, adota-se a licdo de Pedro Manoel Abreu (o
qual cita José Afonso da Silva): “A configuracao do Estado Democratico de Direito, de outro lado, ndo se limita ape-
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Isso significa dizer que, em face do citado panorama constitucional, a atividade
reguladora do Estado prescinde de justificacdo especifica legitimadora, de modo
a se mostrar desnecessaria a utilizacdo de elaboradas técnicas interpretativas
importadas de outros preceitos advindos das demais areas do Direito. Dai porque
se reputar as normas acima explicitadas como verdadeiras balizas divisérias da ja
citada ordem publica ambiental constitucional™”.

Busca, pois, o Constituinte - com nitido esforco de enumeracdo até mesmo
pleonéastica e detalhamento exaustivo -, atribuir ao Estado obrigacdes afirmativas,
de forma a impossibilitar o seu retorno a situacéo de completa inatividade ambiental,
caracteristica essencial do modelo liberal'®.

Na concretizacao dessa missdo, diante da constatacdo de ser insuficiente
o tratamento das vedacgdes atribuidas ao Estado, a CRFB dedica-se a apontar,
minunciosamente, as acbes e atividades que devem ser cumpridas pelo Poder
Publico. Nao basta, pois, estabelecer um padréo de nao-fazer; muito pelo contrario, o
Constituinte demonstra claramente a sua intencéao de que o Estado atue de maneira
ativa em se tratando da ordem publica ambiental. Delineou, pois, o chamado Estado
de Direito Ambiental™®.

Diante desse cenario, indesviavel reconhecer-se que o Estado, no papel de ator
fundamental de protecédo ao meio ambiente, também pode - como na verdade deve
- intervir na ordem econémica "com a finalidade de ajudar a corrigir as deficiéncias
do mercado e propiciar uma distribuicao equitativa dos recursos que respeite a
sustentabilidade do meio ambiente"'2°,

Fixadas as aventadas premissas, passa-se, pois, no préximo item a explorar o
papel do Estado, como interventor na ordem econdémica, na tutela ambiental.

1.4 O estado, como interventor na ordem econdmca, em busca da tutela
ambiental

A intencdo do Constituinte, abordada no item anterior, torna-se explicita
e autodidatica, quando o seu art. 170, inc. VI, eleva a tutela do meio ambiente a

nas a fundir formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito. E um novo conceito que supera
os seus elementos constitutivos, na medida em que incorpora um componente revolucionario, transformador do
status quo. Dai a importéancia do artigo 1° da Constituicdo Federal, quando proclama que a Republica Federativa do
Brasil se constitui em Estado Democratico de direito. Aqui, o ‘Democratico’ qualifica o Estado, irradiando ‘os valores
da democracia sobre todos os elementos constitutivos do Estado e, pois, também sobre a ordem juridica™ (ABREU,
Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um /ocus da democracia participativa e da
cidadania inclusiva no estado democratico de direito. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, v. 3. p. 127).

117 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. p. 74. Sobre o tema ordem publica am-
biental, o autor aponta a leitura de PRIER, Michel. Droit de I’environnement. 5 ed. Paris: Dalloz, 2004p. 56-57.
118 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. p. 116.

119 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Brasileiro. p. 116.

120 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacao Ambiental: reflexdes sobre a introdugéo da variavel

ambiental no sistema tributéario. p. 137.
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condicao de principio da ordem econdémica. Nos dizeres de André Ramos Tavares'?!,
torna-se claro, assim,
[...] que a exploragdo dos recursos ambientais necessarios ao desenvolvimento
econdmico do pais deve ser pautada pelas diretrizes do chamado desenvolvimento
sustentavel, opondo-se a devastacao ambiental inconsequente e desmedida.

Assim, dentro do contexto do Capitulo | do Titulo VIl (Da Ordem Econbmica
e seus Principios), essa tutela ambiental deve ser promovida em sintonia com o
desenvolvimento econémico. Isto é, esse ultimo ndo deve ser paralisado sob o palio
puro e simples da protecdo ambiental, da mesma forma como o meio ambiente néo
deve ser ignorado pelo desenvolvimento econémico'?.

O que se busca, pois, nesse cenario, € a implantacao de férmulas sustentaveis
de desenvolvimento, em razdo da inevitavel necessidade de que a expansao
econdmica nao despreze a manutencao do meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado. Afinal, tanto o direito econémico quanto o direito ambiental (conforme
ja explorado, inicialmente, pelo subcapitulo 1.1.3) tem por fim Gltimo a busca pela
qualidade de vida'®.

A proposito, com a interpretacao conjugada dos incs. | e IV (soberania nacional
e livre iniciativa) do mesmo dispositivo, percebe-se que a CRFB deixou claro a opcao
por "uma Economia Social de mercado, interpretada como um sistema de economia
mista”?4.

Nessa linha, discorre Eros Grau'#:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdémica (mundo do
ser), informando substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento
e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, & instrumento necessario - e
indispensavel - a realizacdao do fim dessa ordem, o de assegurar a todos
existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social. Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo - diz o art. 225, caput.

Pretende, pois, a CRFB que essa ordem promova para todos, no territorio
nacional, uma existéncia digna, cuja expressao se exprime também por meio de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado'™®. Apesar de a feicdo mais forte da
dignidade da pessoa humana estar na proibicdo de ofensas e humilhagdes, na area
econdmica esta se concretiza na garantia de condicdes minimas de subsisténcia'®’.

121 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. Sdo Paulo: Editora Método, 2003. p. 196.
Com grifo no original.

122 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. p. 196.

123 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. p. 199.

124 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacao Ambiental: reflexdes sobre a introdugéo da variavel
ambiental no sistema tributéario. p. 141.

125 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicao de 1988. 14 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 256. Sem grifo no original.

126 MONTERQO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacao Ambiental: reflexdes sobre a introducéo da variavel
ambiental no sistema tributario. p. 141.

127 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacdo e Meio Ambiente: a tributacdo como instrumento de protecéo

ambiental. p. 53.
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Sobre o tema, pontua a Cristiane Derani'?;

Certo é que a concretizacdo de uma qualidade de vida satisfatoria, capaz de atingir
toda sociedade, esta intrinsicamente relacionada ao modo como esta sociedade
dispde da apreenséo e transformacdo de seus recursos, ou seja, de como
desenvolve sua atividade econémica. Esta assertiva conduz necessariamente a
indagacéao de qual € o conteudo daquilo que se resume como desenvolvimento
econdbmico, e de que maneira seus elementos constitutivos estdo presentes no
texto constitucional.

Para a jurista’, em resposta a sua propria indagacdo, o desenvolvimento
econdmico traduz-se na garantia de um melhor nivel de vida compatibilizado com
um equilibrio de renda e de condicdes de vida mais saudaveis.

E segue com a enumeracédo dos seguintes exemplos:

Assim, 0 acesso a alimentacao sadia, oferecida no mercado ou garantida numa
politica de crédito agricola compativel a quem vive da producado da terra; a
qualidade da agua que se consome e a sua disponibilidade para o lazer; o indice
de salubridade do ambiente de trabalho, substituindo a politica do pagamento
por insalubridade (que engorda o referencial de renda sem contudo acrescentar
melhora da qualidade de vida a quem recebe) para o investimento em efetiva
qualidade de vida no ambiente de trabalho; condicdes dignas de trabalho;
0 uso sustentavel de recursos naturais renovaveis e tratamento adequado
aos recursos naturais ndo renovaveis voltado a efetiva melhoria de vida das
pessoas pertencentes a sociedade envolvida sdo exemplos de indicadores que
contribuem a afericédo do desenvolvimento propugnado pela ordem econdmica
constitucionalmente assegurada'®.

De fato, diante dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
dispostos no art. 3° da CRFB'®!, inviavel reconhecer-se a neutralidade do Constituinte
em face dos relacionamentos sociais. E nessa perspectiva que proclama, no seu
art. 1742, a condicao do Estado como agente normativo e regulador da atividade
econdmica'ss,

N&o ha como se ignorar, portanto, como destaca Carlos Eduardo Peralta

128 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Constitucional. p. 237. Com grifo no original.

129 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Constitucional. p. 238.

130 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Constitucional. p. 238.

131 “Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

IIl — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o tem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

132 “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungGes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual in-
corporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° Alei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do
meio ambiente e a promogao econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior teréo prioridade na autorizagdo ou concessao para pes-
quisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas
de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei” (BRASIL, RepuUblica Federativa do. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil)..

133 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Constitucional. p. 236.
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Monteiro'*, que - a intervencéo reguladora do Estado - a méo visivel estatal — pode
desempenhar um importante papel para tentar reduzir o problema das falhas de
mercado”.

Diz-se, pois, que o Estado, em razao dos aludidos ditames constitucionais,
assume novo papel no plano econémico. E o Estado regulador capaz de conduzir
a atividade econb6mica no pais e ajusta-la aos valores e principios assegurados
pela CRFB, cujo objetivo se traduz no desenvolvimento humano e social de forma
ambientalmente sustentavel'.

Trata-se, a rigor, de uma forma de intervencionismo'™®, em que o Estado se
incumbe de um papel subsidiario no plano econémico, de cunho regulador das
atividades dos agentes econb6micas. A sua participacdo direta nas atividades
econdmicas sb ocorrera, portanto, de maneira excepcional'®.

Ainda segundo Monteiro'8,

[...] Dentro desse modelo, ainda que por regra as atividades econémicas estejam
guiadas pelo principio da liberdade de iniciativa, o Estado tem importantes
faculdades no que diz respeito ao papel normativo e regulador, e podera incidir
nas atividades econdmicas através do planejamento, dos incentivos e da
fiscalizacao.

Nesse contexto, no tocante ao objetivo principal da prote¢cao do meio ambiente,
nao mais remanescem duvidas de que os caminhos a serem adotados para a sua
concretizacdo sao as decisdes politicas - consubstanciadas inexoravelmente em
politicas publicas - fundamentadas pelo conjunto normativo existente e destacado
até aqui.

Os limites e amplitude dessas decis6es sé&o conferidos pela Constituicdo em
seu arcabouc¢o normativo, bem assim pela ponderagcao dos seus efeitos relacionados
com os valores sociais também cuidadosamente descritos pelo Constituinte, os
quais, do mesmo modo, devem ser respeitados’®.

Percebe-se, pois, em arremate, que a concretizacdo do direito fundamental
previsto no capitulo do meio ambiente e sua formagcdo conjugada com os demais
preceitos constitucionais, em especial aqueles relativos a ordem econdmica,
consubstancia-se em um processo amplo e complexo de criacao de garantias para

134 MONTERQO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacao Ambiental: reflexdes sobre a introducéo da variavel
ambiental no sistema tributéario. p. 137.

135 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacao Ambiental: reflexGes sobre a introdugéo da variavel
ambiental no sistema tributéario. p. 138.

136 Sobre o termo, Eros Grau discorre: “[...] Intervenggo indica, em sentido forte (isto é, na sua conotagéo
mais vigorosa), no caso, atuacao estatal em area de titularidade do setor privado; atuagcdo estatal, simplesmente,
acao do Estado tanto na area de titularidade propria quanto em area de titularidade do setor privado. Em outros
termos, teremos que intervencdo conota atuacao estatal no campo de atividade econémica em sentido estrito;
atuacgao estatal, agdo do Estado no campo da atividade econémica em sentido amplo” (GRAU, Eros Roberto. A
Ordem Econdmica na Constituicao de 1988. p. 92).

137 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagcao Ambiental: reflexdes sobre a introdugdo da variavel
ambiental no sistema tributario. p. 139.
138 MONTERQO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagao Ambiental: reflexdes sobre a introdugcéo da variavel

ambiental no sistema tributéario. p. 139. Sem grifo no original.
139 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. p. 263.
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sua fixagao no plano real. Esse projeto s6 sera concretizado com a atuacéo e esforgo
empreendido pelo Poder Publico e pela coletividade®°.

140 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. p. 263.
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CAPITULO 2

O SISTEMA TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

Desde a promulgacdo da CRFB, que atribuiu ao meio ambiente tratamento
privilegiado' - arts. 23, VI, 170, VI, e 225 - como visto no capitulo anterior - a cada ano
a reflexdo acerca do papel a ser desempenhado pelo direito tributario na protecéao
ambiental vem galgando significativo espago nas agendas politicas e nas discussdes
nos ambitos juridico e econbmico?.

A partir da clara intencao do Constituinte de atribuir ao Estado o papel de indutor
de boas praticas ambientais®, passou-se a considerar que os denominados tributos
ambientais podem ser uma das vias para a concretizacdo desse munus publico.
Percebeu-se, ainda, que a Tributacdo Ambiental poderia ir além, na condicdo de
instrumento capaz de compatibilizar os interesses econémicos com o0s objetivos
ambientais de modo mais eficiente e eficaz*.

Ao analisar-se, contudo, os preceitos constitucionais, observa-se que nao ha
norma especifica sobre a Tributacdo Ambiental. Somente da interpretacéo conjugada
de dispositivos da CRFB é possivel vislumbrar-se o tributo como instrumento habil
para a defesa do meio ambiente®.

Dai porque passa-se, a seguir, a analisar detidamente o Sistema Tributario
Constitucional a fim de verificar-se sobre qual espago normativo o Constituinte
permitiu a criacdo ou a implementacdo do fenbmeno da tributacdo com carater
ambiental.

Antes, contudo, faz-se necessario a delimitacdo de conceitos chaves a
viabilizagdo da analise do aludido sistema sem os quais se tornaria inviavel a
obtencédo de conclusdes precisas acerca do fendmeno da Tributagdo Ambiental.

1 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacao e Meio Ambiente: a Tributacdo como Instrumento de Prote-
c¢ao Ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed, 2013. p. 81.

2 MONTERQO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo ambiental: Reflex6es sobre a Introducao da Variavel
Ambiental no Sistema Tributario. Sado Paulo: Saraiva, 2014. . 183.

3 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacdo e Meio Ambiente: a Tributacdo como Instrumento de Prote-
¢ao Ambiental. p. 81.

4 MONTERQO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflex6es sobre a Introducao da Variavel
Ambiental no Sistema Tributario. p. 183.

5 MONTERQO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacao Ambiental: Reflexdes sobre a Introducéao da Variavel

Ambiental no Sistema Tributario. p. 183.
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2.1 Conceitos fundamentais em matéria tributaria

2.1.1 O ato de tributar e o tributo

Sabe-se que o Estado, na condicdo de entidade soberana, tem o poder de
exigir dos individuos o fornecimento de recursos de que necessita. Institui, entéo,
para tanto, o tributo®, a partir do qual faz surgir a relacédo juridica entre esse Estado
e as pessoas fisicas ou juridicas’.

Dai falar-se em poder tributario, que diferente da nocao de liberdade, a qual é
tida por pré-constitucional, é estabelecido (e, portanto, delimitado) pela CRFB. Isso
significar dizer que

O poder tributario deve ser exercido dentro dos limites previstos no texto
constitucional. Na Constituicdo s&o determinados os 6rgdos competentes para
definir os elementos constitutivos dos tributos e o procedimento formal que
devera seguir-se para criar, modificar ou extinguir um tributo. Na Constituicao sé&o
previstos 0s principios que servem como diretrizes para orientar o exercicio das
competéncias impositivas, permitindo a seguranca das pretensdes tributarias do
Estado, e garantindo os direitos fundamentais dos cidad&os®.

Nesse caminhar, a nocédo de tributo, por certo, deve ser retirada da prépria
CRFB. Antes, no entanto, ha de se resgatar o conceito legal trazido pelo art. 3° do
Cédigo Tributario Nacional, assim escrito: "Art. 3° Tributo € toda prestacéo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada"®.

O mencionado Diploma Legal quis explicitar, com a referida redacéo:

a) o carater pecuniario da prestagéo tributaria, ou seja, a obrigacéo de prestar
dinheiro ao Estado, obstando a criagao de tributo in natura (em bens) e de tributo in
labore (em trabalho ou em servico)'?;

b) o cunho compulsério dessa prestacao, de modo a evidenciar que o dever
juridico de prestar o tributo é imposto pela lei, abstraida a vontade daqueles que ir&o
ocupar os polos ativo e passivo da obrigacao tributaria';

C) a sua natureza ndo sancionatoéria de ilicitude, distinguindo-o, pois, de uma

6 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 37 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2016. p. 27.

7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 14 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 30.

8 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacao ambiental: Reflexdes sobre a Introducao da Variavel
Ambiental no Sistema Tributario. p. 173.

9 BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Repu-

blica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 de out. 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L5172.htm. Acesso em: 18 abril 2017.

10 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 378.
11 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 40.




penalidade ou multa (ndo € uma sancao por ato ilicito)'?;

d) sua origem legal, ou seja, o tributo € instituido pela lei, independentemente
da vontade das partes, bastando, para o seu nascimento, a realizagao no mundo
da vida do fato descrito na hipétese de incidéncia determinada na legislagcéo (lei
ordinaria, lei complementar ou, excepcionalmente, em medida provisoéria)'®; e

€) a natureza nao discricionaria (vinculada) da atividade administrativa a partir
da qual é cobrado o tributo™.

Muito embora o citado preceito legal traga, em seu bojo, as principais
caracteristicas do tributo (apesar de nao faltar na doutrina criticas acerca de sua
precisao técnica'®), certo é, na linha de raciocinio de Leandro Paulsen', que a exata
delimitacdo desse fenOmeno somente é extraida, com o estudo pormenorizado
do texto constitucional, quando este estabelece as competéncias tributarias, as
limitacGes ao poder de tributar e a reparticdo das receitas tributarias.

Forte nessas premissas, o autor'” traz sua definicdo, mais completa, de tributo,
gue se consubstancia em uma

[...] prestacao em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes politicos ou por
outras pessoas juridicas de direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com
ou sem promessa de devolucéo, forte na ocorréncia de situacao estabelecida por
lei que revele sua capacidade contributiva ou que se consubstancie em atividade
estatal que |he diga respeito diretamente, com vista a obtencdo de recursos
para o financiamento geral do Estado, para o financiamento de fins especificos
realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por terceiros no interesse publico
ou, ainda, para o custeio de atividades estatais diretamente relacionadas ao
contribuinte.

Para efeito do presente estudo, portanto, adotar-se-a o conceito estabelecido
nao s6 pelo Codigo Tributario Nacional (art. 3°), mas principalmente pela CRFB,
assim bem delineado por Leandro Paulsen.

2.1.2 A relac&o juridica tributaria

2.1.2.1 A Hipdtese de Incidéncia e o Fato Gerador

Muito embora os termos hipotese de incidéncia e fato gerador sejam utilizados
como sindénimos, por certo, tém significados tecnicamente distintos. Como leciona
Hugo de Brito Machado', "uma coisa é a descricéo legal de um fato, e outra coisa é
0 acontecimento desse fato".

A hip6tese de incidéncia tributaria constitui-se, pois, em

12 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 380.

13 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 41.

14 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 41.

15 Acerca dessas criticas vide a obra de Luciano Amaro (Direito Tributario Brasileiro. p. 41-47).

16 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 6 ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado Editora, 2014. p. 34.

17 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. p. 34. Com grifos no original.

18 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 131.
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momento abstrato, previsto em lei, habil a deflagrar a relacéo juridico-tributaria.
Caracteriza-se pela abstracdo, que se opde a concretude fatica, definindo-se
pela escolha feita pelo legislador de fatos quaisquer do mundo fenoménico,
propensos a ensejar o nascimento do episédio juridico-tributario™.

Quando essa situacao hipotética estabelecida pela lei ocorre no mundo real
dos fatos, deixa de ser abstrata para ser concreta, fazendo nascer, para quem a
praticou, em razao da tipicidade tributaria®, o dever de pagar tributos?'. Em linhas
gerais, portanto, "a hipotese de incidéncia integra o antecedente ou pressuposto da
norma tributaria impositiva. O fato gerador € a prépria situacao que, ocorrida, atrai a
incidéncia da norma"?2. Dai surge a obrigacéo tributaria.

De toda a forma, o Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 11423, diz que o
fato gerador da obrigacao principal "é a situacéo definida em lei como necessaria
e suficiente a sua ocorréncia". Quis deixar assente o legislador, assim, na linha de
raciocinio de Leandro Paulsen?*, que nao se pode deixar de exigir o tributo quando
o fato corresponda a hipbtese de incidéncia, tampouco entender que seja devido
relativamente a situacéo nao abarcada por ela.

O mesmo Diploma Legal, em seguida, em seu art. 1152, dispde que o fato
gerador da obrigacdo acessoria "é qualquer situacdo que, na forma da legislacéao
aplicavel, impde a pratica ou a abstencédo de ato que n&o configure obrigacéao
principal. No presente estudo, a investigacdo dessa ultima espécie de obrigacao
ganha menor relevancia, razdo pela qual se traz o seu destaque apenas com o fim
de fazer o contraponto com a obrigacé&o principal.

2.1.2.2 Os Elementos da Regra Matriz de Incidéncia

a) O elemento material ou objetivo

O elemento material guarda relacdo com a propria definicdo, na lei tributaria
(conforme tratado no subitem anterior), da hipétese de incidéncia, a exemplo da
Lista de Servicos prevista no anexo a Lei Complementar n. 116/2003. Essa lista
tem por papel essencial a definicao dos tipos de servicos sobre os quais incidira o
Imposto sobre Servigcos (ISSQN). Ganha, portanto, grande relevancia esse aspecto
do fato gerador, ja que, se determinado servi¢co ndo estiver previsto na referida lista,
ele deixara de ser tributado, passando a estar fora do campo de incidéncia tributaria,
pelo menos em relagcéo ao 1SS?6.

19 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 673-674.

20 Diz-se tipicidade tributaria, ja que “da perfeita adaptacéo do fato ao modelo ou paradigma legal des-
pontara o fendmeno da subsuncgéo. A partir dela, nascera o liame juridico obrigacional, que dara lastro a relagéo
intersubjetiva tributaria” (SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 674).

21 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 502.
22 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. p. 85.

23 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.

24 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. p. 85.

25 BRASIL, Republica Federativa do. Codigo Tributario Nacional.

26 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 511.
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Dai alguns autores, a exemplo de Hugo de Brito Machado?’, denominarem
esse aspecto do fato gerador de nuclear. E, portanto, a propria materialidade do fato
gerador da obrigacao tributaria principal, "em torno do qual gravitam os demais, a
complementar o vinculo juridico obrigacional tributario"?2.

b) O elemento subjetivo

O elemento subjetivo do fato gerador diz respeito aos sujeitos envolvidos
na relacdo juridico-tributaria: o sujeito ativo e o sujeito passivo (contribuinte ou
responsavel). O primeiro encontra-se no polo ativo da relagdo (credor), enquanto o
segundo no polo passivo (devedor)®.

O polo ativo (ou sujeito ativo) € ocupado pelo ente federativo dotado, pela
CRFB, de competéncia tributaria para instituir o respectivo tributo. Importante aqui
salientar que

a competéncia tributaria se distingue da capacidade tributaria, pois a primeira,
por ter previsdo constitucional, € indelegavel, enquanto a segunda € a faculdade
de delegar as funcdes de fiscalizar e cobrar os tributos devidos. Observe-se que
somente o sujeito ativo sera o titular da competéncia tributaria®.

O sujeito passivo, por sua vez, é aquele encarregado pelo adimplemento
da obrigacao tributaria. Refere-se, por conseguinte, "ao lado devedor da relacao
intersubjetiva tributaria, representado pelos entes destinatarios da invasao patrimonial
na retirada compulsoéria de valores, a titulo de tributos"®'.

O tratamento legal do tema é encontrado no art. 121 do Cddigo Tributario
Nacional:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacédo principal € a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigao de contribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposicéo expressa de lei®.

Como se vé, esse dispositivo legal traz dois tipos de sujeitos passivos: o direto
(contribuinte) e o indireto (responsavel). A respeito de ambos, discorre didaticamente
Eduardo Sabbag®3:

a) Sujeito passivo direto (art. 121, paragrafo unico, I, do CTN): é o "contribuinte",

ou seja, aquele que tem uma relacado pessoal e direta com o fato gerador.
Exemplos: o proprietario do bem imével ou o possuidor com animo de dominio,

27 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 137-138.

28 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 138.

29 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 512.

30 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 512.

31 SABGAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 686.

32 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional.

33 SABGAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 687. Com grifo no original.
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quanto ao IPTU; o adquirente do bem imdvel transmitido com onerosidade, quanto
ao ITBI, entre outros.

b) Sujeito passivo direto (art. 121, paragrafo unico, Il, do CTN): é o "responsavel’,
Ou seja, a terceira pessoa escolhida por lei para pagar o tributo, sem que tenha
realizado o fato gerador.

Nao obstante o mencionado tratamento legal da matéria, ressalta-se, conforme
pontua Leandro Paulsen®, que o art. 121 leva a uma visao por demais simplificadora
dos sujeitos passivos, ao se referir, tdo somente, as duas categorias - contribuinte e
responsavel. Nessa ultima, por conseguinte, seria necessario inserir todo e qualquer
terceiro ndo contribuinte. A exata apreensdo, contudo, das relacbes juridicas
tributarias a vincularem terceiros ao Fisco pressupde um maior detalhamento.

Ao menos, para fins desse estudo, faz-se necessario a distingao das figuras do
substituto tributario e o responsavel tributario. Recorre-se, para tanto, novamente
aos apontamentos de Leandro Paulsen:

Considera-se substituto tributario o terceiro obrigado diretamente ao pagamento
do tributo em lugar do contribuinte e com recursos que possa exigir ou reter
deste. Considera-se responsavel tributario o terceiro obrigado subsidiariamente
ao pagamento do tributo forte no inadimplemento por parte do contribuinte e do
descumprimento, pelo responsavel, de um dever de colaboracédo para com a
Administracao que tenha favorecido aquele inadimplemento.

Em resumo, o substituto tributario é terceiro chamado, de plano, a integrar
o polo passivo da obrigacao tributaria, de forma a ser-lhe diretamente exigivel o
pagamento do tributo. O responséavel tributario, por sua vez, s6 sera obrigado ao
pagamento do tributo, em razdo do inadimplemento por parte do contribuinte.

c) O elemento temporal

O aspecto temporal sera responsavel por determinar o momento em que sera
tido por ocorrido o fato gerador, elemento esse regulado pelo art. 116% do Codigo
Tributario Nacional. Essa fixagdo é de extrema relevancia para a identificacédo da
legislacéo a ser aplicada, na esteira do disposto no art. 1443¢ do citado Diploma

34 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 90.
35 “Art. 116. Salvo disposicao de lei em contréario, considera-se ocorrido o fato gerador e existente os seus
efeitos:

| —tratando-se de situacgédo de fato, desde o momento em que se verifiquem as circunstancias materiais necessarias
a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

Il — tratando-se de situagao juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos de
direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacéo tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria” (BRASIL, Republica
Federativa do. Cédigo Tributario Nacional).

36 “Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo e rege-se pela lei
entéo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagéo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo, tenha
instituido novos critérios de apuragéo ou processos de fiscalizagcdo, ampliado os poderes de investigagéo das au-
toridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para
o efeito de atribuir responsabilidade tributéaria a terceiros.

§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica aos impostos langados por periodos certos de tempo, desde que a res-
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Legal. Pode, inclusive, significar a propria incidéncia ou ndo da regra sobre
determinado fato®. Por exemplo, se determinado servico é retirado da Lista anexa
da Lei Complementar n. 116/2003, caso o fato gerador tenha ocorrido apds essa
retirada, deixara este de ser abarcado pela incidéncia do ISS.

d) O elemento espacial

O elemento espacial diz respeito ao lugar em que sera considerado ocorrido o
fato gerador. Delimita, pois, em que territério este se implementou, de modo a fixar o
ente tributante responsavel por sua exigibilidade. Retomemos o exemplo do Imposto
sobre Servicos. A definicdo do local da prestagcdo do servico é essencial para a
fixacdo de qual sera o Municipio competente para a sua cobranga®.

e) O elemento quantitativo - a base de calculo e a aliquota

O aspecto quantitativo, por seu turno, diz respeito a forma de mensurar,
monetariamente, a incidéncia tributaria®®. Essa tarefa pode ser mais ou menos
complexa a depender do tipo do tributo e a sua disciplina legal.

Conforme leciona Luciano Amaro*,

Nas situacdes singelas, o quantum debeatur ja é estabelecido pela norma legal,
de modo que, ocorrido o fato descrito na lei, cabe ao sujeito passivo recolher o

montante de "x", a titulo de te}I ou qual tributo; trata-se de situacéo frequente no
campo das taxas de policia. E comum, porém, que a apuracao do valor do tributo
se deva fazer mediante operacdo mais complexa, com o emprego de critérios
definidos na lei.

E o caso dos impostos, que, em geral, tém seu montante fixado por meio de
dois elementos: a aliquota e a base de célculo. Sera, entdo, por meio da relacéao
matematica entre eles que se alcancara o valor devido a ser pago pelo sujeito
passivo*'.

e.1) A base de calculo

A base de célculo €, em linhas gerais, "a expressao econémica do fato gerador
do tributo"*2. Deve ser estabelecida na norma responsavel pela descricdo da
hip6tese de incidéncia tributaria. Detém, pois, a lei instituidora do tributo o papel de
estabelecer a medida de grandeza do fato gerador*, ou, nas palavras de Hugo de
Brito Machado*, a "realidade economicamente quantificavel".

E bem exemplifica o aludido jurista**:

pectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido” (BRASIL, Republica Federativa
do. Cadigo Tributario Nacional).

37 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 181.

38 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 513.
39 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 513.
40 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 289-290.

41 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 513.
42 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 138.

43 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 290.

44 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 138.

45 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 138-139.
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Assim, se a lei que institui o imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza indica 0 montante da renda ou dos proventos como base de calculo
desse imposto. A lei que institui o imposto sobre operacdes relativas a circulacao
de mercadorias indica o valor da operacéo da qual decorre a saida da mercadoria
como sua base de calculo.

Mostra-se, pois, como elemento essencial na identificagcdo do tributo, sobre o
qual sera aplicada a aliquota, quando, como resultado, obter-se-a o valor devido“*.

e.2) A aliquota

Aaliquota, em matéria tributaria, é representada normalmente por um percentual
que, aplicado sobre a base de calculo, revela o quantum debeatur? .

Ainda na licao de Hugo de Brito Machado, destaca-se:

A rigor, aliqguota € a relacdo existente entre a expressdo quantitativa, ou
dimensivel, do fato gerador e o valor do tributo correspondente. Entretanto, como
na generalidade dos casos a expressédo quantitativa do tributo € uma expresséo
monetaria e a relacéo entre ela e o valor do tributo é indicada em percentagem,
costuma-se dizer que a aliquota é o percentual que, aplicado sobre a base de
calculo, nos indica o valor do imposto devido.

Ha, contudo, casos em que a aliquota ndo € indicada em forma de percentagem.
Quando, por exemplo, a definicdo da base de calculo ocorre por outro critério, nao
expresso em pecunia - peso, volume, etc -, a apuracao do tributo ja ndo sera feita
por meio de um percentual, mas sim pela multiplicacdo de uma cifra (valor em
moeda) pelo numero de unidades de medida do fato gerador - tantos reais para cada
unidade de servico ou de mercadoria. Essa espécie de aliquota tem sido chamada
de especifica*.

Existem, ainda, aliquotas fixas e variaveis: enquanto aquelas deixam de
variar de acordo com a base de calculo (tornando o tributo proporciona), estas se
modificam*°.

As aliquotas variaveis, por sua vez, podem ser progressivas e regressivas: "Sao
progressivas quando aumentam na medida em que aumenta a base de calculo; e
sao regressivas quando diminuem na medida em que aumenta a base de calculo"®°.

2.1.3 A extrafiscalidade

Duvidas ndo ha de que a funcdo essencial do tributo é arrecadar recursos
financeiros ao Estado. Mostra-se, a rigor, como a principal fonte para a obtencao
de recursos econdmicos para a atividade financeira estatal a permitir que o Estado
possa custear as complexas fungdes que Ihe sdo proprias®'.

Atualmente, entretanto, considera-se que o tributo, além de ser um instrumento

46 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 139.
47 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 291.

48 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 292.

49 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 140.
50 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 140.
51 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 69.
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para financiar as despesas publicas (finalidade fiscal), pode também servir para uma
finalidade de cunho extrafiscal tida por ordenatéria®®. Como ensina Hugo de Brito
Machado®?, "no estagio atual das finangas publicas, dificiimente um tributo é utilizado
apenas como instrumento de arrecadacgao".

Essa faceta extrafiscal encontra-se presente na criagcdo ou mesmo majoracéo
de um tributo quando se tem como objetivo principal "a interferéncia no dominio
econdmico, buscando um efeito diverso da simples arrecadacédo de recursos
financeiros"**. Assim, o que se almeja nao é, a rigor, o incremento da arrecadacao
de recursos financeiros, mas sim induzir determinado comportamento por parte dos
agentes econdmicos®.

E justamente sob essa perspectiva do fenémeno da tributacdo que se
investigara, na continuacdo desse estudo, a possibilidade de utilizacéo do tributo, a
partir do Sistema Constitucional Tributario, como meio de estimular comportamentos
ambientalmente corretos ou, ainda, coibir comportamentos nocivos ao meio ambiente.

2.1.4 Aisenc&o fiscal

Investigar-se o fendbmeno da tributacéo, sob o aspecto tratado no subcapitulo
anterior, também deve significar a analise de sua forma negativa. O Estado, com o
fim de estimular algum aspecto da economia, pode optar por simplesmente deixar de
tributar alguma forma de manifestacéo de riqueza.

Com esse espirito, pois, pode o ente tributante langcar mao de instrumentos de
exclusao do crédito tributario, em especial a isencao fiscal (CTN, art. 175 a 179).

Ao contrario de tributar, com a isencé&o, de acordo com os termos instituidos
pelo Codigo Tributario Nacional, inviabiliza-se a constituicdo do crédito tributario, isto
€, "mesmo ocorrido o fato gerador e a obrigacéo tributaria, ndo havera langamento
e, consequentemente, ndo havera o crédito tributario"®.

Ha quem defenda, no entanto, a impropriedade do termo exclusao do crédito
tributario utilizada pelo legislador. Nesse sentido, Sacha Calmon Navarro Coélho®’
afirma que "a isencao nao exclui crédito algum, pois é fator impeditivo do nascimento
da obrigacéo tributaria, ao subtrair fato, ato ou pessoa da hipotese de incidéncia da
norma impositiva".

Passando-se ao largo da calorosa discussao doutrinaria a respeito do tema,
considerar-se-a para efeito do presente estudo que a isencéo é, de todo modo, uma
forma de, por meio de lei em sentido estrito® (CTN, art. 176), desonerar o contribuinte

52 MONTERQO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflex6es sobre a Introducao da Variavel
Ambiental no Sistema Tributario. p. 178.

53 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 69.

54 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 69.

55 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 72.

56 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 887.

57 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. p. 763.

58 Conforme leciona Hugo de Brito Machado, “a isengéo é sempre decorrente de lei. Esta incluida

Capitulo 2




do pagamento de determinado tributo®.
Por fim, faz-se ainda necessario distinguir-se a isencao da né&o incidéncia e da
imunidade. Para tanto, recorre-se a sintese feita por Hugo de Brito Machado®®:

Em resumo:
(a) Isencdo é excecao feita por lei a regra juridica de tributagéo.

(b) Nao incidéncia é a situacdo em que a regra juridica de tributagdo néo incide
porgue nao se realiza a sua hipdtese de incidéncia, ou, em outras palavras, ndo se
configura o seu suporte fatico. [...]

(c) Imunidade ¢é o obstaculo criado por uma norma da Constituicdo que impede a
incidéncia de lei ordinaria de tributagcao sobre determinado fato, ou em detrimento
de determinada pessoa, ou categoria de pessoas.

E possivel dizer-se que a imunidade é uma forma qualificada de ndo incidéncia.
Realmente, se ha imunidade, a lei tributaria néo incide, porque é impedida de fazé-
lo pela norma superior, vale dizer, pela norma da Constituicao.

Fixados os supramencionados conceitos, tidos por fundamentais ao presente
estudo, passa-se, aseguir, aanalisar efetivamente o Sistema Tributario Constitucional,
em especial em seus preceitos fundamentais que, no ultimo capitulo, servirdao de
sustentaculo a analise especifica do fendbmeno da Tributagdo Ambiental.

2.2 As espécies tributarias

Importe salientar, de inicio, que o objetivo deste subcapitulo & fornecer um
panorama geral das diversas espécies tributarias com o fim de tragar as diretrizes
basicas a serem resgatadas no capitulo terceiro a partir das quais sera possivel
investigar-se mais detidamente o fenébmeno da Tributacdo Ambiental na CRFB. Dai
porque nao se esmiugara ou esgotara todos os aspectos constitucionais das figuras
tributarias, mas tdo somente se investigara seus pontos principais estatuidos pelo
Constituinte, trazendo preceitos da legislacdo infraconstitucional (em especial do
Cédigo Tributario Nacional) quando necessario a analise das diversas formas de
tributo.

A CRFB néo se ocupou em definir as espécies de tributo nem em classifica-las.
Limitou-se a arrolar as seguintes figuras tributarias: a) impostos, instituidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 145, inc. I18'), nos estritos termos da
partilha realizada pelos 153 a 156°; b) taxas, instituidas pelos mencionados entes,
"em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial,

na area da denominada reserva legal, sendo a lei, em sentido estrito, o Unico instrumento habil para sua
instituicao (CTN, art. 97, VI)” (Curso de Direito Tributario. p. 233. Com grifo no original).

59 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 887.

60 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 233. Com grifo no original.
61 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
62 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.




de servicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao" (art. 145, inc. 11%%); c) contribuicao de melhoria, também instituida por
todas as mencionadas pessoas politicas, "decorrente de obras publicas" (art. 145,
inc. 111%4); d) empréstimos compulsérios, instituidos exclusivamente pela Uniéo,
"para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, guerra
externa ou sua iminéncia" (art. 148, inc. 1%) ou em caso de investimento publico de
carater urgente e relevante interesse nacional (art. 148, inc. 11%6); e) contribuicoes
sociais, contribuicées de intervencao no dominio econémico e contribuicoes
de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, todas instituidas
unicamente pela Unido, nos estritos limites do previsto no art. 149%; f) contribuicao
para custeio do regime previdenciario, de que trata o art. 40, em beneficio
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, instituida por essas pessoas politicas
e exigivel dos respectivos funcionarios (art. 149, § 1°%8); e g) contribuicao para
custeio do servico de iluminacao publica, instituivel, com exclusividade, pelos
Municipios e pelo Distrito Federal (art. 149-A acrescido pela Emenda Constitucional
n. 39/2002%)7°.
Passa-se, pois, a seguir, a analisar cada uma dessas espécies tributarias.

2.2.1 Os impostos

2.2.1.1 Os Aspectos Gerais

Os impostos sdo, em esséncia, "tributos que incidem, necessariamente,
sobre revelacdes de riqueza do contribuinte"”'. Isso se evidencia nas normas de
competéncia dos arts. 153, 155 e 156 da CRFB"2, quando indicam bases econémicas
relacionadas exclusivamente aos contribuintes, a exemplo da aquisicdo de renda, a
circulacdo de mercadorias e a propriedade predial e territorial urbana’.

Os fatos geradores dos impostos, portanto, estdo atrelados ao contribuinte, e
nao a uma ag¢ao ou omissao estatal, ou seja, ndo sédo vinculados a qualquer atividade
do Estado™. Isso significa dizer que, nas palavras de Roque Antonio Carrazza’, "a
prestacdo patrimonial do contribuinte do imposto é unilateral (e n&o sinalagmatica),

63 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
64 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
65 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
66 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
67 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
68 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
69 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil
70 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 50.

71 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 45.

72 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
73 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 45.

74 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 45.

75 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 30 ed. rev., ampl. e atual. Sdo

Paulo: Malheiros, 2015. p. 623. Com grifo no original.
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porque nao faz nascer, para a entidade tributante, qualquer dever especifico de
efetuar uma contraprestacao".

Em resumo, € dispensavel, para a legitimidade da exigéncia do imposto, que a
pessoa politica preste algum servigo publico, promova uma obra publica ou permita
a utilizagdo de um bem de dominio publico. E suficiente que o ente tributante tenha
sido investido de competéncia pela CRFB para institui-lo (0 que se investigara mais
adiante) e, ao assim fazer, observe os principios constitucionais limitadores do poder
de tributar (a exemplo da legalidade, anterioridade, igualdade, proporcionalidade e
irretroatividade)’®.

Vale abrir, contudo, um paréntese aqui para destacar o caso dos chamados
impostos extraordinarios (ou também denominados de impostos de guerra) - CRFB,
art. 154, 1I’” - que possuem uma peculiaridade, a saber, o motivo o qual fundamenta
e possibilita a sua instituicdo (mais especificamente, a guerra ou a sua iminéncia).
Sem a presenca, pois, desse motivo, a instituicdo desse tipo de imposto torna-se
inconstitucional, por desatendimento de um pressuposto de legitimidade para a sua
criacdo. Claro que a atuacao do Estado, nesse caso (em vista ao custeio de uma
guerra ou dos seus preparativos), nao se encontra atrelada a nenhum individuo ou
grupo de individuos. E, por exceléncia, uma tipica atividade geral do Estado. De todo
modo, certo é que a CRFB, em raz&o da excepcionalidade dessa situa¢do, outorgou
uma competéncia tida por extraordinaria a Uniéo, concedendo-lhe a possibilidade de
instituir impostos que nao estdo abrangidos na sua competéncia ordinaria’.

Alias, "como decorréncia de o imposto ter por fato gerador uma riqueza do
contribuinte, o montante devido tera de ser dimensionado, necessariamente,
com referéncia a tais riquezas"”®. Nesse caminhar, se é, por exemplo, tributada a
propriedade, a base de célculo sera seu valor venal; se tributada a circulacdo de
mercadorias, o valor sera o da operac¢ao®.

Outro marco caracterizador do imposto € que seu produto (valor arrecado
pelo ente tributante) ndo pode ser previamente afetado a determinado érgéo, fundo
ou despesa, conforme preceitua o art. 167, inc. IV, da CRFB?', com excecao aos

76 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 30 ed. rev., ampl. e atual. Séo
Paulo: Malheiros, 2015. p. 623.
77 “Art. 154. A Unido podera instituir:

[...]

Il — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competén-
cia tributéria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo” (BRASIL, Republica
Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

78 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 103-104.
79 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 46.

80 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 46.

81 “Séo vedados:

[...]

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da ar-
recadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de recursos para as agdes e servicos
publicos de saude, para manutengéo e desenvolvimento do ensino e para realizagéo de atividades da administra-
cao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XI|, e a prestacao de garantias
as operacoes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
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casos expressamente previstos pelo proprio Constituinte, a exemplo da destinacéao
de recursos para as agdes e servicos publicos de saude e para a manutencao e o
desenvolvimento do ensino®,

2.2.1.2 A Classificagdo dos Impostos

A classificagcéo de objetos visa, na verdade, facilitar o seu estudo. Sua utilidade
dependera da coeréncia quanto ao critério utilizado®. Com base nessas premissas,
destaca-se, a seguir, das diversas classificagdes propostas pela doutrina, tidas como
as principais para fins da presente pesquisa.

2.2.1.2.1 Impostos federais, estaduais e municipais

Na licao de Hugo de Brito Machado?®*, "quanto a entidade a cuja competéncia
pertente, o imposto, no sistema tributario brasileiro, pode ser federal, estadual e
municipal, conforme seja da competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios".

Em atencao, assim, ao estabelecido pela CRFB temos o seguinte quadro de
impostos®:

a) Federais (competéncia privativa da Uniao - CRFB, arts. 153 e 154%):
| - imposto de importacdo de produtos estrangeiros (doravante denominado II); I
- imposto de exportagcdo para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizados
(doravante denominado IE); Ill - imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza (doravante denominando IR); IV - imposto sobre produtos industrializados
(doravante denominado IPIl); V - imposto sobre operac¢des de créditos, cambio e
seguros, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (doravante denominado IOF);
VI - imposto sobre a propriedade territorial rural (doravante denominado ITR); VI
- imposto sobre grandes fortunas (doravante denominado IGF); e VII - imposto
extraordinario de guerra (doravante denominado IEG);

b) Estaduais (competéncia privativa dos Estados e do Distrito Federal -
CRFB, art. 155%7): | - imposto sobre herancas e doagbes de quaisquer bens ou
direitos (doravante denominado ITCMD); Il - imposto sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacéo (doravante denominado ICMS); e Il - imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (doravante denominado IPVA);

c) Municipais (competéncia privativa dos Municipios - CRFB, art. 156%):
| - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (doravante denominado
IPTU); Il - imposto de transmissao entre vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de

artigo” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

82 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 46.

83 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 304.

84 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 68.

85 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 68-69.

86 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
87 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
88 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
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bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto
os de garantia, bem como sobre a cessédo de direitos a sua aquisicao (doravante
denominado ITBI); e Ill - imposto sobre servicos de qualquer natureza (doravante
denominado ISS).

2.2.1.2.2 Impostos progressivos, regressivos, fixos e proporcionais

Essa classificacéo utiliza como critério a relagdo existente entre os elementos
quantitativos do fato gerador (destacados no subcapitulo 2.1.2.2 e do presente
estudo), que repercutem no calculo do montante do imposto devido®. Assim serao:

a) Progressivos: o imposto cujo aumento da aliquota ocorre na proporcao direta
do aumento da base de calculo, como sdo os casos do IR e do IPTU progressivo em
razao do valor do imével (CRFB, art. 156, § 1°, I°°)°", Essa progressividade, por sua
vez, desdobra-se em duas modalidades:

a.1) Progressividade fiscal: é delineada pela finalidade meramente
arrecadatoria, na medida em que onera mais gravosamente a maior riqueza tributaria,
de modo a alcancar o grau de riqueza presumivel do contribuinte®;

a.2) Progressividade extrafiscal: ndo leva em conta a relagéo direta entre
aliquota e base de calculo, e sim uma funcéo regulatéria (interventiva) do Estado na
modulacao de condutas®, "como, por exemplo, a progressividade do IPTU no tempo,
que é aplicavel na hipétese de descumprimento da funcéo social da propriedade
conforme dispde o art. 182, § 4°, 1l da CRFB/88"%*;

b) Regressivos: imposto cujo valor da aliquota diminui na medida em que
aumenta a base de calculo®, "ou seja, quando a sua onerosidade relativa cresce na
razao inversa ao crescimento da renda do contribuinte"®. Isso ocorre no IR sobre
operagdes em renda fixa®;

c) Fixos: imposto em que o valor (aliquota e base de céalculo) é fixado pela lei, de
modo direto e fixo, sem a necessidade de qualquer calculo para a sua determinacgéao,
a exemplo do ISS devido pelos profissionais autbnomos® e da maioria das taxas®;

d) Proporcionais ou variaveis: o imposto "cuja a aliquota permanece fixa e
a base de calculo é que varia, ou seja, paga-se mais ou menos pela variacdo da
base de calculo"'®. Para Sabbag'®, essa técnica representa verdadeiro instrumento

89 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 277.

90 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
91 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 277.

92 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 413.

93 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 413.

94 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 277.
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de justica fiscal, "por meio do qual se busca realizar o principio da capacidade
contributiva. Vale dizer que a técnica induz que o desembolso de cada qual deve ser
proporcional & grandeza da expressao econdmica do fato tributado". E a modalidade
mais comum de impostos, a exemplo do ICMS, IPI e ITCM, dentre outros'®.

2.2.1.2.3 Impostos diretos e indiretos

Essa classificagdo leva em consideracao a ocorréncia ou ndo da repercussao
econdmica do imposto, que ocorre quando ha transferéncia do 6nus desse tributo do
sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) para terceira pessoa'®. Dai dividir-se
em impostos diretos e indiretos, assim delineados:

a) Diretos: nesse tipo de imposto a carca econdémica do tributo € suportada
por aquele escolhido pela lei com o dever de paga-lo (denominado de contribuinte
de direito™), isto &, "por aquele que deu ensejo ao fato imponivel (exemplos: IR,
IPTU, IPVA, ITBI, ITCMD etc)"'® - ndo ha, pois, repercusséo econémica do encargo
tributério;

b) Indiretos: nesse outro tipo de imposto, do contrario, ha "o repasse do
encargo financeiro do tributo para quem estiver na etapa subsequente da cadeia
econOmica"'%. Aqui o contribuinte de direito, acima mencionado, transfere o encargo
fiscal a terceiro, que é denominado de contribuinte de fato. Essa transferéncia,
inclusive, é perpetuada até alcancar o consumidor final, de modo que o 6nus tributario
deixa de ficar atrelado a um evento juridico ou material, inviabilizando a apuracéo da
capacidade econdmica do contribuinte'”. Os exemplos mais caracteristicos no atual
sistema séo o IPl e 0 ICMS'%,

2.2.1.2.4 Impostos fiscais e extrafiscais

Quanto a funcéo do imposto (conforme foi tratado no item 2.1.3 acima), podem
ser divididos da seguinte forma:

a) Fiscais: aqueles que tem por fim principal e Ultimo prover recursos para o
Estado (sao instituidos com intuito exclusivamente arrecadatoério)'?;

b) Extrafiscais: aqueles cuja funcao principal consiste em interferir no mundo
econdmico (fenbmeno da extrafiscalidade melhor esmiugado no item 2.1.3), de
forma que, ao ser instituido ou majorado pelo ente tributante, n&o pretende este a
melhoria da arrecadacdo de recursos financeiros, mas sim provocar (induzir) um
determinado comportamento pelos agente econdmicos - € justamente essa faceta
que sera explorada, a seguir, no capitulo 3, para a andlise da Tributacdo Ambiental

102 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 70.
103 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 70.
104 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 273.

105 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 410.

106 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 273.

107 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 410.

108 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 70.
109 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 411.
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a partir do papel do Estado de indutor de boas praticas ambientais.

2.2.1.2.5 Impostos pessoais e reais

Essas modalidades de impostos séo classificadas de acordo com o objeto de
incidéncia, com a seguinte divisao:

a) Pessoais: sdo os impostos que incidem sobre a pessoa do contribuinte, em
razado de suas caracteristicas pessoais (tém como fato gerador as circunstancias
subjetivas que cercam o devedor), a exemplo do IR sobre pessoa fisica'®. Levam,
pois, em conta a capacidade contributiva do sujeito passivo da relacéo tributaria";

b) Reais: ainda que incidente sobre o contribuinte, sdo impostos cujo fato
gerador enfatiza a situacdo de um bem ou uma coisa, como ocorre com o IPTU'"2,
com total abstracdo das suas qualidades pessoais do sujeito passivo tributario™s.

Ressalta-se que o estudo pormenorizado dos diversos impostos acima
classificados sera feito, mais a frente, ao analisar-se as competéncias
tributéarias.

2.2.2 As taxas

2.2.2.1 Os Aspectos Gerais

A taxa é tida como "uma obrigacdo ex lege que nasce da realizacdo de uma
atividade estatal relacionada, de modo especifico, ao contribuinte, embora muitas
vezes por ele ndo requerida ou, até mesmo, sendo para ele desvantajosa"'.
Isso significa dizer que o fato gerador da taxa ndo guarda relacdo com um fato
do contribuinte, e sim de um fato do Estado. O ente tributante, portanto, exerce
determinada atividade, a qual o legitima a cobrar a taxa da pessoa a quem aproveita
dessa atuagao estatal''®.

Como bem destacado por Roque Anténio Carrazza, a exigéncia da taxa "prestigia
o principio da igualdade, pois se concentra na pessoa beneficiada, evitando que os
demais membros da comunidade suportem os 6nus econdmicos de uma atuacao
estatal que, pelo menos diretamente, ndo as alcangou"'®.

A respeito, dispbe a CRFB:

Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderé&o instituir
0s seguintes tributos:

[...] Il - taxas, em razado do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

110 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 275.

111 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 411.

112 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 275.

113 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 411.

114 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 627.
115 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 53.

116 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 628.
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contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[..]"7
E o Codigo Tributario Nacional'®, por seu turno, assim estabelece:

Art. 77. As taxas cobradas pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no @&mbito de suas respectivas atribuicées, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéao.

[..]

Dois sé@o os aspectos a serem extraidos das supramencionadas normas:

1) a competéncia de todas as pessoas politicas federadas para a instituicao
desse tipo de tributo (questao a ser explorada mais a frente)''®, desde que respeitem
0s respectivos requisitos legitimadores de sua constituicdo;

2) o fato gerador da taxa, que se desdobra nas seguintes modalidades: 2.1)
0 exercicio regular do poder de policia; 2.2) a prestacao de servicos ou colocagéo
destes a disposicao do contribuinte°,

Desse desdobramento, portanto, nasce as duas espécies de taxas (de poder
de policia e de servigo publico) a seguir estudadas.

2.2.2.2 As Espécies

2.2.2.2.1 As taxas de servigo

Como visto, a taxa de servigo consiste em tributo cuja hip6tese de incidéncia
€ uma prestacdo de servico publico diretamente a um determinado individuo'.
Nota-se, de inicio, que a caracterizacao de servigo publico € essencial a analise da
legitimidade desse tributo, a qual é fornecida pelo Direito Administrativo'2.

Sob essa perspectiva, Claudio Carneiro'® traz pertinente conceito de servico
publico a ser adotado no presente estudo:

Em linhas gerais, 0 servico publico se constitui no oferecimento de utilidades
fruiveis pelo povo, que podem ser prestadas diretamente pelo Estado ou por
alguém devidamente autorizado por ele. Com esse conceito, tem-se que o objetivo
do servico publico € ampliar comodidades e utilidades em favor dos individuos".

Contudo, nao é qualquer servico publico que da amparo a instituicdo dessa
modalidade de taxa, mas tdo somente, em atencéao ao mandamento constitucional, o
servico publico especifico e divisivel'® utilizado, repita-se, pelo contribuinte ou posto

117 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
118 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.

119 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 47.

120 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 438.

121 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 629.
122 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 284.

123 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 284.
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a sua disposicao.
E o Cddigo Tributario Nacional'®® delimita esses requisitos:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:
| — utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruido a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoéria, sejam postos a sua
disposi¢cao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencédo, de utilidade ou de necessidade publicas;

[Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um de seus usuarios.

Entende-se, com base nas premissas estabelecidas pelo legislador, que os
servicos divisiveis sdo aqueles, nas palavras de Luciano Amaro'®, "suscetiveis de
ser fruidos isoladamente por cada usuario".

E prossegue, oportunamente, o autor:

Servicos indivisiveis (como a defesa do territdrio nacional) ndo comportam
taxacdo. Ja o servico jurisdicional, sendo divisivel, ao permitir que cada usuario
dele se utilize isoladamente, enseja a cobranca de taxa (custas) de cada individuo
que solicitar do Estado a prestagao jurisdicional, assumindo o contribuinte (em
relacéo juridica de diversa natureza) o direito de reembolso pela outra parte, se
vitorioso.'?’

Os servicos publicos especificos, por seu turno, também denominados
de singulares (ut singuli), sdo aqueles destacaveis em unidades autbnomas de
utilizacao'®, nos quais é possivel identificar o sujeito passivo ou o usuario, de modo
a ser direcionado a um numero determinado de pessoas. Séao , pois, de utilizacéo
individual e mensuravel (quantificavel) ?°, ou seja, gozam de divisibilidade, "é dizer,
da possibilidade de avaliar-se a utilizacdo efetiva ou potencial, individualmente
considerada"'®. Exemplos: servicos de telefonia, de transporte coletivo, de
fornecimento domiciliar de agua potavel, de gas e de energia elétrica'™'.

O servigo, ademais, deve ser prestado efetivamente ou posto a disposi¢cao

125 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.

126 LUCIANO, Amaro. Direito Tributario Brasileiro. p. 56.

127 LUCIANO, Amaro. Direito Tributario Brasileiro. p. 56. Com grifo no original.

128 Ja de ha muito assim considerado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraor-
dinario n. 231.764, de relatoria do Ministro limar Galvédo (BRASIL, Republica Federativa do. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n. 233332. Relator: Ministro limar Galvao, Tribunal Pleno, julgado em: 10-3-1999,
publicado no DJ em: 14-5-1999. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.as-
pP?s1=%28231764%2ENUME%2E+0U+231764%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/
Igfaf2m. Acesso em: 27 abril. 2017).
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do contribuinte. Sobre o tema, bem sintetiza Hugo de Brito Machado'? a seguinte
parametros:
Os servigos consideram-se utilizados pelo contribuinte (a) efetivamente, quando
por ele usufruido a qualquer titulo; e (b) potencialmente, quando, sendo de
utilizacdo compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento (CTN, art. 79, I).

Ainda de acordo com o citado autor, se o0 servico ndo é de cunho compulsorio,
apenas a sua utilizacéo efetiva d4 amparo a exigéncia da taxa; do contrario, se
compulsério, a taxa podera ser exigida mesmo que nao ocorra a utilizagdo do servico
publico. De todo modo, mostra-se imprescindivel que o servigo publico (especifico e
divisivel) esteja em efetivo funcionamento'®.

2.2.2.2.2 As taxas de policia

De acordo com Claudio Carneiro'*, "a taxa cobrada em razdo do poder de
policia é aquela em que a Administracao Publica almeja a retribuicdo do custo para
a execucado (manutencao) do poder de policia". Sera, pois, exigida em razdo de
atos de policia, perpetrados pelo Estado, pelos mais diversos 6rgaos ou entidades
fiscalizadores'®.

O art. 78 do Codigo Tributario Nacional'® traz a definicao de poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracédo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em raz&o de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Percebe-se, pois, que o objeto do poder de policia é controlar comportamento,
em especial, o exercicio das liberdades individuais. Nesse passo, importante notar,
conforme preceitua Claudio Carneiro'’, que "o fato gerador da taxa de policia néo
€ o0 poder de policia em si, mas os atos materiais que 0 expressam, como, por
exemplo, laudos, alvaras, vistorias, etc".

Além disso, somente o0 exercicio regular desse poder de policia administrativa &
suscetivel de cobranca dessa modalidade de taxa. A respeito, preceitua o paragrafo
unico do mencionado art. 78 do Codigo Tributario Nacional'®8:

[..]

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com

132 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 441.

133 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 441.

134 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 287.
135 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 418.

136 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.

137 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 288.
138 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.
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observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Com base nessas premissas, o0 Supremo Tribunal Federal passou a entender
que, para ser legitima a cobranca dessa taxa, faz-se necessario a existéncia de
pelo menos um érgao responsavel pelo exercicio do respectivo poder de policia
para fiscalizacao'®. Nao € necessario, portanto, na linha de raciocinio adotado pelo
Pretério Excelso, a necessidade de comprovacgao da efetiva fiscalizagao.

Por derradeiro, da mesma forma como as taxas de servigo, as taxas de policia
"sdo instituiveis pelo ente politico a que couber a atribuicédo (servigo publico ou poder
de policia) a qual se atrele a criacdo da taxa (CTN, art. 80)"'4'.

2.2.2.3 A Limitagdo quanto a Base de Calculo das Taxas

Nos termos do § 2° do art. 145 da CRFB'#2, as "taxas nao poderéo ter base
de calculo propria dos impostos". O Codigo Tributario Nacional®, em seu art. 77,
paragrafo unico, também dispde que "a taxa ndao pode ter base de calculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto, nem ser calculada em funcéao
do capital das empresas".

Hugo de Brito Machado'* entende que os mencionados dispositivos sao,
em principio, desnecessarios, "justificando-se sua incluséo no texto constitucional
apenas para fins didaticos, com a finalidade especial de evitar continuem a ser
instituidos sob a denominacéao de taxas verdadeiros impostos".

Isso porque, em nenhuma hipb6tese, pode-se cogitar, no sistema brasileiro, a
subsisténcia de imposto com base de calculo de taxa, ou, vice-versa, taxa com base
de calculo de imposto, sob pena de haver "um tributo pelo outro, dando ensejo ao
intitulado 'imposto disfarcado™ 4.

E, com pertinéncia, arremata Hugo de Brito Machado':

139 Nesse sentido, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE-AgRg n. 361.009/
RJ, 2% Turma, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa (BRASIL, Republica Federativa do. Supremo Tribunal
Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 361009. Relator: Ministro Joaquim Barbosa, Segunda
Turma, julgado em: 31-8-2010, publicado no Dje n. 217 em: 12-11-2010. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28361009%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zqu8fxa.
Acesso em: 27 fev. 2017).

140 Nesse sentido, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE n. 416.601 (BRA-
SIL, Republica Federativa do. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 461601. Relator: Ministro
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em: 10-8-2005, publicado no DJ em: 30-9-2005. Disponivel em: http://
www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28416601%2ENUME%2E+OU+416601%2EA-
CMS%2E%298&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/jajrcrp. Acesso em: 27 fev. 2017).
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Realmente, a especificidade da taxa reside em que seu fato gerador € uma
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Essa ideia de vinculagao do
fato gerador da taxa a uma atividade estatal especifica restaria inteiramente inutil
se pudesse o legislador estabelecer critério para a determinacao do valor da
taxa desvinculado totalmente do custo da atividade estatal a qual diz respeito. A
diferenca entre taxa e imposto seria simples questédo de palavras.

Certo é, portanto, independentemente da referida vedacdo constitucional
(repetida no Cdbdigo Tributario Nacional), que o valor da taxa deve ser sempre
estabelecido com base na atividade estatal especifica que lhe constitui o fato
gerador. Afinal, ndo ha amparo para que a arrecadacao total proveniente da taxa em
determinado periodo extrapole, de modo significativo, o custo da atividade estatal
qgue lhe ampare a propria existéncia'’.

Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal referendou o entendimento
segundo o qual "é inconstitucional a taxa municipal de conservacéo de estradas de
rodagem cuja base de calculo seja idéntica a do imposto territorial rural" (enunciado

n. 595 da Sumula do Pretério Excelso).

2.2.3 A contribuigcdo de melhoria

2.2.3.1 Os Aspectos Gerais

De acordo com o art. 145, inc. lll, da CRFB'#, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem instituir "contribuicdo de melhoria, decorrente de
obras publicas". Da prépria diccao do preceito constitucional, facil é perceber que esse
tributo, da mesma forma que ocorre com as taxas, esta atrelado a uma determinada
atuacao estatal, mais especificamente a realizacdo de uma obra publica "de que
decorra, para os proprietarios de iméveis adjacentes, uma valorizagcéo (ou melhoria)
de suas propriedades"°.

Nesse sentido, prevé o art. 1° do Decreto-lei n. 195, de 24.2.1967, que a
"contribuicao de melhoria, prevista na Constituicao Federal, tem como fato gerador
o0 acréscimo do valor do imével localizado nas areas beneficiadas direta ou
indiretamente por obras publicas"'*.

Com base nessas premissas, o Supremo Tribunal Federal™ ja de ha
muito consolidou o entendimento segundo o qual a melhoria a que se refere o
supramencionado dispositivo constitucional €, necessariamente, a valorizacao

147 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 442.

148 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

149 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 69.

150 BRASIL. Decreto-Lei n. 195, de 24 de fevereiro de 1967. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 de fev. 1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0195.htm. Acesso
em: 18 abril 2017.

151 Nesse sentido: RE n. 114069, rel. Min. Carlos Velloso, j. em 29.10.1991 DJ 8.5.1992; RE-AgR n. 982415/
SP, Min. Roberto Barroso, j. em 11.11.2016 DJe 12.12.2016; Al-AgR n. 694836/SP, Mina. Ellen Gracie, j. em

24.11.2009 DJe 18.12.2009.
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imobiliaria®®2.

Assim, "pressupondo tanto a atividade do Estado (realizac&o de obra publica),
como o enriquecimento do contribuinte (valorizacdo imobiliaria), as contribui¢cdes
de melhoria apresentam-se como tributos com fato gerador misto"'%3. Nao é, pois, a
realizacdo da obra publica, por si s6, que gera a obrigacado de pagar o tributo, mas
sim a conjugacao dessa situacao com a efetiva ocorréncia de valorizagéo do imovel
(aumento do valor do bem) em decorréncia da agao estatal'®.

O produto da sua arrecadacéo, por seu turno, "é destinado a fazer frente ao
custo da obra"'*°. A respeito, preceitua o art. 81 do Cdodigo Tributario Nacional'®:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicées, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacéo
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Como se V&, os limites impostos, tanto individual quanto total, decorrem da
prépria natureza da contribuicdo de melhoria. Afinal, "além da valorizagcao imobiliaria,
o proprietario do imovel situado na zona de influéncia ndo se distingue dos demais
contribuintes, nao se justificando que dele se exija valor superior. Além do custo da
obra, nenhuma receita se justifica"'®".

2.2.3.2 A Funcéo

Em atencao ao estudado no subcapitulo anterior, percebe-se que, apesar de a
funcao ordinaria da contribuicdo de melhoria ser fiscal (de arrecadacao de receita para
a realizacao da obra publica), detém ela também salutar funcao redistributiva. Tem,
pois, por "finalidade a justa distribuicdo dos encargos publicos, fazendo retornar ao
Tesouro Publico o valor despendido com a realizagdo de obras publicas, na medida
em que destas decorra valorizagado de iméveis"'%.

2.2.3.3 O Sujeito Passivo
De acordo com as diretrizes ditadas pelo art. 121, paragrafo unico, do Cédigo

Tributario Nacional™®, o sujeito passivo da contribuicdo de melhoria é o proprietario
do imovel, em razédo de estar ele ligado ao fato gerador do tributo, de modo pessoal

152 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 49.

153 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 49.

154 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 450.

155 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 49.

156 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.

157 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 50.

158 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 450.

159 “Art. 121. Sujeito passivo da obrigagéo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penali-
dade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situag@o que constitua o respectivo fato gerador;
[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional).
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e direito®°,

O contribuinte, alias, devera ser proprietario do imovel valorizado ao tempo do
langcamento tributo. Caso, por conseguinte, haja transferéncia do dominio do bem a
terceiro, ocorrera o deslocamento da responsabilidade tributaria (DL n. 195/67, art.
8°, caput’®)ez,

2.2.3.4 A Base de Calculo

Apesar de a CRFB ter silenciado acerca do fato gerador da contribuicdo de
melhoria, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 82, §§ 1° e 2°'%3, deixa claro que
o tributo deve estar diretamente atrelado a valorizacdo imobiliaria decorrente de obra
pUblica'®.

A base de célculo dessa exacao, portanto, "é o quantum de valorizagao
experimentada pelo imoével, ou seja, o beneficio real que a obra publica adicionou
ao bem imovel da zona valorizada"'%. Consubstancia-se, pois, num plus valorativo
ou no acréscimo de valor (sobrevalor), alcangcado pela subtracédo aritmética entre o
valor do imével apds a obra e seu valor originario antes da obra (base de calculo =
valor do imével ap6s a obra - valor do imovel antes da obra)?eé,

Roque Anténio Carrazza'®” traz elucidativo exemplo:

Exemplificando, para melhor esclarecer, se um imoével valia 100 e, em raz&o da
obra publica realizada nas redondezas, passou a valer 120, a base de calculo
da contribuicdo de melhoria ndo podera ser maior do que 20. Chega-se a este
quantum através de calculos que a Ciéncia das Financas esta capacitada a fazer,
usando férmulas matematicas que, enquanto estudiosos do Direito, ndo temos
condicdes de analisar.
Ainda segundo o autor'®® "a aliquota da contribuicdo de melhoria é um
percentual deste quantum (5%, 10%, 20% etc.), apontado na lei". Da aplicacdo desse
percentual sobre a base de calculo, sera definido o quantum debeatur devido'®®. A

160 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 459.

161 “Art. 8°. Responde pelo pagamento da Contribuicdo de Melhoria o proprietario do imével ao tempo do seu
langamento, e esta responsabilidade se transmite aos adquirentes e sucessores, a qualquer titulo, do dominio do
imével” ((BRASIL. Decreto-Lei n.° 195, de 24 de fevereiro de 1967. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 de fev. 1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0195.htm. Acesso
em: 18 abril 2017).

162 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 459.

163 “Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos minimos:

[.]

§ 1° A contribuigao relativa a cada imével seré determinada pelo rateio da parcela do custo da obra a que se refere
a alinea ¢, do inciso |, pelos imdveis situados na zona beneficiada em fungéo dos respectivos fatores individuais
de valorizacao.

§ 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notificado do montante da contribuicéo, da
forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integraram o respectivo célculo” (BRASIL, Republica
Federativa do. Cédigo Tributario Nacional).

164 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 314.

165 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 462.

166 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 462.

167 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 657-658.

168 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 658.

169 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 462.
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propésito, tanto a base de célculo quanto a aliquota, em decorréncia do principio da
legalidade, devem ser fixadas por meio da lei do ente tributante (da pessoa politica
que realizou a obra publica'®.

2.2.4 Os empréstimos compulsorios

2.2.4.1 Os Aspectos Gerais

A CRFB'"' regula o empréstimo compulsério em seu art. 148, a seguir transcrito:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica,
de guerra ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, respeitado o art. 150, III, b.

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimos
compulsérios sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Com base nesse dispositivo constitucional, a doutrina majoritaria passou a
entender que o empréstimo compulsério tem natureza juridica de tributo'? (e nao
contrato), muito embora néo esteja elencado dentre aqueles enumeros no art. 145
da CRFB acima tratado'”.

De toda forma, extrai-se do preceito acima destacado, que os empréstimos
compulsérios séo tributos "cujo critério de validacdo constitucional estd na sua
finalidade: gerar recursos para fazer frente a uma situacéo de calamidade ou de
guerra externa ou para investimento nacional relevante e urgente"'”*.

A propdsito, o fato gerador do tributo ndo se confunde com as aludidas hipoteses
constitucionais permissivas para que o empréstimo compulsério seja instituido por
lei complementar. Noutros termos, a calamidade, a guerra externa ou o investimento
publico de relevante interesse nacional n&o conferem amparo ao nascimento do
dever de pagar o tributo, mas tdo somente permitem que a Unido institua esse
tributo'”s.

Na verdade, o fato gerador desse tributo sequer foi especificado pela CRFB,
podendo, entdo, ser ou nao vinculado. Nesse passo, "e.g., tanto o consumo de
energia elétrica ou a propriedade de aeronave ou embarcagdo, quanto o servi¢o de
dedetizagdo obrigatoria que vise minorar ou erradicar a propagac¢ao de epidemia

170 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 658.

171 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

172 Na linha minoritéria, entendendo que ndo tem natureza de tributo, tem-se Hugo de Brito Machado. MA-
CHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 154.

173 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 662.

174 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 50.

175 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 326
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podem ser fatos geradores"'’®.

O sujeito passivo dessa espécie tributaria, apds ser devidamente instituida
mediante lei complementar pela Unido, podera ser qualquer pessoa dentro do
territério nacional, a ser devidamente delimitado pelo legislador'’”.

2.2.4.2 A Promessa de Devolugéao

Conforme bem destaca Leandro Paulsen'’8, "o traco efetivamente peculiar e
exclusivo dos empréstimos compulsérios é a promessa de devolugcao, sem a qual
nao se caracteriza tal espécie tributaria".

Nessa linha, dispde o paragrafo unico do art. 15 do Codigo Tributario Nacional'®,
que "a lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condicées de seu
resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta Lei".

Dessa regra (em conjugagcdo com o previsto no supramencionado art. 148
da CRFB), Claudio Carneiro'® retira 0 que denomina de causas de legitimac¢ao do
empréstimo compulsério. Para ele, a causa mediata seria justamente a devolugéo da
quantia paga, que seria obrigatéria, em razdo do expressamente previsto pelo Codigo
Tributario Nacional, ou seja, o tributo ja nasce com a condicao de ser restituido em
espécie (em moeda).

As causas imediatas, por sua vez, ainda segundo o citado autor'', seriam
aquelas elencadas nos incs. | e Il do art. 148 da CRFB™2: 1) para o atendimento
de despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia; e 2) no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional™?,

2.2.5 As contribuicbes especiais

2.2.5.1 Os Aspectos Gerais

Apesar da grande divergéncia na doutrina acerca da natureza juridica das
contribui¢cdes, com o advento da CRFB fulminou-se qualquer duvida acerca da sua
indole tributéria, ja que o Constituinte as elencou, no Capitulo | do Titulo VI, que trata
do sistema tributario nacional®.

A CRFB™5, pois, em seu art. 149, caput, elenca as seguintes figuras sob a
denominacdo de "contribuicdes", quais sejam: 1) contribuicdes sociais; e 2)

176 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 50. Com grifo no original.

177 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 326.

178 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 50.

179 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.

180 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 323.

181 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 324.

182 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
183 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 325.

184 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 498.

185 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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contribuicées de intervencdo no dominio econémico e contribuicbes de interesse
de categorias profissionais ou econémicas; e 3) contribuicbes de interesse das
categorias profissionais ou econémicas. O mesmo dispositivo outorga a competéncia
a Uniao para institui-las como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas'®.
O § 1° do citado art. 149, por sua vez, traz uma outra hipétese, ao facultar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a criagdo de contribuicdes, exigiveis de
seus funcionarios, para o custeio do respectivo sistema previdenciario em beneficios
destes. Essa modalidade, no entanto, pode ser encaixada dentre as contribuigcoes
sociais, ja que destinada a seguridade social'®.
Antes de analisa-las em separado, faz-se, em resumo, as suas principais
caracteristicas:
1) S6 podem ser instituidas com o fim de atender as finalidades previstas no
arts. 149 e 149-A da CRFB'®, ja que a sua destinacao legal a essas finalidades
justifica a sua instituicdo, de modo a legitimar a continuacao de sua cobranca;

2) O desvio do produto da arrecadacdo - a acarretar sua destinacdo para
finalidade diversa daquela que justificou a criagdo do tributo - pode apontar
para a inexisténcia da atividade a qual se visa custear ou sua realizacéo de
forma desproporcional ao custeio, 0 que implica a invalidade, total ou parcial,
originaria o superveniente, da exagao;

3) O legislador infraconstitucional nao detém o poder de alterar a destinacao
das contribuicbes, sob pena de remover-lhes o amparo constitucional, que é
decorrente das finalidades previstas nos arts. 149 e 149-A da CRFB'®; e

4)Os fatos geradores das contribuicées devem recair sobre as bases econémicas
ou materialidades que a CRFB admite sejam objeto de tributacéo. Esses fatos
geradores se distinguem das finalidades que justificam a sua instituicdo, na
condicao de critério de validacao constitucional desses tributos™®.

2.2.5.2 As Espécies de Contribuicbes

2.2.5.2.1 As contribui¢cbes sociais

As contribuicbes sociais tém por fim essencial custear os gastos do Estado
com o atendimento das medidas concernentes a ordem social e aos direitos sociais
previstos no art. 6°"°" da CRFB™2. A validade, por conseguinte, da contribuicao

186 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 74.

187 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 74.

188 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

189 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

190 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 54.

191 “Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desemparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil).

192 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 347.
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"dependera da finalidade buscada que, necessariamente, tera de encontrar previsao
no Titulo atinente a Ordem Social"'®.

As contribuicbes dirigidas a seguridade social sdo denominadas de contribuices
sociais de seguridade social, enquanto as voltadas a outras finalidades sdo chamadas
de contribuicdes sociais gerais'®*.

Conforme leciona Luciano Amaro'%,

0 que importa sublinhar é que a Constituicao caracteriza as contribuicdes sociais
pela sua destinacdo, vale dizer, s&o ingressos necessariamente direcionados a
instrumentar (ou financiar) a atuac&o da Uni&o (ou dos demais entes politicos, na
especifica situacédo no § 1° do art. 149) no setor da ordem social.

No que diz respeito as contribui¢cdes de seguridade social, o art. 195 da CRFB'*®
(com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 20/1998 e pela Emenda
Constitucional n. 42/2003) traz alguns balizadores acerca do fato gerador, sujeito
passivo e base de céalculo dessa modalidade de exacgé&o.

Socorre-se novamente a licdo de por Luciano Amaro'’, que faz o seguinte
resumo desse dispositivo:

O inciso | prevé as contribuicdes do empregador, da empresa e da entidade
equiparada na forma da lei (sujeitos passivos), incidentes sobre (a) a folha de
salario e demais rendimentos do trabalho, mesmo sem vinculo empregaticio, (b)
areceita ou o faturamento e (c) o lucro (bases de calculo) que permitem identificar
0s fatos geradores; o inciso Il cuida das contribuicbes dos trabalhadores e
demais segurados da previdéncia social (sujeitos passivos); o inciso |l menciona
as contribuicdes incidentes sobre a receita de concursos prognosticos (base de
calculo, que permite inferir o fato gerador); o inciso IV refere as contribuicées
do importador de bens ou servicos ou pessoa legalmente equiparada (sujeitos
passivos); o § 8° do mesmo artigo prevé, em relacdo as pessoas ali indicadas
(sujeitos passivos), a contribuicdo sobre o resultado (base de calculo) da
comercializagao da producéo (fato gerador).

Destaca-se, alias, que o referido rol ndo é taxativo, pois o § 4° do citado
preceito constitucional abre a possibilidade de a lei instituir outras fontes destinadas
a garantir a manutencao ou expansao da seguridade social, quando, entdo, devera
ser obedecido o constante no art. 154, inc. |, da CRFB'. Cria-se, pois, uma disciplina
analoga a da competéncia residual conferida a Unido para a criacdo de novos

impostos (competéncia que sera estudada mais a frente)'®°.

2.2.5.2.2 As contribuigbes de intervengdo no dominio econémico

Denominadas contribuicdes interventivas ou simplesmente CIDE, sua instituicao

193 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 54.

194 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 54.

195 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 75-76. Com grifo no original.

196 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

197 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 76. Com grifo no original.

198 “Art. 154. A Unido podera instituir:

|—mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que sejam nao cumulativos
e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constituigdo; (BRASIL,
Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

199 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 76.
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€ de competéncia exclusiva da Uniao, nos termos do art. 149 da CRFB2%. Nao detém
esse tributo um conceito técnico ou expresso adotado pelo Constituinte, devendo
ser, entao, interpretado por meio dos principios fundamentais inscritos no art. 170,
incs. | a IX, da CRBF/19882%°!, que tratam da Ordem Econdmica e Financeira?®.

Por corolario lbgico, essas contribuicbes, de acordo com o que preceitua
o aludido art. 149, "s6 podem destinar-se a instrumentar a atuacdo da Unido no
dominio econémico, financiando os custos e encargos pertinentes"2%. Visam,
portanto, incentivar a economia, o fomento de determinada atividade econémica, dai
a utilizacédo do termo intervengao no dominio econémico e seu carater nitidamente
extrafiscal®®*.

Na esteira da licdo de Hugo de Brito Machado?®®, o fim interventivo dessas
contribui¢cdes, como aptiddo essencial dessa espécie tributaria, deve manifestar-se
de duas formas, quais sejam:

(a) nafuncao da propria contribuicdo, que ha de ser uminstrumento da intervencao
estatal no dominio econémico, e ainda, (b) na destinacdo dos recursos com a
mesma arrecadados, que podem ser aplicados no financiamento da intervencao
que justificou sua instituicéo.

A CIDE, assim, tem por objetivo principal o reforco orcamento de determinada
atividade, a exemplo da CIDE-combustiveis e o do adicional ao frete para renovagao
da Marinha Mercante. O seu sujeito passivo, ademais, encontra-se adstrito aqueles
integrantes do respectivo setor?%.

Eis, portanto, a caracteristica idiossincratica dessa espécie tributaria: a
destinacdao do produto da arrecadacao é sim sua pedra caracterizadora a revelia
do que dispde o art. 4°27 do Cédigo Tributario Nacional®®. E que, retomando as
palavras de Hugo de Brito Machado?®®,

[...] esse dispositivo tem de ser interpretado no contexto em que esta encartado.
Como o Codigo Tributario Nacional ndo trata de contribuicbes de intervencao

no dominio econémico, € compreensivel que as suas normas Nn&o sejam sempre
adequadas a essa espécie tributaria.

E arremata com maestria o autor:?"°

Ocorre que a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico tem perfil

200 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

201 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

202 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 343.

203 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 77.

204 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 343.

205 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 425.

206 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 343-344.

207 “Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo &€ determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| —a denominacgéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il — a destinacao legal do produto da sua arrecadacao” (BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo
Tributario Nacional).

208 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

209 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 425.

210 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 425. Sem grifo no original.
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constitucional proprio. Ela ndo se destina a suprir os cofres publicos de
recursos financeiros necessarios para o custeio das atividades ordinariamente
desenvolvidas pelo Estado. Ela ndo € um instrumento de arrecada¢édo de meios
financeiros, simplesmente. E um instrumento de intervencdo no dominio
economico.

No Direito brasileiro podemos dizer que todos os tributos tém os seus
ambitos constitucionais. Em face do ambito constitucional de cada tributo é
que ele se individualiza e se faz diferente dos demais.

Desse modo, quando a CRFB, em seu art. 149, atribui a Unido a competéncia
exclusiva para a instituicao dessa espécie de contribuicao, certo € que a dotou de um
instrumento para a préatica de intervengdes no dominio econémico, e ndo somente
um meio de arrecadacgao de recursos financeiros. O ente tributante, pois, ao criar
essa exacao, deve institui-la em sintonia com os demais preceitos constitucionais
que cuidam da intervengcdo no dominio econémico, sob pena (se néo o fazer) de
caracterizar desvio de finalidade, desnaturando o tributo?''.

2.2.5.2.3 As contribuigbes de interesse das categorias profissionais ou econémicas

Essas contribuicées, também previstas no art. 149 da CRFB?'2, séo tributos
cujo fim precipuo é o custeio das atividades das instituicbes fiscalizadoras e
representativas de categorias econbmicas ou profissionais, as quais exercem
funcdo legalmente consideradas de interesse publico. A Unido disciplina por lei a
atuacéo dessas entidades, dotando-as de capacidade de arrecadar as respectivas
contribuicdes (também previstas na lei instituidora), para que obtenham amparo
financeiro?'s.

Dai porque o fato gerador desse tributo sera, necessariamente, a pratica, pelo
contribuinte, de determinada atividade profissional ou econémica, "a que se atrelam
as funcdes (de interesse publico) exercidas pela entidade credora das contribui¢cdes
(fiscalizacao, representatividade, defesa de interesses etc.)"?'.

Estédo, a propésito, inseridas nessa espécie de contribuicdo, a contribuicdo
sindical®’® e aquelas exigidas pelos conselhos de fiscalizacao profissional®'®, além
das vertidas para os novos servicos sociais autbnomos que atendem a setores
especificos - como, por exemplo, "as destinadas ao Servico Social do Transporte

211 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 425.

212 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

213 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 78.

214 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 78.

215 Nesse sentido: STF, Segunda Turma, rel. Min. Carlos Velloso, RE 129.930 (BRASIL, Republica Federativa
do. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 129930. Relator: Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma,
julgado em: 7-5-1991, publicado no DJ em: 16-8-1991. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/ portal/ jurisprudencia/
listar Jurisprudencia.asp ?s1=%2812993 0%2ENUME%2E+ OU+129930% 2EACMS%2E%29&base= base
Acordaos&url=http:// tinyurl.com/zbq7 wdw. Acesso em: 27 fev. 2017).

216 Nesse sentido: STF, Segunda Turma, rel. Min. Mauro Campbell Marques, REsp 1235676 (BRASIL,
Republica Federativa do. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1235676. Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em: 7-4-2011, publicado no Dje em: 15-4-2011. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1235676&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true.

Acesso em: 27 fev. 2017).
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(SEST) e ao Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), criados por
forca da Lei 8.706/93 [...]"#"".

2.2.5.2.4 As contribuigbes de iluminacdo publica

A Emenda Constitucional n. 39/2002, com a introducao do art. 149-A a CRFB?8,
trouxe nova modalidade de contribuicdo, a saber, a contribuicdo para custeio do
servico de iluminacéo publica, adicionada a competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal?'®.

Apos a tentativa pelos municipios de instituirem taxas para frente ao custeio
da iluminagédo publica, o Supremo Tribunal Federal considerou a cobranca dessa
exacdo inconstitucional®®. Esse entendimento restou sacramentado pelo enunciado
n. 670 da Sumula do Pretorio Excelso segundo a qual Oo servigo de iluminagao
publica ndo pode ser remunerado mediante taxall.

Nesse cenario, houve muita controvérsia acerca da criacdo desse tipo de
contribuicdo. Claudio Carneiro?*' a considera inconstitucional, por ter sido mantido
o fato gerador do tributo, ja reputado por inconstitucional pela Corte Suprema, além
de possuir identidade de sua base de calculo com o ICMS incidente sobre a energia
elétrica.

Seja como for, certo € que o legislador Constituinte derivado, ignorando as
aludidas controvérsias, fez editar a aludida emenda constitucional, trazendo ao
cenario das contribuicdes uma nova figura tributaria, com o claro intuito de dar uma
nova fonte de receita para os Municipios e ao Distrito Federal®?.

Uma vez investigadas (ainda que nao exaustivamente) as figuras tributarias
estabelecidas pela CRFB, faz-se, ainda, necesséario, o estudo das diversas
competéncias tributarias também estatuidas pelo Constituinte para, entdo, no
terceiro capitulo, ser possivel a analise das possibilidades e limitagcées do fenbmeno
da Tributacdo Ambiental.

2.3 As competéncias tributarias

2.3.1 Os aspectos gerais

Nas palavras de Claudio Carneiro??, "o poder de tributar € ato de soberania

217 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 58.

218 “Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal podera instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagao publica, observado o disposto no art. 150, | e
Il

Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura de consumo
de energia elétrica” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil).

219 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 78.

220 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 541.

221 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 346.

222 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 78.

223 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 379.
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estatal outorgado pela Constituicdo, sendo certo que a distribuicdo desse poder
entre os entes da federacéo, com o objetivo de preservar o pacto federativo, enseja
a competéncia tributaria". A CRFB, ao enumerar os diversos tributos e perpetrar a
aludida outorga, determina, ainda, o tipo de diploma legislativo (lei complementar, lei
ordinaria ou medida proviséria) a ser utilizado por cada ente tributante para institui-
los?24,

A competéncia tributéaria é, portanto, conforme preceitua Eduardo Sabbag®?®, a
habilidade privativa e constitucionalmente atribuida ao ente politico para que este,
com base na lei, proceda a instituicdo da exacao tributaria. Assim, o Constituinte
confere ao ente politico a possibilidade juridica de criar, em abstrato, tributos,
descrevendo, por meio do diploma legislativo permitido constitucionalmente, suas
hipéteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de
calculos e suas aliquotas®®.

A rigor, portanto, a CRFB néo cria tributos, mas sim outorga competéncia para
que o ente federativo o institua®’. Em seu art. 156, inc. 11?2, por exemplo, confere
aos Municipios a competéncia para a instituicdo do ISS através de lei ordinaria®®.
Por corolario l6gico, "exercitar a competéncia é dar nascimento, no plano abstrato,
a tributos"#°,

Esse exercicio, contudo, ndo é ilimitado. Isso porque, ao investir os entes
federados, com a competéncia para a instituicao de seus respectivos tributos, a
CRFB delimitou 0 que se chama de ambito constitucional de cada um deles. Afinal,
como visto no subcapitulo anterior, as taxas, os impostos, as contribuicbes de
melhoria, o empréstimo compulsério, além de todas as demais contribuicdes tém
bem delimitados seus ambitos constitucionais de incidéncia®'.

Segundo Hugo de Brito Machado?®, o "&mbito constitucional de incidéncia
de um tributo, que se encontra na regra da Constituicdo atributiva da competéncia
para sua instituicéo, € a situacéo de fato da qual se pode valer o legislador para a
instituicao desse tributo".

E ainda nas palavras do autor®33:

224 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 379.

225 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 383.

226 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 543.
227 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 602.
228 “Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendido no art. 155, |l, definidos em lei complementar”
(BRASIL, Republica Federativa do. Constituicido da Republica Federativa do Brasil).
229 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 379.

230 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 594.
231 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 312.
232 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 312.
233 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 279.

Capitulo 2




E importante observarmos que nossa Constituicdo Federal delimita, com razoavel
precisdo, a matéria fatica de que se pode valer o legislador na instituicdo dos
tributos. Em relacdo aos impostos ela o faz ao partilhar as competéncias entre
a Unido, os Estados e Distrito Federal e os Municipios. Ao atribuir a cada uma
dessas entidades a respectiva competéncia para instituir impostos, a Constituicao
Federal delimita a matéria de que pode valer o legislador de cada uma dessas
pessoas juridicas de direito publico para institui-los, vale dizer, para definir a
hipotese de incidéncia de cada um dos impostos.

Fixadas essas premissas, passa-se, a seguir, a investigar as diversas

competéncias tributarias constitucionais.

2.3.2 A competéncia privativa

Considera-se privativa a competéncia para criar impostos atribuidas aos
entes tributantes com exclusividade - rol constante dos arts. 153, 155 e 156, da
CRFB2%*, Esses preceitos constitucionais, ainda, como visto acima, ao veicularem a
competéncia tributaria, estabelecem a base econémica do fato gerador do respectivo
imposto®3®,

Analisa-se, pois, em seguida, os impostos enumerados pelo Constituinte.
Ressalta-se que se trara tdo somente um panorama constitucional geral desses
impostos, sem esmiucar-se, por ora, os diversos aspectos da regra matriz de
incidéncia trazida pelo texto constitucional. Isso sera feito, no terceiro capitulo,
apenas em relagcao aos tributos com indole ambiental.

2.3.2.1 Os Impostos Federais

2.3.2.1.1 O imposto de importacéo de produtos estrangeiros - Il

Esse imposto encontra-se previsto no art. 153, inc. |, da CRFB?%* de forma
simplista - 'importacéo de produtos estrangeiros™. O Codigo Tributario Nacional®®,
por seu turno, dispbe que "o imposto, de competéncia da Unido, tem como fato
gerador a entrada destes no territdrio nacional" (art. 19)2%,

N&o obstante a singeleza das mencionadas normas, o Decreto-lei n. 37, de
18.11.1966, disciplinou esse imposto, quando fixou regras de forma a ampliar sua
incidéncia, o que gerou uma série de controvérsias acerca do momento no qual se
deveria considerar consumado seu fato gerador®®. De toda forma, passa-se ao largo
dessas questdes por nao se refletirem no fenébmeno, objetivo do presente estudo, da
Tributacdo Ambiental.

234 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 117.

235 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 395.

236 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
237 BRASIL, Republica Federativa do. Codigo Tributario Nacional.

238 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 315.

239 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 315.
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2.3.2.1.2 O imposto de exportacéo - IE

A Uniao, nos termos do art. 153, inc. Il, da CRFB?%*, detém a competéncia
exclusiva para instituir o imposto sobre "exportacédo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionais".

Detém esse tributo, da mesma forma que ocorre no imposto sobre importacao,
funcdo nitidamente econdmica ou extrafiscal?*'. Acerca do tema, destaca Hugo de
Brito de Machado?*2:

Presta-se mais como instrumento de politica econdbmica do que como fonte de
recursos financeiros para o Estado. Por isto é que a ele ndo se aplica o principio
da anterioridade da lei em relacdo ao exercicio financeiro de cobranca (art.
150, § 1°), e o principio da legalidade se mostra atingido pela possibilidade de
alteracOes de aliquotas, dentro dos limites legais, pelo Poder Executivo (art. 153,
§ 1°). Até a indicacao dos produtos sujeitos ao imposto ¢ feita por 6rgdo do Poder
Executivo (Decreto-lei 1.578, de 11.10.1977, art. 1°, § 3°, com redacé&o que lhe
deu a Lei 9.716, de 26.11.1998).

Ademais, conforme previsto no art. 23 do Codigo Tributario Nacional®®,
considera-se que o fato gerador do |IE é a saida do territorio nacional para o exterior,
de produtos nacionais ou nacionalizados?*. Contudo, 0 momento "em que se
materializa é a expedicéo da guia de exportacéo ou documento equivalente, podendo
sua exigibilidade acontecer mesmo antes que se opere a saida do produto, a critério

da Receita Federal"**> (Decreto-lei n. 1.578/1977, art. 1°, § 1°24).

2.3.2.1.3 O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza — IR

O IR pertente também a competéncia privativa da Unido, nos termos do art.
153, inc. lll, da CRFB?¥". Deve, segundo Eduardo Sabbag, "ser utilizado como meio
habil a promover a adequada redistribuicdo de renda", além de manter em equilibrio
o desenvolvimento econdmico das diversas regides, 0 que ampara seu carater
federal®®. Afinal, atualmente o intérprete das normas provenientes do sistema

240 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

241 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1118.

242 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 315.

243 “Art. 23. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a exportagédo, para o estrangeiro, de
produtos nacionais ou nacionalizados tem como fato gerador a saida destes do territério nacional’
(BRASIL, Republica Federativa do. Codigo Tributario Nacional).

244 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 317.

245 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1118.

246 “Art. 1° - O Imposto sobre a Exportagéo, para o estrangeiro, de produto nacional ou nacionalizado tem
como fato gerador a saida deste do territério nacional.

§ 1° - Considera-se ocorrido o fato gerador no momento da expedigdo da Guia de Exportagao ou
documento equivalente” (BRASIL. Decreto-Lei n.° 1.578, de 11 de outubro de 1977. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 de out. 1977. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del1578.htm. Acesso em: 18 abril 2017).

247 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

Il — renda e proventos de qualquer natureza” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil).

248 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 319.
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tributario brasileiro encontra-se vinculado por esse espirito (valor), adotado pelo texto
constitucional, em especial no § 7° do art. 1652*°, segundo o qual o orgamento fiscal e
o orcamento de investimentos "teréo entre suas fung¢des a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional"?*.

A CRFB nao se ocupou em definir o que se deve entender por "renda" e
"proventos de qualquer natureza", deixando essa tarefa a lei complementar, a qual,
no entanto, ndo é totalmente livre, pois, nas palavras de Hugo de Brito Machado?',
"a expressao cujo alcance lhe cabe definir j& tem, no plano pré-juridico, alguns
significados".

Nessa tarefa, o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 432%2, estabeleceu:

Art. 43. O imposto de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de

qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacao
de ambos;

[l - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos o0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

De acordo, portanto, com o legislador infraconstitucional, o fato gerador do
IR é a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de renda - proveniente
do capital, do trabalho ou da conjugacdo de ambos - e de proventos de qualquer
natureza, esses ultimos entendidos como todos os acréscimos ndao compreendidos
no conceito de renda®®.

2.3.2.1.4 O imposto sobre produtos industrializados — IPI

O IPI é assim tratado pelo art. 153 da CRFB?%;

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV — produtos industrializados;

§ 3°. O imposto previsto no inciso IV:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

249 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
250 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 319.

251 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 317.

252 BRASIL, Republica Federativa do. Codigo Tributario Nacional.

253 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1133.

254 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo
com o montante cobrado nas anteriores;

[Il - n&o incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

O IPI é imposto que recai, como se vé, sobre determinada categoria de bens,
qual seja, de produtos da industria, evidenciando seu cunho de tributo real. Incide,
pois, "sobre a 'operagédo' com 'produtos industrializados', ou seja, sobre o negocio
juridico que tenha por objeto um bem decorrente de processo de industrializagao"2%.
Alias, conforme preceitua o paragrafo Unico do art. 46 do Codigo Tributario Nacional®®,
"para efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacédo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para o consumo".

Essa exacdo se mostra de forte interesse fiscal, ja que representa incremento
significativo no orcamento da Uni&do. Além dessa funcéo eminentemente arrecadatoria
(fiscal), detém, ainda, relevante funcédo regulatoria de mercado (extrafiscal), pois
onera mais gravosamente artigos supérfluos e nocivos a saude. Esse mecanismo
de regulacao se revela na busca da essencialidade do produto, de modo a variar a
exacao na razao inversa da necessidade do bem?*’.

Ofato geradordesse imposto (de acordo como citado art. art. 46 Codigo Tributario
Nacional®® e art. 2° da Lei n. 4.502/1964%%°) ocorrera nas seguintes situagdes:
1) importacédo (o inicio do desembaraco aduaneiro); 2) saida do estabelecimento
industrial ou equiparado de produto industrializado; 3) aquisicdo em leildo de produto
abandonado ou apreendido; e 4) outras hipoteses especificadas em lei, como no
caso de saida de produtos de estabelecimento equiparados a industrial ou a primeira

255 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicao e Cédigo Tributario a luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. 17 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 278.

256 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.

257 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1122.

258 “Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados, tem como fato
gerador:

| — 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il — a saida do produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial;

Il — a sua arrematag¢édo, quando apreendido ou abandonado e levado a leilao” (BRASIL, Republica
Federativa do. Coédigo Tributario Nacional).

259 “Art. 2° Constitui fato gerador do imposto:

| — quanto aos produtos de procedéncia estrangeira o respectivo desembaraco aduaneiro;

Il — quanto aos de produgao nacional, a saida do respectivo estabelecimento produtor.

§ 1° Quando a industrializagao se der no proprio local de consumo ou de utilizagdo do produto, fora de
estabelecimento produtor, o fato gerador considerar-se-a ocorrido no momento em que ficar concluida
a operagao industrial.

§ 2° O imposto € devido sejam quais forem as finalidades a que se destine o produto ou o titulo juridico
a que se faca a importacdo ou de que decorra a saida do estabelecimento produtor.

§ 3° Para efeito do disposto no inciso |, considerar-se-a ocorrido o respectivo desembarago aduaneiro
da mercadoria que constar como tendo sido importada e cujo extravio ou avaria venham a ser apurados
pela autoridade fiscal, inclusive na hipotese de mercadoria sob regime suspensivo de tributagao”
(BRASIL. Lei n.° 4,502, de 30 de novembro de 1964. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 1° de dez. 1964. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4502.htm. Acesso

em: 18 abril 2017).
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saida por revenda de produtos importados, dentre outros°.

Conforme estabelecido pelo aventado art. 2° da Lei n. 4.502/1964, o imposto
sera devido independentemente das finalidades a que se destine o produto ou titulo
juridico a que se faca a importacdo ou de que decorra a saida do estabelecimento
produtor?®!,

2.3.2.1.5 O imposto sobre operacbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a

titulos e valores mobiliarios - IOF

O art. 153, inc. V, da CRFB?%? atribui competéncia a Unidao para a instituicdo
de imposto sobre "operag¢des de crédito, caAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios".

Percebe-se, pois, por primeiro, na esteira do bem apontado por Leandro
Paulsen®?, "que néo se trata de uma Unica base econémica outorgada a tributacéo,
mas de quatro bases econdémicas: 1) operacdes de crédito, 2) operagdes de cambio,
3) operacdes de seguro e 4) operacgdes relativas a titulos ou valores mobiliarios".

Muito embora tenha como inerente a funcgao fiscal (de arrecadacéo de recursos
para o Estado), detém tipicamente funcao extrafiscal. Por isso, conforme ressalta
Hugo de Brito Machado?®,

[...] e para que possa ser eficaz e prontamente utilizado como instrumento de
intervencdo do Estado nas atividades que integram seu ambito constitucional,
esse imposto ndo se submete plenamente ao principio da legalidade, nem se
submete ao principio da anterioridade anual, € nem ao menos ao principio da
anterioridade nonagesimal.

De fato, o principio da legalidade € mitigado para esse imposto na medida
em que a CRFB, em seu art. 153, § 1°%5, faculta ao Poder Executivo, atendidos as
condicdes e os limites impostos por lei, alterar suas aliquotas.

Coube novamente ao Codigo Tributario Nacional, em seu art. 632, e ao Decreto
n. 6.306/20072%7, delimitar o fato gerador desse tributo, da seguinte forma:

260 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1123.

261 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 336.

262 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

263 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constitui¢ao e Cédigo Tributario a luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. p. 281.

264 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 334.

265 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

§1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V’ (BRASIL, Republica Federativa do.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

266 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.

267 BRASIL. Decreto n. 6.306, de 14 de dezembro de 2007. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 15 de dez. 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6306.htm. Acesso em: 20 abril 2017.
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a) em relagdo as operagdes de crédito, sua efetivacdo pela entrega total ou
parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigagcéo, ou sua
colocagéao a disposicao do interessado (Decreto n. 6.306/2007, art. 3°);

b)em relacao as operagdes de cambio, sua efetivacdo mediante a entrega de
moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua
colocacao a disposicao do interessado, em montante equivalente a moeda
estrangeira ou nacional, entregue ou posta a disposicao desta (Decreto n.
6.306/2007, art. 11);

c)em relacdo as operacdes de seguro, sua efetivacdo mediante a emissao da
apolice, ou do documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da
lei aplicavel (Decreto n. 6.306/2007, art. 18); e

dlem relagdo as operacoes relativas a titulos e valores mobiliarios, a emissao,
transmissdo, pagamento ou resgate desses, na forma da lei aplicavel (Decreto
n. 6.306/2007, art. 25) - o IOF somente incidira uma Unica vez, nas operagoes
gue abrangerem simultaneamente as trés situacbes?®.

2.3.2.1.6 O imposto territorial rural — ITR

O ITR, que ja foi de competéncia dos Estados (na Constituicdo Federal de
1946) e dos Municipios (por meio da Emenda Constitucional n. 5/61), atualmente €,
nos termos do art. 153, inc. VI, da CRFB??°, de competéncia privativa da Uniao?"°.

A funcao predominante desse imposto € também extrafiscal, ja que serve como
instrumento auxiliar do disciplinamento estatal da propriedade rural. Alias, como
cabe a Unido a responsabilidade por essa regulacéo, indesviavel que deveria (como
0 €) ser o imposto de sua competéncia, apesar de o produto da sua arrecadacao
pertencer aos Municipios. Na forma preconizada pelo art. 158, inc. I, da CRBB/19882"
(com a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 42/2003), cinquenta por cento
do produto da arrecadacao desse tributo pertencem aos Municipios nos quais os
imoOveis respectivos estao situados, cabendo-lhes a totalidade do montante caso
seja fiscalizado e cobrado pelos entes municipais que assim optarem, na forma da
lei, desse que ndo acarrete a reducao do imposto ou qualquer forma de renuncia
fiscal”.

268 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1105-1106.
269 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[..]

VI — propriedade territorial rural” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do

Brasil).
270 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1096.
271 “Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

Il — cinquenta por cento do produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial
rural, relativamente aos imdéveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgéao a que se
refere o art. 153, § 4°, llI” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil).

272 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 349.
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O art. 29 do Cdbdigo Tributario Nacional?” fixa o fato gerador desse tributo que
€ "a propriedade, o dominio util ou a posse de imdvel por natureza, como definido na
lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio"#7.

ALein. 9.393, de 19.12.199627°, por seu turno, estatui que o ITR, cuja apuracao
€ anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imoével
por natureza, localizado fora da zona urbana do Municipio, em 1° de janeiro de cada
ano (art. 1°). Observou, portanto, a delimitacdo conferida pelo Constituinte e pelo
Cédigo Tributario Nacional a esse imposto?7®.

Ressalta-se que o conceito de bem imdvel por natureza ou acessao fisica deve
ser extraido do inscrito no art. 79 (primeira parte) do Codigo Civil. Assim, o imoével
por natureza "é o solo nu e seus agregados da propria natureza (vegetacao, arvores
etc.), sem considerar o cultivo ou constru¢des, compreendendo as arvores e frutos
pendentes, o0 espacgo aéreo e o subsolo"?””. O imbvel por acesséo fisica, por sua vez,
€ "tudo que se une ou adere ao imovel por acessao, como o caso de formacgéo de
ilhas, de aluvido, de avulséo, de abandono de alveo, de construcao e edificagcao"?"®.

Quanto a definicao de zona rural, esta é alcan¢ada por excluséo, ja que o Cédigo
Tributario Nacional ndo a define. Em seu art. 3227, contudo, prevé, ao tratar sobre
o IPTU, que a zona urbana é aquela definida em lei municipal e estatui requisitos
minimos a serem observados pelo legislador municipal na tarefa de defini-la. Dai
porque a zona urbana sera aquela definida por lei municipal e a zona rural sera
aquela que estaré fora dessa definicao?®.

273 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.

274 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 338.

275 BRASIL. Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1996. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 20 de dez. 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9393.htm.
Acesso em: 21 abril 2017.

276 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 350.

277 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1097.

278 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1097.

279 “Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imo6vel por natureza ou
por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal, observado o
requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| — meio-fio ou calgcamento, com canalizagédo de aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua;

[ll — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar;

V —escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de trés quilémetros do imével considerado.
§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expanséo urbana, cons-
tantes de loteamento aprovados pelos érgdos competentes, destinados a habitacéo, a industria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior” (BRASIL,
Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional).

280 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 344.

Capitulo 2




2.3.2.1.7 O imposto sobre grandes fortunas — IGF

A CRFB, em seu art. 153, inc. VII?#®', outorgou a Unido a competéncia para
instituir esse imposto. Até agora, contudo, essa competéncia nao foi exercitada?®.
Para Leandro Paulsen®3, o Constituinte "ndo obriga a instituicdo. Tal competéncia
podera jamais ser exercida. J& ha projetos no Congresso acerca da matéria, mas
nenhuma perspectiva de que efetivamente o imposto venha a ser instituido".

2.3.2.2 Os Impostos Estaduais

2.3.2.2.1 O imposto sobre herangas e doacées - ITCMD

De acordo com o art. 155, inc. |, da CRFB#*(com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n. 3/1993), compete aos Estados e ao Distrito Federal instituirimpostos
sobre a "transmissao 'causa mortis' e doacéo, de quaisquer bens ou direitos".

Esse é um dos impostos mais antigos na historia da tributac&o, existindo relatos
de sua cobranca em Roma, sob a forma de vigésimas sobre herangas e legados®®.

No que diz respeito ao Estado competente para a sua cobrancga, delimita a
questao no art. 155, § 1°, da CRFB?%, da seguinte forma, nas palavras de Hugo de
Brito Machado®’:

(a) relativamente aos bens imdveis e respectivos direitos, o imposto pertence
ao Estado da situagdo do bem ou ao Distrito Federal, se neste o bem estiver
situado; (b) relativamente aos bens moveis, titulos e créditos, o imposto pertente
ao ente publico (Estado ou Distrito Federal) onde se processar o inventario ou
arrolamento, ou tiver domiciliado o doador.

A funcédo desse imposto é essencialmente fiscal. Busca, por conseguinte, gerar
recursos financeiros para os cofres publicos. Nada impede, de outro vértice, que

281 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

VIl—grandes fortunas, nos termos da lei complementar” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil).

282 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 345.

283 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicao e Cédigo Tributario a luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. p. 289.

284 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

285 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1090.

286 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

| — relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do bem, ou do
Distrito Federal;

Il — relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario
ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il — tera a competéncia para sua instituigdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior;

IV — tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal” (BRASIL, Republica Federativa do.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Com grifo no original).

287 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 365.
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seja investido de funcdo extrafiscal. Poderia, a critério do legislador estadual, ser
utilizado como forma de desestimular o acumulo de riqueza (concentragéo de renda),
bastando, para o seu cumprimento, a instituicdo de aliquotas progressivas, com
percentuais a serem elevados na medida em que os valores doados ou transmitidos
sejam mais expressivos?ee.

Acerca do fato gerador do ITCMD, dispbe o art. 35 do Cddigo Tributario
Nacional®®:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmisséo de bens
imoveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens
imoveis, por natureza ou por acesséo fisica, como definidos na lei civil,

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto os
direitos reais de garantia;

[l - a cessao de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos | e Il.

Paragrafo unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores
distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.
Como se vé, o Cbdigo Tributario Nacional limita-se a cuidar da transmisséao,
a qualquer titulo, inclusive, causa mortis, de bens imoveis e direitos reais. Deixou,
pois, de dispor acerca do imposto sobre a transmissao causa mortis e doagao de
"quaisquer bens ou direitos", na forma descrita pela CRFB?%°. Dai porque, na falta
de lei complementar tratando da matéria, os Estados e o Distrito Federal exercem,
por enquanto, a competéncia legislativa plena em relacdo aos bens moéveis e
intangiveis®".

2.3.2.2.2 O imposto sobre operacgoes relativas a circulagdo de mercadorias - ICMS

De competéncia privativa dos Estados para a sua instituicdo, o ICMS €, sem
duvida, o imposto mais complexo do sistema tributario brasileiro. Essa complexidade,
a proposito, ja se encontra evidenciada no proprio nome desse tributo e no exaustivo
tratamento constitucional conferido pelo art. 155, inc. I, e §§ 2° a 5°, da CRFB?®,
Esses dispositivos nao serao aqui reproduzidos, por sua extensao, limitando-se o
presente estudo, por ora, a apresentar, como nos outros impostos tratados até aqui,
um panorama geral dessa exacao®.

Essa complexidade decorre, essencialmente, de dois fatores: a) a introducao

288 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 366.

289 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional. Com grifo no original.

290 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

291 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicao e Cédigo Tributario a luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. p. 317.

292 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

293 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario Constitucional. p. 351-353.
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da técnica da nao cumulatividade®*; e b) o forte conflito de interesses (guerra fiscal)
entre os Estados por sua arrecadacéao®®.

A sigla ICMS abrange pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: 1) o
imposto sobre as operacdes relativas a circulacédo de mercadorias; 2) o imposto sobre
servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal; 3) o imposto sobre servicos de
comunicacéo; 4) o imposto sobre produgao, importacao, circulacéo, distribuicao ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e
5) o imposto sobre a extracao, circulagéo, distribuicdo ou consumo de minerais. Diz-
se diferentes porque detém eles hipbteses de incidéncia e base de calculo totalmente
distintas®®.

O fato gerador, pois, do tributo dar-se-4, nos termos do inc. Il do art. 155 da
CRFB, da seguinte forma: a) na circulagdo de mercadorias; b) na prestacéo de
servico de transporte (interestadual e intermunicipal); e ¢c) na prestacdo de servico
de comunicagao®”.

A crescente guerra fiscal travada pelos Estados ocorre, em especial, em razao
da funcao predominantemente fiscal desse tributo, uma vez que representa receita
expressiva para os Estados e para o Distrito Federal. Por outro lado, o ICMS tem
sido também utilizado com funcéo extrafiscal. Hugo de Brito Machado?®®, no entanto,
considera "essa pratica desaconselhavel, em virtude das praticas fraudulentas que o
tratamento diferenciado pode causar".

De todo modo, a CRFB, em seu art. 155, § 2° 1lI?*°, estabeleceu que esse
imposto "podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias ou
servicos", evidenciando o seu carater extrafiscal*®. Essa técnica, conforme aponta
Eduardo Sabbag®', pauta-se pela estipulagao de aliquotas diferenciadas para certos
produtos e/ou servigos, para mais ou para menos, com base na seletividade, em
funcéo da essencialidade.

294 Adota-se, no presente estudo, a concepgao de principio ou técnica da ndo cumulatividade, como
marco tedrico, de Eduardo Sabbag: “[...] esse principio vem regulado no art. 19 da Lei Complementar
n. 87/96. O ICMS sera nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestacado de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal
e o de comunicagdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado. Podemos, ainda, entender a regra constitucional da ndo cumulatividade como o postulado em
que o imposto so recai sobre o valor acrescentado em cada fase da circulagédo do produto, evitando
assim a ocorréncia do chamado efeito ‘cascata’, decorrente da incidéncia do imposto sobre imposto, ou
sobreposicdo de incidéncias” (SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1070).

295 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario Constitucional. p. 351-353.

296 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicao e Cédigo Tributario a luz da Doutrina

e da Jurisprudéncia. p. 320.

297 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1061.

298 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 372.

299 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
300 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 372.

301 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1072.
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2.3.2.2.3 O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA

Na esteira do preconizado pelo art. 155, inc. lll, da CRFB3®%, compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre a "propriedade de veiculos
automotores".

Esse tributo, contudo, ndo é regulado pelo Cédigo Tributario nacional, uma vez
gue o nascimento do IPVA ocorreu tdo somente ap6s a seu advento, por ocasiao da
promulgacao da Emenda Constitucional n. 27/1985 a Constituicao Federal de 1967,
substituindo a antiga taxa rodoviaria unica3®.

De qualquer forma, na esteira do previsto no art. 146, inc. lll, da CRFB®%, o
fato gerador, a base de calculo e o contribuinte do IPVA devem ser estabelecidos
por lei complementar. Contudo, ndo ha, até o momento, inexiste diploma legal desse
status tratando da matéria, razéo pela qual, nos termos do art. 24, § 3°, da CRFB3%,
os Estados, excepcional e provisoriamente, tém exercido a competéncia legislativa
plena3e.

A funcao desse imposto é, outrossim, fiscal em esséncia. Foi criado, inclusive,
comyvistaamelhoriadaarrecadag¢ao dos Estados e Municipios. Possui, todavia, funcéao
extrafiscal, a exemplo de quando discrimina em razdo do combustivel utilizado®"’.
Como bem salientado por Hugo de Brito Machado®®®, "do ponto de vista da justica
fiscal, melhor seria que o IPVA tivesse aliquotas acentuadamente progressivas em
funcéo da utilidade e do valor do veiculo, onerando mais pesadamente os automoveis
de luxo".

O fato gerador do tributo, segundo Eduardo Sabbag®®, "é a propriedade (e ndo o
"uso") de veiculo automotor de qualquer espécie (automdvel, motocicleta, caminhao
etc.)". Somente, pois, a propriedade detém a aptidao de avocar a incidéncia desse
imposto, de forma a n&o ser suficiente para tanto a simples detencéao do veiculo, o
Seu uso ou mesmo a posse®°.

302 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

303 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1084

304 “Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

IIl — estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagéo aos impostos discriminados nesta
Constituicéo, a dos respectivos fatos geradores, base de célculo e contribuintes;

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituigao da Republica Federativa do Brasil).

305 “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

[...]

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil).

306 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constitui¢ao e Cédigo Tributario a luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. p. 339.

307 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 394-395.

308 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 395.

309 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1085.

310 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1085.
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2.3.2.3 Os Impostos Municipais

2.3.2.3.1 O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU

ACRFB, em seu art. 156, inc. I3"", preconiza que € dos Municipios a competéncia
privativa para instituir imposto sobre "a propriedade predial e territorial urbana"3'2,
O Codigo Tributario Nacional®'®, por sua vez, ao cumprir 0 papel de lei
complementar, regula esse imposto da seguinte forma:
Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial
e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a

posse de bem imdvel por natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1°. Para efeito deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos
pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizac&o de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
[Il - sistema de esgotos sanitéarios;

IV - rede de iluminacé&o publica, com ou sem posteamento para distribuicéo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imovel considerado.

§ 2°. A lei municipal podera considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou
de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 0rgéos
competentes, destinados a habitac&o, a industria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
Percebe-se, pois, que o legislador infraconstitucional (conforme ja havia sido
destacado quando do estudo do ITR) estabelece critérios bem especificos a serem
observados pelos Municipios na definicdo de suas zonas urbanas, o que é de
extrema importancia para a delimitacdo da incidéncia ou ndo desse tributo®'.
Ainda de acordo com o supramencionado art. 32, o fato gerador do IPTU esta
diretamente atrelado a um desses elementos:
1) a propriedade: € instituto juridico que significa 0 gozo juridico pleno de uso,
fruicao e disposicao do bem imovel;
2)o dominio util: diz respeito a um dos elementos de gozo juridico da propriedade

311 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

312 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicao e Cédigo Tributario a luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. p. 409.

313 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.

314 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 360-361.
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plena, abrangendo os direitos de utilizacdo e disposicdo (inclusive alienacéo),
atribuidos ao foreiro, relativamente a prédio enfitéutico;

3) a posse: instituto juridico bem conceituado pelo Coédigo Civil, em seu art.
1.196, segundo o qual se considera "possuidor todo aquele que tem de fato o
exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade®'®.

A quem defenda, contudo, a exemplo de Leandro Paulsen®'®, que o citado art.
32, na parte que desborda o conceito de propriedade, ndo fora recepcionado pela
CRFB. A respeito, ressalta:

[...] Entendemos que os arts. 32 e 34 do CTN, no que desbordam do conceito
de propriedade e de proprietario, sdo incompativeis com o texto constitucional,
ndo ensejando validamente a tributacdo do dominio util e da posse, bem como
a exigéncia do IPTU dos respectivos titulares. De fato, note-se que é a riqueza
revelada pela propriedade que é dada a tributacdo. Assim, nao se pode tributar
senao a propriedade e sendo quem revele tal riqueza. A titularidade de qualquer
outro direito real revela menor riqueza e, o que importa, ndo foram os demais
direitos reais previstos constitucionalmente como ensejadores da instituicao de
impostos.

Kiyoshi Harada®"’, por seu turno, considera possivel a incidéncia da exacéo
em face da titularidade do dominio Gtil ou da posse, entendendo que o legislador
Constituinte empregou o termo propriedade em sua acepgdo comum. Muito embora
considere sedutora a tese de utilizacdo da expressao em seu sentido estritamente
juridico, diz que "tal posicionamento cria, na pratica, obstaculos ao lancamento
tributario pela dificuldade de identificar o proprietario do imével urbano que, as vezes,
nem existe".

A funcéo tipica do IPTU é fiscal, ou seja, seu objetivo principal & a obtencéo
de recursos financeiros para os Municipios. Nao obstante, por meio do permissivo,
disposto no art. 182, § 4° |Il, da CRFB?®®, considera-se que o IPTU (mais
especificamente a implantacdo de aliquotas progressivas para terrenos ociosos)
pode ser utilizado como forma de desestimular vultosas imobilizagcées de recursos
em terrenos cujos fins sdo meramente especulativos, a dificultar o crescimento
normal das cidades®'®.

315 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p.

316 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicao e Cédigo Tributario a luz da doutrina
e da jurisprudéncia. p. 409.

317 HARADA, Kiyoshi. IPTU: Doutrina e Pratica. Atlas, 2012, p. 95-98.

318 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

[...]

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:

[...]

Il —imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo” (BRASIL, Republica
Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

319 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 399.
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Tamanha é a importéncia da utilizacdo desse imposto como forma de coibir
o crescimento desordenado urbano (ou, contrario sensu, estimular o crescimento
ordenado urbano), que esse tema sera melhor explorado no capitulo 3, pois esta
inserido dentro do fendmeno da tributacéo de carater ambiental.

2.3.2.3.2 O imposto sobre a transmissao inter vivos de bens iméveis e direitos a

eles relativos - ITBI

Nos termos do art. 156, inc. Il, da CRFB32°, também compete aos Municipios
instituir imposto sobre "transmissao 'inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imbveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imbveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao".

No § 2°, inc. 11¥2', do citado preceito constitucional, dispde, ainda, que o ITBI
"compete ao Municipio da situacéo do bem".

Quanto a ambas as regras, o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 35%2, nédo
foi recepcionado pela CRFB, ja que se referiu a esse imposto como de competéncia
dos Estados e sequer restringe sua incidéncia as transferéncias por ato oneroso,
ou seja, ndo excluia do alcance da exacédo as herancas e doac¢des. Subsistem, no
entanto, as disposicdes dos arts. 36 e 3732, que regulam hip6teses de néo incidéncia
do imposto®2*:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto nao incide sobre a
transmisséo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| - quando efetuado para sua incorporacao ao patriménio de pessoa juridica em
pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporacao ou da fusdo de uma pessoa juridica por
outra ou com outra.

Paragrafo Unico. O imposto ndoincide sobre atransmissao aos mesmos alienantes,
dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em decorréncia
de sua desincorporacédo do patriménio da pessoa juridica a que forem conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior nao se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locacédo de
propriedade imobiliaria ou a cessé&o de direitos relativos a sua aquisi¢ao.

320 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

321 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

322 “Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens imodveis e
direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| — a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens iméveis, por natureza ou
por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il — a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos reais de garantia;
IIl — a cessao de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e Il.

Paragrafo Unico. Nas transmissbes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos
sejam os herdeiros ou legatarios” (BRASIL, Republica Federativa do. Codigo Tributario Nacional).
323 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional.

324 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 362-363.
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[.]

Esses dispositivos, na verdade, foram incorporados ao texto constitucional, que
em seu art. 156, § 2°, inc. I’%, determinada que esse imposto "nao incide sobre a
transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizacao de capital, nem sobre a transmissé&o de bens ou direitos decorrentes de
fusao, incorporacgao, ciséo ou extingao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacéo de bens imdveis ou arrendamento mercantil".

A partir da interpretacdo das mencionadas normas, nota-se que o fato gerador
desse tributo é: 1) a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis por natureza; 2) a transmisséao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis por acessao fisica; 3) a transmissao inter vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia; e 4) a
cessao onerosa de direitos relativos a aquisicdo de bens imbveis®?.

A funcédo do ITBI é essencialmente fiscal, uma vez que busca auferir recursos
financeiros para o Municipio®*’.

Por derradeiro, na diccdo de Leandro Paulsen®3, "diferentemente do que ocorre
com o IPTU, para o ITBI ndo sobreveio autorizagdo constitucional para a adog¢éo de
aliquotas progressivas, de maneira que persiste a vedacéao.

2.3.2.3.3 O imposto sobre servigcos de qualquer natureza - ISS

O art. 156, inc. lll, da CRFB®*?»® prevé a competéncia dos Municipios para a
instituicao de impostos sobre "servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no
art. 155, Il, definidos em lei complementar".

A excecao feita pela expressdo "nao compreendidos no art. 155, II" diz
respeito as prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, os quais, como visto anteriormente, estdo abarcados pela incidéncia
do ICMS32%0,

Infere-se, ainda, do aludido preceito constitucional, que caberd a lei
complementar a definicdo dos servicos de qualquer natureza sujeitos a tributacao.
Essa lei, contudo, esta atrelada necessariamente a base econdmica "servigos de
qualquer natureza", sem poder definir, repita-se, como sujeitos ao ISS aqueles
atribuidos a competéncia dos Estados. Observado, portanto, o determinado pela lei
complementar federal, cumpri aos Municipios instituir o tributo®’.

325 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 364.

326 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1045-1046.

327 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 406.

328 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constitui¢ao e Cédigo Tributario a luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. p. 413.

329 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

330 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 364.

331 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicao e Cédigo Tributario a luz da Doutrina

e da Jurisprudéncia. p. 417.
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A estrutura normativa do ISS, em ambito federal, encontra-se atualmente
regulada pela Lei Complementar n. 116/20033%%, que traz uma lista de servicos sujeitos
a incidéncia do ISS. O imposto, além disso, também recebe influéncia do Decreto-
lei n. 406/1968%3, o qual fora recepcionado pela CRFB e somente parcialmente
revogado pela mencionada lei complementar334. Em geral, as leis municipais limitam-
se a reproduzir, na integra, a lista de servicos passiveis de tributacdo constante da
lei complementar federal, 0 que evidencia sua importancia normativa3®®.

Alias, ressalta-se que, muito embora possa ou ndo o Municipio adotar todos
os itens da lista de ambito federal, né&o lhe sera permitido a criacéo de servigos néao
previstos na Lei Complementar n. 116/2003, sob pena de afronta ao principio da
estrita legalidade tributaria (CRFB, art. 150, 1%%¢; CTN, art. 97337)33%,

O fato gerador do ISS, por conseguinte, é "a prestacdo - por empresa ou
profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo - de servigcos constantes
da Lista anexa a LC n. 116/2003, a qual enumera, aproximadamente, 230 servicos,
divididos em 40 itens"s*.

Por fim, a funcdo desse imposto é, em esséncia, fiscal. Mostra-se como
importante fonte de receita tributaria dos Municipios. Nas palavras de Hugo de Brito
Machado?®#, "embora nao tenha aliquota uniforme, ndo se pode dizer que o ISS seja
um imposto seletivo. Muito menos se pode dizer que o ISS tenha funcéo extrafiscal
relevante".

2.3.3 A competéncia comum

Tem-se por competéncia comum aquela atribuida a todos os entes politicos
- Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios®*'. Conforme disciplinado pelo art.

332 BRASIL. Lei Complementar n.° 116, de 31 de julho de 2003. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1° de agost. 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/LCP/Lcp116.htm. Acesso em: 21 abril 2017..

333 BRASIL. Decreto-Lein.° 406, de 31 de dezembro de 1968. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 31 de dez. 1968. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
Del0406.htm. Acesso em: 21 abril 2017.

334 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1008-1009.

335 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicao e Cédigo Tributario a luz da Doutrina
e da Jurisprudéncia. p. 417.

336 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

337 “Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| — a instituicado de tributos, ou a sua extingao;

Il — a majoracéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

Il — a definigao do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do §
3°do art. 52, e do seu sujeito passivo

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional).

338 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1016-1017.

339 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1016.

340 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 412.

341 PALSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 86.
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145, incs. Il e lll, da CRFB®* e arts. 77 e 81 do Codigo Tributario Nacional®**3, essa
competéncia diz respeito aos tributos contraprestacionais, quais sejam, taxas e
contribuicbes de melhoria®*. Claudio Carneiro®* considera que aqui também se
encaixa o art. 149, § 1°, da CRFB?*¢ (ex.: contribuicdo previdenciaria dos servidores
do Estado do Rio de Janeiro).

2.3.4 A competéncia residual

A competéncia residual é, na licdo de Leandro Paulsen®, "aquela atribuida
a Unido para a instituicao de tributos sobre base de célculo distintas daquelas ja
estabelecidas no Texto Constitucional".

Encontra amparo nos seguintes preceitos constitucionais:

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde
gue sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios
dos discriminados nesta Constituicao;

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuic6es sociais:

342 “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

[...]

Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas” (BRASIL, Republica Federativa do.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

343 “Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico e especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a disposicao.

[...]

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigbes, € instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagéo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado” (BRASIL,
Republica Federativa do. Cédigo Tributario Nacional).

344 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 117.

345 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 395.

346 “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nao
sera inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil).

347 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 38.
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§ 4° A lei poderé instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 134,

Como se vé, a competéncia residual tem regime especifico, regulado pelo
supramencionado art. 154, inc. |, para os impostos, cujas regras também sao
aplicaveis as contribuicbes da seguridade social, em decorréncia da remisséao
constante no citado art. 195, § 4°, também da CRFB?®*°.

Pode-se, pois, nos termos dos dispositivos constitucionais, concluir que esse
regime detém as seguintes caracteristicas, nos dizeres de Claudio Carneiro®®°:

a) instituir novos impostos;
b) requisitos - Fato gerador novo, base de calculo nova e lei complementar;
¢) competéncia da Uniao;

d) no caso das contribuicbes residuais, estas também devem respeitar a
anterioridade nonagesimal, contida no § 6° do art. 195%",
E o que basta, por ora, para explicitar-se sobre o tema, que sera resgatado,
mais a frente, no capitulo 3.

2.3.5 A competéncia extraordinaria

A competéncia extraordinaria € a prevista no art. 154, Il, da CRFB3*2 por meio
do qual se permitiu a Unido instituir "na iminéncia ou no caso de guerra externa,
impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os
quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao". O
Cébdigo Tributario Nacional, por seu turno, também regula essa competéncia em seu
art. 763,

Nesse passo, o IEG podera ser criado, na esteira do ressaltado por Eduardo
Sabbag®**, "na situacdo de beligerancia, na qual se vir inserido o Brasil, com o
intuito de gerar receitas extras a manutencao de nossas forcas armadas". Certo é,

348 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

349 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 38.

350 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 397.

351 “Art. 195. [...]

§ 6° As contribuigbes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apds decorridos noventa
dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, Ill, b” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil).

352 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

353 “Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode instituir, temporariamente,
impostos extraordinarios compreendidos ou nao entre os referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente,
no prazo maximo de 5 (cinco) anos, contados da celebragéo da paz” (BRASIL, Republica Federativa do.
Codigo Tributario Nacional).

354 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 393.

Capitulo 2




portanto, que o contexto autorizador de sua instituicdo & restritivo, ou seja, pressupde
a existéncia ou iminéncia de guerra externa, de modo a afastar sua legitimidade no
caso de mera guerra Civil®*®.

Ressalta-se, ainda, seu carater necessariamente provisorio, ja que instituido em
razao de uma situacao (de guerra) excepcional, e, por isso, deve ser gradativamente
extinto na medida da retomada da paz3%®.

2.3.6 A competéncia especial

A competéncia especial diz respeito ao poder, da Unido, em instituir os
empréstimos compulsérios (CRFB, art. 148%7) e as contribuicées especiais (CRFB,
art. 149%8). Justifica-se a adogcdo dessa classificacdo em razdo da subsisténcia,
durante longo periodo, de polémica acerca da natureza tributaria de ambas figuras
trazidas pelo Constituinte®®°.

Deixa-se, no entanto, de tecer maiores consideragcdes acerca de ambas as
espécies tributarias, uma vez que ja foram tratadas anteriormente no presente estudo
(subitens 2.2.4 e 2.2.5).

Poder-se-ia, ainda, explorar aqui neste capitulo outros elementos constantes
do Sistema Tributario Constitucional, em especial as diversas limitagées impostas
pelo Constituinte ao poder de tributar. Para o presente estudo, contudo, considerou-
se que os temas até aqui explorados sdo os que se mostram de crucial relevo a
investigacdo do fenédmeno da Tributacdo Ambiental. Escolhe-se, pois, apenas
resgatar essas demais questdbes somente quando se mostrarem necessarias, a
sequir, a investigacao levada a cabo no préximo capitulo.

355 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 393.

356 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 398.

357 “Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios:

| — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no
art. 150, lll, b” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

358 “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de intervencao no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil).

359 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 389.
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CAPITULO 3

A TRIBUTACAO COMO MEIO DE TUTELA DO MEIO
AMBIENTE

3.1 A extrafiscalidade com indole ambiental

3.1.1 Os aspectos gerais

Desenvolver a ideia da utilizagao do tributo como instrumento para a protecéo
do meio ambiente consiste, em esséncia, em visualiza-lo sob sua faceta extrafiscal
(ordenatoria), tema esse ja tratado, de modo geral, no capitulo 2 (subitem 2.1.3).

Sabe-se, na linha do ja desenvolvido nesse estudo, que a extrafiscalidade
estd presente quando o Estado utiliza os tributos como instrumento para alcancar
finalidades regulatorias de condutas sociais, em matéria econdémica, ambiental,
politica (administrativa, demogréfica, sanitaria, cultural) ou social'. O ente tributante,
assim, vale-se das diversas figuras tributarias como forma de intervir na direcao da
atividade econOGmica com o intuito de alcancar determinados objetivos almejados
pela sociedade?.

Essaextrafiscalidade ndo € um regime especial; apenas se orienta a fim de atingir
outros interesses (sociais, politicos ou econémicos) por meio do direcionamento da
atividade impositiva tributaria®.

Alias, a rigor, nas palavras de Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas®,

N&o é o tributo que é extrafiscal; concretiza-se a extrafiscalidade com uma série de
medidas que influenciam o comportamento humano, visando a determinados fins.
O legislador, levando em conta esses fins, caracteriza os critérios definidores do
tributo, mexendo no sistema de aliquotas, base de célculo, outorgando isencdes
e outros beneficios.

Sob essa perspectiva, em ambito ambiental, a orientagao de condutas por meio
da extrafiscalidade podera ser perpetrada sob duas formas:

1) o manejo de tributos: com o emprego das diversas espécies de tributos,
desestimula-se comportamentos ou atos que, embora licitos, sdo considerados

1 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizagdo de Instrumentos Tributarios.
In: TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 688.
2 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo Ambiental: Reflexdes sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 179.

3 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizacdo de Instrumentos Tributérios.
p. 690.

4 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizagdo de Instrumentos Tributarios.

p. 691.
| 83
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prejudiciais ao meio ambiente, ou, contrario sensu, por meio do manejo, em
especial, do elemento quantitativo da regra matriz de incidéncia (base de calculo
e aliquota), instiga-se o comportamento do contribuinte de forma benéfica ao
meio ambiente. Afinal, a caracterizacdo de um tributo como extrafiscal ndo
esta atrelada apenas a sua finalidade delimitada na norma juridica, mas, em
esséncia, na sua estrutura impositiva utilizada justamente para promover ou
desestimular uma determinada conduta;

2) o estabelecimento de incentivos fiscais: com a utilizacdo de incentivos
fiscais, pode-se fomentar o comportamento desejado por uma politica tributaria-
ambiental (comissivo ou omissivo), de modo a atribuir-se consequéncias
agradaveis ou por meio de sua facilitacdo. Isso pode ser feito por meio de
subsidios, isencdes, créditos especiais, dentre outras técnicas. Tratar-se-a mais
a frente neste capitulo acerca das isencoes, tema esse que se encontra dentro
do ambito do direito tributario, enquanto deixar-se-a4 de investigar as demais
formas de incentivo, por estarem inseridas no ambito do direito financeiro®.

Antes de se adentrar ao estudo pormenorizadas dessas duas modalidades,
delineia-se, a seguir, os principios de indole tributaria (limitadores do poder de
tributar) e de indole ambiental que guardam relacé&o direta com o fenbmeno da
Tributacdo Ambiental.

3.1.2 Os principios tributarios limitadores do poder de tributar

3.1.2.1 O Principio da Legalidade Tributaria e Tipicidade

A exigéncia de legalidade da tributagdo encabeca a lista dos principios
constitucionais tributarios. Encontra-se previsto, além de no art. 97 do Cddigo
Tributario Nacional®, no art. 150, inc. |, da CRFB’ da seguinte formas:

5 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo Ambiental: Reflexdes sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 182.
6 “Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| — a instituicao de tributos, ou a sua extingao;

Il — a majoracao de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

Il — a definicdo do fato gerador da obrigagao tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do §
3°do art. 52, e do seu sujeito passivo;

IV — a fixagao de aliquotas do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos arts. 21, 26,
39, 57 e 65;

V — a cominagéo de penalidades para as agbes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para
outras infragdes nela definidas;

VI — as hipoteses de excluséo, suspenséo e extingédo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugao
de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracéo do tributo a modificagéo de sua base de célculo, que importe em torna-lo
mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoragao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizagéao
do valor monetario da respectiva base de calculo (BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Tributario

Nacional).
7 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
8 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 133.

Capitulo 3




Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

[.]

Prevalece, nesse caminhar, o designio do Legislador Constituinte de que
nenhum tributo sera instituido ou aumentado, a ndo ser por intermédio da lei®. Isso
significar dizer que o tributo depende, necessariamente, de lei para ser instituido
ou majorado. Afinal, como o tributo consiste em meio de invasdo compulséria do
patriménio do contribuinte, nada mais democratico que isso ocorra por meio da
vontade popular manifestada por meio de seus representantes no Poder Legislativo
e em suas Casas Legislativas™®.

A legalidade tributaria (também denominada legalidade tributaria estrita),
contudo, ndo é suficiente para garantir a regularidade da tributacdo. E necessario ir
além, com a ideia de tipicidade tributaria (ou tipicidade serrada ou fechada), isto é,
nao basta a existéncia de situacéo hipotética prevista em lei (lei em sentido formal),
mas sim ha de haver perfeita subsuncéo da conduta praticada pelo sujeito passivo
da exacao a norma.

Faz-se necessario, portanto: 1) que a figura tributaria tenha seu conteudo
plenamente regulado em lei - abrangendo todos o0s elementos necessarios a
concretizacdo da obrigacéo tributaria (elementos da regra matriz de incidéncia, na
forma tratada no subitem 2.1.2.2); 2) que o sujeito passivo da obrigacao pratique a
conduta prevista como fato gerador.

Percebe-se, pois, que o principio da legalidade, nas palavras de Roque Antonio
Carrazza'?, "ndo exige, apenas que a atuacao do Fisco rime com uma lei material
(simples preeminéncia da lei). Mais do que isto, determina que cada ato concreto do
Fisco, que importe exigéncia de um tributo, seja rigorosamente autorizado por uma
lei". E a denominada reserva absoluta de lei'.

Por outro lado, ndo ha como se ignorar que esse principio comporta exce¢oes,
nos estritos limites previstos na CRFB (ndo é dado ao legislador ordinéario, por
corolario logico, criar outras além daquelas). Contudo, essa mitigacao somente
gira em torno da majoracéo dos tributos, dentro das hipoteses que se encontram

9 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 64.

10 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 65.

11 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 456.

12 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 292.

13 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 134.
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previstas no § 1°do art. 153 da CRFB'4, mais precisamente em relacao a aliquotas’®.

Ainda em ambito constitucional, ha excecao prevista no art. 177, § 4°, inc.
I, b’%, que, ao se tratar da CIDE-combustivel incidente sobre a importacdo ou
comercializacdo de petroleo e seus derivados, bem como do gas natural, alcool e
seus derivados, dispoe'’:

Art. 177.[...]

§ 4° A lei que instituir contribuicédo de intervencao no dominio econémico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacao de petréleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes
requisitos:

| - a aliquota da contribuicéo podera ser:

b) reduzida ou restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o
disposto no art. 150, IlI, b.

Indesviavel reconhecer-se, nesse contexto, a importancia do presente principio
como balizador do fendbmeno da Tributagdo Ambiental.

Destaca-se, nesse particular, que, no ambito da Tributacdo Ambiental, é
viavel (e bem-vindo) que o elemento quantitativo do tributo possa ser ajustado de
forma constante pela autoridade fiscal - dentro, por certo, dos critérios previamente
determinados em lei - com o fim, por exemplo, que se permita que o poluidor pagador
altere sua conduta e passe a néo poluir.

Certo é, pois, que a graduacgao do tributo ambiental ha de ser flexibilizada,
ou seja, fixada conforme parametros técnicos que considerem a eficacia ambiental
(a permitir a adaptacdo do tributo aos problemas ambientais e a evolugcdo do
conhecimento cientifico) e a eficiéncia econémica desse instrumento’®.

3.1.2.2 O Principio da Isonomia ou da Igualdade
O principio da isonomia encontra-se previsto no art. 150, inc. Il, da CRFB%

segundo o qual é vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrarem em situagcdo equivalente, proibida qualquer distincao em razao

14 “Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

[.]

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar

as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, 11, IV e V.

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

15 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. 214-215.

16 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

17 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 460.

18 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo Ambiental: Reflexdes sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 201.

19 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo Ambiental: Reflexdes sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 201.

20 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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da ocupacao profissional ou funcdo por ele exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos?'.

Como destaca Eduardo Sabbag?®?, "enquanto o art. 5° expde a tematica da
igualdade de modo genérico, o art. 150, Il, CF, explora-a de modo especifico,
fazendo-a convergir para a seara da tributacao". Esse postulado proibe o tratamento
tributario desigual a contribuintes que se encontrem em situacéo de equivaléncia ou
equipoléncia. Contrario sensu, o principio determina que haja tratamento desigual
aos designais, na medida em que se desigualam, podendo, pois, o legislador escolher
os critérios de discrimen geralmente aceitos?®. Bem exemplifica a questao Hugo de
Brito Machado?4, ao afirmar que, diante desse espirito, ndo se mostra contraria ao
principio da isonomia tributaria a lei que concede isencao do imposto de renda sobre
proventos da aposentadoria de portadores de doengas graves.

Luciano Amaro?®, sob essa perspectiva, entende que, dentro do ambito
tributario, deveréo ser tratados com igualdade aqueles que tiverem igual capacidade
contributiva, e com desigualdade os que revelem riquezas diferentes e, portanto,
diferentes capacidades de contribuir.

No ambito da Tributacdo Ambiental, no entanto, a utilizacdo da capacidade
contributiva como marco balizador do principio da igualdade, pode-se mostrar
complicada ou de toda inviavel®. A respeito, ressalta Paulo Henrique do Amaral?’:

[...] Entretanto, os tributos que possuem a polugado ambiental ou utilizagao de bens
ambientais como hipdtese de incidéncia tributaria ndo guardam, necessariamente,
vinculo com a capacidade econdmica do poluidor-usuario. A tributacao ambiental
tem natureza extrafiscal, por realizar preceito consagrado constitucionalmente,
qual seja, a protecao ambiental. A protecao ambiental legitima a utilizacdo da
poluicdo ou uso dos recursos ambientais como fato juridico tributario e coloca
a capacidade econémica como critério minimo e maximo na fixacdo do valor da
obrigacéo tributaria, respeito ao minimo vital e ao ndo-confisco.

Dai porque, também na visado de Carlos Eduardo Peralta Montero?®, deve-se
entender que o principio da igualdade, no caso especifico da Tributagdo Ambiental,
permite uma carga tributéaria diferenciada, por meio de critérios outros, como por
meio da progressividade, seletividade e essencialidade ambiental.

Paraele?®, portanto, o principio daigualdade encontra-se evidenciado nos tributos
ambientais por intermédio, por exemplo, da aplicagcdo de aliquotas progressivas ou

21 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 138.

22 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 138.

23 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 218.

24 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 218.

25 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 160.

26 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexées sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 197.

27 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. p. 82.

28 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexées sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 197.

29 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexées sobre a Introdugao

da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 197.
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pela aplicacdo da seletividade, ao se distinguir produtos com incidéncia ambiental
negativa a atrair uma carga tributaria mais forte e, em contrapartida, produtos
ecologicamente corretos a implicar a diminuicao do tributo devido.

Tamanha é a importéncia da capacidade contributiva que se encontra erigida
também como principio constitucional, que se passa a investigar a seguir.

3.1.2.3 O Principio da Capacidade Contributiva

Como visto anteriormente, o principio da capacidade contributiva esta
intimamente atrelado ao da igualdade, mas com este, por certo, ndo se confunde.
Na esteira do salientado por Eduardo Sabbag®,

Enquanto a isonomia avoca um carater relacional, no bojo do confronto entre
situacdes juridicas, o principio da capacidade contributiva, longe de servir

apenas para coibir discriminacdes arbitrarias, abre-se para a consecucao de um
efetivo ideal de justiga para o Direito Tributario.

De acordo com o art. 145, § 1°, da CRFB®,

[...] sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais € nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econémicas do contribuinte.

Emrazao, pois, desse principio, o Estado deve exigir que as pessoas contribuam
para as despesas publicas na exata medida de sua capacidade econOmica para
contribuir®2. O que se busca, na verdade, é preservar o contribuinte, de forma a evitar
qgue uma tributacao excessiva (desproporcional a sua capacidade contributiva) possa
comprometer os seus meios de subsisténcia, ou o livre exercicio de sua profissao, ou
a livre exploracao de sua empresa, ou o0 exercicio de outros direitos fundamentais,
pois tudo isso tem o condao de relativizar a sua capacidade contributiva®:.

Justamente, por isso, "sempre que possivel"**, nas palavras do préprio
Constituinte, o imposto deve levar em conta a capacidade contributiva do sujeito
passivo da exacao. Adepender, entretanto, da caracterizacao de cada impostou ou da
sua utilizacdo com finalidades extrafiscais, esse principio ha de ser excepcionado®.

O viés extrafiscal, esséncia da Tributacdo Ambiental, por conseguinte,
"promovera uma derrogacdo, ainda que parcial, do principio da capacidade
contributiva, respeitando-se, todavia, a area intangivel e "blindada" pelos limites

30 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 154.
31 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
32 PALSEN, Leandro. Direito Tributario: Constitui¢ao e Cédigo Tributario a luz da Doutrina e

da Jurisprudéncia. p. 49. BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil.

33 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 162.

34 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

35 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 163.
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impostos pelo minimo vital e pela proibicao do confisco"®. Afinal, tributar em excesso
o contribuinte a ponto de impedi-lo de cumprir com sua obrigacéo tributaria representa
flagrante injustica e incoeréncia de qualquer sistema tributario®’.

Os supramencionados principios, como visto, sdo limitadores ao poder de
tributar. Demarcam, assim, as fronteiras através das quais nao se podera ultrapassar
por meio da Tributagcdo Ambiental, sob pena de sua ilegitimidade constitucional. Resta,
ainda, a investigacao do espirito a ser conferido a essa extrafiscalidade ambiental,
evidenciado pelos principios de direito ambiental sobre os quais se ancorara o
Estado para, por intermédio de instrumentos fiscais, inibir condutas ambientalmente
indesejaveis ou estimular comportamentos salutares. E o que se fara a seguir.

3.1.3 Os principios ambientais

3.1.3.1 Os Principios do Poluidor-Pagador e do Usuario-Pagador

De acordo com o previsto pela Lei n. 6.938, de 31.8.1981%, a Politica Nacional
do Meio ambiente visara "a imposicao, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacao
de recursos ambientais com fins econdmicos" e "a imposicao ao poluidor pagador e
ao predador" da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados (art. 4°,
VII)3°.

Para fins de tutela do meio ambiente, portanto, o principio do usuéario-pagador
guarda relacdo com a premissa de que é o utilizador quem deve suportar o conjunto
de custos destinados a tornar possivel a utilizacao de certo recurso, além dos custos
provenientes de sua propria utilizacdo. Pretende, assim, que esses custos ndao sejam
suportados nem por terceiros e nem pelo Poder Publico, mas sim pelo seu usuario
(utilizador)?°.

Sob os auspicios do presente principio, considera-se que o usuario do meio
ambiente ou dos seus recursos ambientais ndo estara sujeito apenas a eventual
responsabilidade de reparacdo do dano ambiental por suas atividades; devera
adotar mecanismos de prevencao com 0 objetivo de evitar, minimizar, neutralizar,
reparar e compensar os danos ao meio ambiente. O usuario do meio ambiente,
nesse caminhar, assumira o énus da precaucao, como financiar pesquisas e estudos
a fim de verificar os eventuais impactos ambientais de sua atividade (a curto, médio
e longo prazos)*'.

Ao lado do principio do usuario-pagador, deve-se considerar a existéncia do
principio do poluidor-pagador, que obriga o poluidor a pagar pela poluicao causada

36 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 159.
37 AMARAL. Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. 87.
38 BRASIL. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1968.

39 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 83.
40 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 83.
41 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. p. 118-119. Ainda sobre o tema,

ADI n. 3.378, rel. Min. Carlos Britto, j. em 9.4.2008.
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(ou que pode ser causada) ao meio ambiente*?2. Como bem destaca Paulo Affonso
Leme Machado*®, "o poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para nele lancar
os poluentes invade a propriedade de todos os outros que nao poluem, confiscando
o direito de propriedade alheia".

Esse principio visa, do mesmo modo, entdo, a internalizagdo dos custos
externos da deterioragcdo ambiental a acarretar uma maior prevencao e precaucao,
em razao do consequente maior cuidado com situagdes potencialmente poluidoras.
Parte-se da premissa que a disponibilidade de recursos naturais gratuitos levaria
inexoravelmente a degradacdao ambiental*“.

Para o resguardo de ambos os principios, podera, dessa forma, o Estado adotar
varios mecanismos - nas esferas administrava, civil e criminal - dentre os quais
se encontram aqueles de cunho tributario-fiscal. Como esses principios impdem
ao usuario (em sentido amplo) e ao poluidor (em sentido estrito) a obrigacdo de
assumir o 6nus pela utilizacédo do bem, além da precaucao, prevencgao, reparacéo e
compensacao do dano ambiental, certo € que a implementacdo de uma tributacéao
de cunho ambiental - desde que constitucionalmente legitima - mostra-se com um
dos meios ao alcance desse fim*®.

Na esteira do apontado por Paulo Henrique do Amaral

[...] o desenvolvimento de uma politica ambiental eficiente passa pela estruturacéo
nao apenas da responsabilidade civil pelo dano ambiental, mas também por
mecanismos de regulagcdo administrativa, penal, tributaria e econémica. Isso,
entretanto, nao quer dizer que a Tributacdo Ambiental represente a Unica ou a
principal medida de protecdo ambiental, mas sim que ela devera cooperar com
os diversos instrumentos de protecao ambiental com a finalidade de implementar
e efetivar o desenvolvimento sustentavel.

Esse tema, portanto, seria, mais a frente, resgatado, ao analisar-se as
diversas espécies tributarias de indole ambiental existentes no Sistema Tributario
Constitucional, a fim de verificar a viabilidade ou néo de se alcancar a concretizagao
dos referidos principios.

3.1.3.2 Os Principios da Precaucéao e da Prevengao

Na esteira do salientado pelo Anténio Herman Benjamim*¢, "nao resta davida
de que os principios da atuacdo preventiva e da precaugcdo séo, de fato, irmaos
da mesma familia, e pode-se dizer que ambos sdo os dois lados de uma mesma
moeda". Isso porque ambos séo pontos relevantes da politica ambiental, na medida
em que exercem relevantes funcdes na gestéo de riscos ambientais*’.

Muito embora detenham aparente similaridade (em razdo de sua manifesta
parentalidade), a distincdo entre esses principios reside na avaliagdo do risco

42 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 83.
43 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 83.
44 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. p. 181.
45 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. p. 119.
46 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. p. 171.
47 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. p. 171.
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ao meio ambiente®®: o principio da precaucao incide quando ha suspeita de uma
atividade ser potencialmente lesiva ao bem ambiental, em razao de inexistir certeza
cientifica de suas consequéncias*’, enquanto o principio da prevencao tem lugar
diante da efetiva configuracao do risco da atividade a obrigar o Poder Publico e os
particulares a tomar medidas prévias para evitar a ocorréncia do dano ambiental®°.

Em resumo, prevencado e precaucao sao institutos distintos, "pois as agdes
preventivas sdo requeridas quando ha certeza do risco, enquanto que as medidas
de precaucédo devem ser adotadas mesmo quando ha duvidas cientificas sobre a
existéncia do risco"*".

Na CRFB®%%, no ja citado art. 225, caput (além do seu § 1° inc. IV) ha o
acolhimento do principio da prevencéao, ao impor ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragcdes®®.

Esse principio, alids, restou incorporado ao texto da Declaracdo do Rio
sobre o Meio Ambiente, em seu Principio 8°, da seguinte forma: "Para atingir o
desenvolvimento sustentavel e mais alta qualidade de vida para todos, os Estados
devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de produ¢éo e consumo e promover
politicas demograficas adequadas"s.

Nesse contexto, em analise conjugada dos principios de direito ambiental
até aqui expostos, infere-se que devera ser o poluidor quem havera de assumir 0
custo com a prevencgao, cabendo-lhe adotar mecanismos de controle e eliminacéao
da poluicéo produzidas em decorréncia de sua atividade. Nada impede, de outro
vértice, que o Estado se utilize da Tributacdo Ambiental como forma de impor ao
poluidor a internalizagcdo das consequéncias negativas ambientais de sua atividade
com o fim de corrigir falhas do mercado. Isso, por certo, incentivaria a aquisi¢cao de
produtos e mecanismos efetivos no combate a poluicéo ou, contrario sensu, oneraria
(e desestimularia) atividades agressivas ao meio ambiente®®.

Importante ressaltar, contudo, que a Tributacdo Ambiental jamais importara na
exclusao de medidas regulamentadoras, a exemplo da fixacao de quantidades de
poluicéo permitida, da definicao dos tipos de poluicéo a serem proibidos e permitidos,
dos necessarios licenciamentos ambientais, dos estudos de impacto ambiental,

48 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. p. 171.

49 AMARAL, Paulo Henrique. Direito Tributario Ambiental. p. 151.

50 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagdo e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 70.

51 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagdo e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento
de Protecao Ambiental. p. 71.

52 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

53 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagao e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento
de Protecao Ambiental. p. 70.

54 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. p. 152.

55 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. p. 153.
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além, é claro, da eventual possibilidade de imposi¢cao de multas, san¢des na esfera
administrativa, civil e criminal. A técnica de tributacdo, nesse caminhar, ha de ser
utilizada de modo subsidiario e complementar a essas medidas®®.

Sob a perspectiva dos aventados principios tributarios e ambientais (norteadores
da politica tributaria nacional), passa-se, a seguir, a investigar a possibilidade
de utilizacdo das diversas espécies tributarias existentes no Sistema Tributario
Constitucional brasileiro (ja inicialmente exploradas no capitulo 2 de forma geral) e
sua vocacéao para a tutela do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

3.2 As espécias tributarias e atutela do meio ambiente

3.2.1 Os aspectos gerais

A escolha da espécie tributaria ou técnica fiscal pelo legislador ndo é questéo a
ser resolvida de forma unica e genérica. Devera, na verdade, ser perpetrada caso a
caso, com base em parametros técnicos e de justica tributaria, além de considerar,
como mote da extrafiscalidade, os principios antes destacados. Como bem pontua
Carlos Eduardo Peralta Montero®’, "em cada situacdo deveréo ser ponderados o0s
interesses existentes com o intuito de encontrar a solugcdo mais eficiente. Cada
instrumento tributario podera ser eficiente dependendo de cada situagcao ambiental".

Como visto no capitulo anterior, ndao ha, no Sistema Tributario Constitucional
brasileiro, previsao de tributo stricto sensu atrelado a tutela do meio ambiente. Além
disso, nao se pode ignorar que a CRFB é rigida e, em matéria tributaria, sobremodo
analitica (da forma como também foi exposto no capitulo 2). O Constituinte néao
s6 delimitou as espécies tributarias possiveis como também especificou (qualificou)
todas as materialidades passiveis de incidéncia da exacéo tributaria, restando para
a Unido apenas a competéncia residual em matéria de impostos e contribuicoes®®.

Nesse contexto, pretende-se, a seguir, analisar os diversos aspectos das
espécies tributarias existentes para nelas identificar, dentro de seus diversos
elementos, a respectiva vocagcao para a protecdo ao direito fundamento ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Explorar-se-a, pois, o que pode ser feito
pelo legislador infraconstitucional sem a necessidade de alteracédo dos preceitos
constitucionais.

56 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. p. 153.

57 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexées sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 236.
58 TORRES, Heleno Taveira. Da Relagdo entre Competéncias Constitucionais Tributaria e

Ambiental — os Limites dos Chamados “Tributos Ambientais”. In: TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito
Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 102-103.
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3.2.2 As especies tributarias e a fiscalidade ambiental

3.2.2.1 Os Impostos

Antes de analisar o viés ambiental dos impostos ja existentes, deve-se investigar
a possiblidade de introducao de novas modalidades desse tributo, frente ao inscrito
na CRFB, em razdo da competéncia residual imposta a Unido.

3.2.2.1.1 Os impostos residuais e a Tributagcdo Ambiental

Conforme estudado no capitulo 2 (subitem 2.3.4), a CRFB estabelece, em seu
art. 154, inc. I°°, a competéncia residual da Unido para criar, por lei complementar,
impostos nao previstos no art. 153, "desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham
fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constituicao"s'.

Dessa forma, na esteira do preconizado pelo texto constitucional brasileiro,
apenas a Unido teria a competéncia para instituir um imposto ambiental stricto
sensu®. Os impostos, contudo, tém por caracteristica essencial a sua ndo-vinculagao
a atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, de forma a inviabilizar a sua
exigéncia distintamente de um ou outro sujeito passivo da obrigagao tributaria. Alias,
a cobranca dos impostos, a rigor, s6 podera variar conforme critério de discriminacao
constitucionalmente estabelecido, de acordo com a capacidade econbémica do
contribuinte (CRFB, art. 145, § 1°¢%), o que impossibilita oscilagbes com parametro
em qualquer outra variavel, inclusive sua atividade (CRFB, art. 150, inc. 1164)%°,

59 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicido da Republica Federativa do Brasil.

60 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| — importacéo de produtos estrangeiros;

Il — exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operacgdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores imobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VIl — grandes fortunas, nos termos da lei complementar.

[...]" (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

61 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexdes sobre a Introdugao da Variavel
Ambiental no Sistema Tributario. p. 243.

62 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagao ambiental: Reflexdes sobre a Introdugao da Variavel
Ambiental no Sistema Tributario. p. 243.

63 “Art. 145.[..]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica
do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituigdao da Republica Federativa do Brasil).
64 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagédo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razao de ocupacgéo profissional ou fungao por eles exercida, independentemente
da denominacgao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

65 FERRAZ, Roberto. Tributacdo Ambientalmente Orientada e as Espécies Tributarias no Brasil.
In: TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 347.
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Dai porque a exigéncia de impostos de modo diferenciado em decorréncia da
maior ou menor adequacéo da atividade do contribuinte a parametros de preservacao
ambiental seria tida, inevitavelmente, por inconstitucional por afronta aos principios
da igualdade e da capacidade contributiva®®.

De outro vértice, certo é que, dentro do ambito dos impostos ja existentes, ha
campo feértil de eleicao extrafiscal, em especial no tocante aos tidos por indiretos
(tratados no subcapitulo 2.2.1.2.3), incidentes sobre a producdo e o consumo.
Detém essas exacgdes aptidao para serem utilizadas como instrumento de tributacao
no campo ambiental, por meio de diversos mecanismos relacionados ao manejo dos
elementos da regra matriz de incidéncia®’. Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas®® traz
alguns exemplos:

[...] por meio de mecanismos de graduacdes de aliquotas, reducdes de base
de calculo e seletividade, isencdes e restituicdes, dependendo da natureza dos
produtos, visando a incrementar ou desestimular a producédo dos que sejam
poluidores ou cujo processo produtivo afete negativamente o ambiente.

A autora se refere, na espécie, a técnica da seletividade. Esse mecanismo
representa mais um meio de exteriorizagéo do postulado da capacidade contributiva,
por meio da valorizacao da utilidade social do bem. Com base em dois permissivos
constitucionais - CRFB, arts. 153, § 3°, inc. |, e 155, § 2°, inc. IlI*®° - essa técnica de
incidéncia é suscetivel de utilizacdo no IPl e no ICMS mediante a variagdo de aliquotas
na razao direta da superfluidade do bem (menor aliquota para bens essenciais; maior
aliquota para bens mais supérfluos). Isso significa dizer que a aliquota serd maior na
razao inversa da essencialidade (imprescindibilidade) do bem™.

Em esséncia, portanto, como acentua Aliomar Baleeiro™, quanto mais sejam
as mercadorias necessarias a alimentacéo, ao vestuario, a moradia, ao tratamento
médico e higiénico das classes mais numerosas, tanto menores devem ser as
aliquotas desses dois impostos.

Essa seletividade mostra-se, assim, como instrumento, em potencial, para

66 FERRAZ, Roberto. Tributagdo Ambientalmente Orientada e as Espécies Tributarias no
Brasil. p. 347.

67 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizacdo de Instrumentos Tributérios.
In: TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 696.
68 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizagéo de Instrumentos Tributarios.
p. 696.

69 “Art. 153. [...]

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| — sera seletivo, em fungao da essencialidade do produto;

[...]

Art. 155, [...]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]

IIl — podera ser seletivo, em fungao da essencialidade das mercadorias e servigos;

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

70 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 185.

71 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2013. p. 490.
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frear o consumo de bens indesejaveis ou menos necessarios e liberar espacos para
investimentos merecedores de apoio, 0 que permite também uma redistribuicdo de
rendas e uma maior aproximacgéao da Justica Fiscal™.

Passa-se, pois, a seguir a analisar cada um dos impostos com indole de
viabilizagdo da tutela do meio ambiente.

3.2.2.1.2 Os impostos federais de natureza ambiental

3.221.210IR

De acordo com Paulo Alves da Silva Paiva’®, o IR foi o primeiro tributo utilizado
com propdsitos ambientais no Brasil. Com a edicédo da Lei n. 5.106, de 2.9.1966,
autorizou-se que os valores empregados em florestamento e reflorestamento
fossem deduzidos da base de calculo do IR devido pelas pessoas fisicas e juridicas.
A rigor, essa reducéo tinha carater de beneficio fiscal com viés ambiental, revogado
implicitamente pelo advento da Lein. 9.532, de 12.10.1997, que, ao regular a matéria
concernente as isencoes fiscais, deixou de prever esse incentivo.

Desde entédo, a Unido passou a conceder incentivos fiscais sobre o IR como
forma de estimular ainovacao tecnolédgica e a melhoria da qualidade e competitividade
dos produtos brasileiros, mas ndo se focou para politicas de promog¢ado do meio
ambiente na instituicdo desse tributo™.

De todo modo, ndo restam duvidas acerca da possibilidade de o IR, nas palavras
de Roque Antonio Carrazza™, "ser posto a servico da extrafiscalidade".

Mais especificamente no tocante a extrafiscalidade de cunho ambiental, destaca
o referido autor®:

De fato, viria ao encontro da idéia de preservacdo ambiental lei que permitisse
fossem deduzidas da base de calculo do IR as despesas da pessoa juridica
com o tratamento do lixo industrial, com a conservagdo de imoveis revestidos
de vegetacédo arbodrea (declaragdo de preservacdo permanente ou perpetuada,
nos termos do art. 6° do Codigo Florestal) e com aquisicbes de equipamentos e
maquinas que impedem a contaminacé&o de rios ou da atmosfera (catalisadores,
filtros etc.), de produtos ecologicamente corretos (por exemplo, biodegradaveis),
de materiais fabricados com a reciclagem de residuos industriais ou que néo
causam danos a camada de ozoénio, de bens ndo-descartaveis (copos de vidro,

talheres de metal), de dinamos (no lugar das pilhas comuns, que, lancadas no
meio ambiente, acabam por degrada-lo).

O jurista ainda vai além, ao sugerir a alteracao do IR para que se permitisse a

72 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizacdo de Instrumentos Tributérios.
In: TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 697.
73 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Prote¢cao Ambiental. p. 108.

74 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 108.

75 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas
especificos). 3 ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 145.

76 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas

especificos). p. 145.
Capitulo 3




deducado de despesas com: 1) a preservacao do meio ambiente; 2) a urbanizacéao
de bairros, a recuperacédo de aguas poluidas, 3) a conservagcao de bens de valor
histérico, artistico ou cultural; e 4) a manutencado de pracas, parques e jardins
publicos™.

3.221.220I1TR

Conforme estudado no capitulo 2 (subitem 2.3.2.1.6), o ITR, de competéncia
privativa da Unido (CRFB, art. 153, inc. VI’8), tem como fato gerador a propriedade,
o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza localizado fora da zona urbana
do municipio. O contribuinte desse imposto € o proprietario do bem, o titular de seu
dominio Gtil ou o possuidor a qualquer titulo™.

Apesar de ser tido como um imposto real (na forma tratada no subitem 2.2.1.2.5),
a CRFB?® permite a utilizacao de aliquotas progressivas desse imposto, como modo
de desestimular a manutencao de propriedades improdutivas (art. 153, § 4°, inc. 1)8'.

O aludido preceito constitucional, portanto, ampara tanto a estipulacédo de
aliquota maior a medida que aumenta a base de calculo (progressividade), como
também o emprego extrafiscal do ITR. Permite, assim, que seja mais onerado pela
exacao o proprietario que n&o confira destinacdo econdémica ao seu imével rural ou
que nao o fagca na extensdo e com a eficiéncia adequadas, de modo a deixar de
obter a produtividade que dele se possa esperar®.

Dentro do campo dos incentivos fiscais relacionados ao ITR, a Unido, por
meio da Lei n. 9.393, de 19.12.1996%, concedeu inumeras isencdes com carater
ambiental, contemplando, de acordo com Paiva?®, as seguintes areas:

a) areas de preservacao permanente e de reserva legal;

b) areas de interesse ecologico para a protecao dos ecossistemas;

77 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas
especificos). p. 146.
78 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

VI — propriedade territorial rural

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil).

79 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1096-1097.

80 “Art. 153. [...]

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| — sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencao de propriedades
improdutivas;

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil).

81 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagao e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 111.

82 MELO, José Eduardo Soares de; PALSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 10 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016. p. 228.

83 BRASIL. Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

84 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento

de Prote¢cao Ambiental. p. 111.
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c) areas comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola,
pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal;

d) areas sob regime de servidao florestal ou ambiental;

e) areas cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias, em estagio
meédio ou avancado de regeneracéo.
Esse beneficio é concedido por meio da retirada dessas glebas como area
tributavel, para fins de apuracdo da base de célculo do tributo®s.

3.221.230IleolE

Conforme ja citado no capitulo 2 (subitens 2.3.2.1.1 e 2.3.2.1.2), os impostos
que gravam o comércio exterior, de competéncia privativa da Unido (CRFB, art. 153,
incs. | e 1) tém na extrafiscalidade sua natureza essencial, ja que sao utilizados,
principalmente, como instrumentos de protecdo da economia. Em raz&do da dinamica
das atividades relacionadas ao comércio exterior e a industria nacional, mitiga-se
0s principios constitucionais da anterioridade®” e da legalidade tributaria, de modo a
permitir-se a majoracao de suas aliquotas, a qualquer tempo, e sem a necessidade
de lei especifica®.

Mostram-se, pois, muito mais importantes como mecanismos de protecao da
indUstria e do comércio nacionais do que como instrumento de recursos financeiros
para o Tesouro Nacional. Afinal, caso n&o existissem esses dois tipos de impostos,
em especial o I, os produtos industrializados brasileiros, em sua grande maioria, nao
teriam condi¢cbes de competir com seus simulares produzidos em outros paises®®.

No que diz respeito ao Il, ndo ha dbices para a atribuicdo de viés ambiental
a exacdo. E possivel, portanto, que seja levado em consideracgdo, por exemplo,
o potencial poluidor de cada produto importado para fins de fixacdo do elemento
quantitativo de sua regra matriz de incidéncia (para a averiguagdo do valor a ser

85 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagao e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 111-112.
86 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| — importagéo de produtos estrangeiros;

Il — exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil).

87 Adota-se, no presente estudo, a concepgao de principio da anterioridade, como marco teérico,
de Claudio Carneiro: “O principio da anterioridade tributaria € corolario do principio da seguranga
juridica e, por isso, também é chamado de principio da ndo surpresa ou da eficacia diferida, porque
permite um planejamento das atividades econdmicas por parte do contribuinte, evitando que seja
surpreendido por um tributo recém-criado ou recém-majorado, que produzira efeitos a posteriori. A
anterioridade nada mais € do que um prazo entre a data da publicagao da lei e a cobrancga do tributo que
foi instituido ou majorado. Esse prazo pode ser: a) 90 dias; b) exercicio financeiro (vale lembrar que o
art. 34 da Lei n. 4.320/64 determina o ano financeiro como sendo entre 1° de janeiro e 31 de dezembro
de cada ano); c) exercicio financeiro e 90 dias, ou seja, as duas regras em conjunto” (CARNEIRO,
Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. p. 462-463. Com grifo no original).

88 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Prote¢cao Ambiental. p. 113.
89 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 309.
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pago pelo tributo), em especial no estabelecimento de sua aliquota®.

Acerca do tema, pontua Jorge Henrique de Oliveira Souza®':

A Uni&do, competente para instituir o imposto de importacéo, deve levar em conta,
a nossa sentir, no momento da fixacdo das aliquotas de cada produto importado,
ndo apenas o potencial poluidor decorrente da utilizacdo desse produto
(residuos, sua decomposicéo, embalagens, possibilidade de reaproveitamento),
0 qual traz impacto para os ecossistemas nacionais, mas ponderar também em
que condigdes sao produzidos esses produtos, dado que praticamente todos 0s
impactos ambientais atingem, de alguma forma, em maior ou menor escala, todo
o planeta terra.

Paiva®® vai além, ao sugerir a definicdo das aliquotas do Il em funcéao
dos certificados de gestdo ambiental concedidos por organismos nacionais ou
internacionais, a exemplo do ISO 14000. Esse certificado avalia fatores ligados ao
meio ambiente, como o cumprimento da legislacdo ambiental e o diagnostico de
impacto ambiental.

Em relagdo ao IE, muito embora também seja possivel a atribuicdo de carater
ambiental, na afericdo do valor devido da exacéo, mostra-se improvavel e pouco
efetiva a sua implementacao, ja que vai de encontro as politicas de desoneracéo das
exportacdes. Pode, inclusive, gerar efeitos danosos a competitividade dos produtos

nacionais, de forma a comprometer o comércio exterior®.

3.2.2.1.24 O IPI

O IPI, também de competéncia privativa da Unidao (CRFB, art. 153, inc. V%),
abrange, na condicao de base econdmica tributavel, as operacdes com produtos
industrializados (na esteira do ja investigado no subcapitulo 2.3.2.1.4). E exagédo que
grava, portanto, a producédo, de forma a alcancar o negdcio juridico (operacéo) que
tenha por objeto qualquer bem (produto) decorrente de processo de industrializacao
promovido por um dos contraentes. Diz-se, assim, que a incidéncia do tributo
pressupde: 1) a industrializacdo; e 2) a saida do produto do estabelecimento
industrial®®.

Em razdo de seu carater essencialmente extrafiscal (como visto acima), a
CRFB é, nas palavras de Paulsen e Melo®8, "categérica ao determinar a observancia
da técnica da seletividade na instituicdo do IPI". Isso significa dizer que o legislador

90 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagao e Meio Ambiente. p. 148.

91 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagao e Meio Ambiente. p. 148.

92 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagcao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 114.

93 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagdo e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento
de Protecao Ambiental. p. 114.

94 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]
IV — produtos industrializados;
[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

95 MELO, Jorge Eduardo Soares; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. p. 109.
96 MELO, Jorge Eduardo Soares; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e

Municipais. p. 114.
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infraconstitucional, ao instituir esse tributo, deve adotar uma tributacao diferenciada
de acordo com a qualidade do objeto tributado®”’.

Pretende, nesse caminhar, o Constituinte que esse tributo seja dotado de funcéo
extrafiscal proibitiva, ou seja, deve tributar mais pesadamente os artigos supérfluos
(ou de luxo), como os perfumes, além daqueles cujo consumo seja desaconselhavel,
como as bebidas e cigarros®. Porém, conforme adverte Hugo de Brito Machado®,
até hoje "parece que essa funcéo 'proibitiva’ jamais produziu os efeitos desejados.
Ninguém deixou de beber ou fumar porque a bebida ou o fumo custasse mais caro,
em razao da incidéncia exacerbada do imposto".

De todo modo, admite-se, por meio da existéncia desse principio, imposto
incisivamente pelo texto constitucional, a possibilidade de atribuir finalidade ambiental
a este tributo. Com base nesse espirito, alias, que, por meio do Decreto n. 755, de
19.2.1993'®  a Unido estabeleceu aliquotas reduzidas para veiculos automotores
movidos a alcool, enquanto fixou aliquotas maiores para os veiculos movidos a
gasolina™".

Dessa forma, em vista ao principio da seletividade, de imposicao taxativa e
obrigatéria para o IPl (CRFB, art. 153, § 3°, inc. '), ha suporte constitucional para
que o legislador infraconstitucional escolha aliquotas menores para produtos de
menor impacto ambiental e aliquotas maiores para produtos cujo impacto ecologico
seja alto'°3,

3.2.2.1.3 Os impostos estaduais de natureza ambiental

3.221.2.1 0ICMS

Na licdo de Fernando Facury Scaff e Lise Vieira da Costa Tupiassu'®, o
ICMS tido por ecolégico tem sua origem relacionada a busca de alternativas para
o financiamento publico em municipios cujas restricdes ao uso do solo sao fortes
empecilhos ao desenvolvimento de atividades econdmicas cléssicas.

97 MELO, Jorge Eduardo Soares; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. p. 114.

98 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 335.

99 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 335.

100 BRASIL. Decreto n.° 755, de 19 de fevereiro de 1993. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 20 de fev. 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1990-1994/D0755.htm. Acesso em: 22 abril 2017.

101 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagdo e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 113.

102 “Art. 153. [...]

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| — sera seletivo, em fungao da essencialidade do produto;

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

103 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagdo e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 113.

104 SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo e Politicas Publicas:
o ICMS Ecolégico. In: TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo:

Malheiros, 2005. p. 735.
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Muito embora denominado ICMS ecoldgico, a rigor, este ndo consiste em
uma técnica de tributacdo propriamente dita, mas sim de reparticao de receita a
desembocar no direito financeiro (e nao no direito tributario). Com amparo no art. 158,
paragrafo unico, inc. Il, da CRFB'™® e na Lei Complementar n. 63, de 11.1.1990"%,
trata-se de mecanismo que permite destinar, por meio de lei estadual, uma parcela
maior do ICMS para os municipios que venham a implementar politicas ambientais®’.

De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira'®,
com base nos aludidos permissivos normativos, varios entes estaduais, apés a
iniciativa pioneira do Estado do Parana, em 1991'%° tém implementado o ICMS
Ecoldgico™. E enumeram essas iniciativas:

Verificada a experiéncia positiva do Parana, o modelo passou a ser desenvolvido
em outros Estados da Federacdo, como S&do Paulo, em 1993, Minas Gerais,
em 1995, Rondbnia, em 1996, Amapa, em 1996, Rio Grande do Sul, em 1997,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em 2001, Pernambuco, em 2001, Tocantins,
em 2002. No Estado do Rio de Janeiro, o tema acabou sendo aprovado pela
Assembleia Legislativa em setembro de 2007, tendo a referida lei sido sancionada
pelo Governador Sergio Cabral em outubro do mesmo ano''".

Percebe-se, pois, que a politica fundamentadora do ICMS Ecol6gico evidencia
clara intervencao positiva do Estado (conforme tratado no capitulo 1), "como um
fator de regulagdo néo coercitiva, através da utilizagdo de uma forma de subsidio, tal
como um incentivo fiscal intergovernamental"''2. Esse incentivo mostra-se como forte
instrumento econdmico extrafiscal com o fim de alcancar a finalidade constitucional

105 “Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadag¢ao do imposto do Estado sobre operagdes relativas
a circulagao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionados no inciso 1V, serao
creditadas conforme os seguintes critérios:

| — trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal”
(BRASIL, Republica Federativa do. Constituigao da Republica Federativa do Brasil).

106 BRASIL. Lei Complementar n.° 63, de 11 de janeiro de 1990. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 de jan. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/LCP/Lcp63.htm. Acesso em: 22 abril 2017.

107 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Prote¢cao Ambiental. p. 116-117.

108 FERREIRA, Renata Marques; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Direito Ambiental
Tributario. 3 ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 151.

109 Com fundamento no art. 132 da Constituicao Estadual do Estado do Parana e Lei Complementar
n. 59, de 1° de outubro de 1991.

110 Ainda de acordo com Fiorillo e Ferreira, “a experiéncia que atualmente se verifica no Estado

do Parana se direciona com o estabelecimento das chamadas areas de Reservas Particulares do
Patriménio Cultural (RPPNs). Nesse Estado, parte do valor transferido ao Municipio a titulo de ICMS
ecologico é repassado ao proprietario das RPPN” (FERREIRA, Renata Marques; FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco. Direito Ambiental Tributario. p. 151).

111 FERREIRA, Renata Marques; FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Direito Ambiental
Tributario. p. 152-153.

112 SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacao e Politicas Publicas:

o ICMS Ecoldgico. p. 735.

Capitulo 3




de preservacdo do meio ambiente, promovendo, do mesmo modo, a justica fiscal.
Estimula, por certo, a acdo voluntaria dos municipios em buscarem um aumento
de receita por intermédio da busca pela melhoria da qualidade de vida de suas
populacdes™s.

Aimplementacao do ICMS Ecoldgico, ademais, nao exige complexas alteracdes
legislativas. Afinal, basta a modificacdo ou criagcao de lei estadual, uma vez que,
como dito acima, os principios basilares de reparticao financeira ja se encontram
inscritos na CRFB e na maioria das Constituicdo Estaduais™.

Além dessa possibilidade de reparticdo do ICMS aos Municipios, os Estados
e o Distrito Federal, ainda, detém a alternativa de utilizacdo desse tributo como
importante instrumento a estimular a pratica de comportamentos ambientais, na
medida que este incide (conforme inicialmente investigado no subitem 2.3.2.2.2)
sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal™®.

Como destacado no subcapitulo anterior, esse imposto, cujo fato gerador é
representado por uma gama variada de exteriorizacdes de riqueza, € regido pelo
principio da seletividade. Esse principio, inscrito no art. 155, § 2°, da CRFB'"®,
permite a fixacdo de aliquotas, pelos Estados, de acordo com a essencialidade das
mercadorias e servicos submetidos a essa exagao'”.

De modo mais especifico, Jorge Henrique Souza''® considera que o principio
da seletividade (essencialidade) permite uma diferenciacdo de aliquotas, inclusive,
entre produtos igualmente essenciais, as quais seriam fixadas em funcao do impacto
ambiental que acarretam, seja na produc¢do, na comercializacdo ou mesmo no
consumo dos bens. E acrescenta:

[...]oICMS sobre operacées mercantis, distinguindo os produtos que n&o provocam
impacto ambiental, quer no processo produtivo, quer na sua comercializacdo/
transporte ou no consumo final, pode ser utilizado como instrumento de alcance

de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, pela aplicacédo do principio da
essencialidade™®.

Ademais, dentro do campo do principio da nao-cumulatividade' (CRFB, art.

113 SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagao e Politicas Publicas:

o ICMS Ecoldgico. p. 735.
114 SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagao e Politicas Publicas:
o ICMS Ecoldgico. p. 736.
115 NASCIMENTO, Rafael do; ROBL, Ronan Saulo. A Tributagdo Ambiental como Instrumento
Auxiliar do Desenvolvimento Sustentavel. Artigo ndo publicado, apresentado para a disciplina
“Estado Contemporaneo e Direito Ambiental (Seminario)”, lecionado pelo Professor Gabriel Real Ferrer.

p. 15.
116 Vide nota de rodapé 429.
117 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento

de Prote¢dao Ambiental. p. 116-117.

118 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagdo e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 168.

119 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagdao e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p. 168-169.

120 Adota-se, no presente estudo, a concepgao de principio ou técnica da ndo cumulatividade, como
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155, § 2°,inc. I'?"), podem, do mesmo modo, os Estados e o Distrito Federal conceder
beneficios para aqueles que operem produtos sustentaveis ou utilizem meio de
transporte menos impactante ao meio ambiente. E justamente sob esse espirito que
o Regulamento do ICMS de Santa Catarina'? prevé a concessao de aproveitamento
de crédito presumido nas saidas de produtos industrializados "em cuja fabricacao
haja sido utilizado material reciclavel correspondente a, no minimo, 75% (setenta e
cinco por cento) do custo da matéria prima" (Anexo Il, art. 21).

3.22.1.220IPVA

Na esteira do destacado no capitulo anterior (subitem 2.3.2.2.3), o IPVA, de
competéncia privativa dos Estados e do Distrito Federal, tem como fato gerador
a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie (automével, motocicleta,
caminhao, ect)'?. As suas aliquotas, por sua vez, sao fixadas com base no ano
de fabricacédo, na marca e no modelo do veiculo, enquanto a base de célculo é
determinada no exato valor do bem?,

Nos termos do art. 155, § 6°, incs. | e Il, da CRFB', ademais, as aliquotas
do imposto: 1) terdo seu patamar minimo fixado pelo Senado Federal (inc. |); e 2)
poderao ser fixadas em decorréncia do tipo e utilizagdo do veiculo, do qual se infere
uma latente extrafiscalidade'?.

Acerca do tema, ressalta Eduardo Sabbag'’:

marco tedrico, de Eduardo Sabbag: “[...] esse principio vem regulado no art. 19 da Lei Complementar
n. 87/96. O ICMS sera nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestacado de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal
e o de comunicagdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado. Podemos, ainda, entender a regra constitucional da ndo cumulatividade como o postulado em
que o imposto so recai sobre o valor acrescentado em cada fase da circulagédo do produto, evitando
assim a ocorréncia do chamado efeito ‘cascata’, decorrente da incidéncia do imposto sobre imposto, ou
sobreposicdo de incidéncias” (SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1070).

121 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| — serao ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a circulagéo de
mercadorias ou prestagdo de servigos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal,

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil).

122 BRASIL. Estado de Santa Catarina. Regulamento do ICMS. Decreto n.° 2.870, de 27 de
agosto de 2001. Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, SC, 28 de agost. 2001. Disponivel em:
http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/decretos/2001/dec_01_2870.htm. Acesso em: 23 abril 2017.

123 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1085.

124 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 396.

125 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 6° O imposto previsto no inciso lI:

| — tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il — podera ter aliquotas diferenciadas em fung¢ao do tipo e utilizagdo” (BRASIL, Republica Federativa
do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

126 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1088.

127 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1088.
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[...] Ademais, podera o IPVA ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo
e utilizagdo do veiculo, do que se depreende uma latente progressividade ao
imposto em comento (art. 155, § 6°, | e Il, CF). Frise-se que tal progressividade
ndo é explicita no texto constitucional, como o € para o IPTU, IR e ITR, parecendo-
nos mais o IPVA um imposto que se sujeita a extrafiscalidade, assumindo funcéo
regulatéria, do que, propriamente, um gravame progressivo.

Nesse passo, justamente em razdo dessa indole regulatéria, conferida
implicitamente pelo texto constitucional, alguns entes estaduais passaram a utilizar
o IPVA para atingir finalidades ambientais, em especial com a adocao de aliquotas
diferenciadas de acordo com o potencial de poluicao do veiculo, que varia segundo
o tipo de combustivel empregado. O Estado de S&o Paulo assim o fez, com a edicao
da Lein. 13.296, de 23.12.2008, mediante o estabelecimento de aliquota de 3% para
veiculos movidos a alcool, gas natural ou eletricidade e de 4% para veiculos movidos
a combustiveis derivados do petréleo'?.

Pode-se, ainda, citar, como exemplo, outros Estados que também tomaram
a mesma iniciativa: 1) o Estado do Parana, com a escolha de aliquota de 1% para
veiculos movidos a gas natural e de 2.5% para os demais combustiveis (Lei Estadual
n. 14.558, de 15.12.2004); 2) o Estado de Minas Gerais, com o estabelecimento
de reducao de 30% na base de célculo em veiculos movidos a alcool (Lei Estadual
n. 14.937, de 23.12.2003); e 3) os Estados de Piaui (Lei Estadual n. 4.548, de
30.12.1992), Maranhao (Lei Estadual n. 5.594, de 30.12.1992) e Ceara (Lei Estadual
n. 12.023, de 20.11.1992), com a isen¢ao do pagamento do imposto em veiculos
movidos a eletricidade.

Conforme destaca Paulo Alves da Silva Paiva'®®, apesar de o tipo de combustivel
ser 0 elemento mais comumente utilizado para atribuir finalidade de tutela ambiental a
cobranca do IPVA, "existem outros parametros que poderiam se prestar aos mesmos
propésitos, como a utilizagao antipoluicdao ou o local onde o veiculo sera utilizado.

3.2.2.1.4 Os impostos municipais de natureza ambiental

3.221.4.10IPTU

Na forma inicialmente investigada no capitulo 2 (subcapitulo 2.3.2.3.1), o IPTU
pode ser utilizado, por meio do permissivo disposto no art. 182, § 4°, I, da CRFB'®°,

128 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacédo e Meio Ambiente: a Tributacdo como Instrumento
de Protecdo Ambiental. p. 123.

129 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagcao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 123.

130 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

[...]

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:

[.]

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo” (BRASIL, Republica
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como forma de desestimular vultosas imobilizacbes de recursos em terrenos cujos
fins sdo meramente especulativos, a dificultar o crescimento normal das cidades,
mediante a implantacado de aliquotas progressivas no tempo para terrenos ociosos'®'.

Trata-se de seu viés extrafiscal advindo da premissa de que a propriedade -
na condicdo da revelacédo de riqueza capaz de ensejar a sujeicao do seu titular a
esse imposto'? - ha de atender a sua fungao social (CRFB, arts. 5°, XXII e XXIII,
170, Ill, 184 e 186"2), motivo pelo qual o seu exercicio deve estar em sintonia com
as suas finalidades econémicas e sociais, preservando a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecologico e o patriménio histérico e artistico", de forma a evitar
"a poluicdo do ar e das aguas'.

Passa-se, pois, a estudar mais detidamente o aspecto quantitativo da regra
matriz de incidéncia do IPTU, em especial, as suas aliquotas, que, de acordo com o
texto constitucional, detém nitidamente vocacéo para a tutela do meio ambiente (em
especial 0 meio ambiente artificial'®).

3.2.2.1.4.1.1 A progressividade

O aspecto quantitativo da regra matriz de incidéncia dos tributos, como visto,
resume-se em geral no binbmio base de calculo e aliquota. No caso do IPTU, a sua

Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil).
131 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 399.

132 MELO, José Eduardo Soares; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. p. 366-367.
133 “Art. 5°. Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua fungao social,

[...]

Art. 170. Aordem econdmica, fundada na valorizagdo do tratamento humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios:

[...]

Il — fungéo social da propriedade;

[...]

Art. 184. Compete a Uniao desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
que nao esteja cumprindo sua fungéo social, mediante prévia e justa indenizagao em titulos da divida
agraria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagao sera definida em lei.

[...]

Art. 186. A fungao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdao do meio ambiente;

Il — observéancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV — “exploragao que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores” (BRASIL, Republica
Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

134 MELO, José Eduardo Soares; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. p. 360.
135 A concepgdo de meio ambiente artificial foi explorada no subitem 1.1.1 do presente estudo.
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base de calculo é o valor venal do bem imével, ndo se computando, nos termos
do art. 33 do Cédigo Tributario Nacional™®, o quantum relativo aos bens moveis
mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito de sua
utilizacéo, exploragcao, aformoseamento ou comodidade'®.

Como se vé, a destinacdo e o uso conferidos ao imé6vel ndo surtem qualquer
efeito na obtencao da base de céalculo desse imposto. Situacao diferente & encontrada
na busca pela aliquota a ser aplicada a referida exacao':.

As aliquotas do IPTU séao fixadas por lei municipal, que nédo podera estipula-
las em percentuais exorbitantes, sob pena de violagdo ao principio da capacidade
contributiva a implicar o confisco do imével. Como bem exemplificam Paulsen e
Melo™°, "realmente, enquanto a aliquota de 2% (dois por cento) sobre o valor venal
revela-se razoavel, a aliquota de 20% (vinte por cento) tera o efeito de acarretar a
perda do imével no prazo de 5 (cinco) anos.

No que diz respeito a essa grandeza dimensional do fato gerador do IPTU, a
CRFB™°, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 29, de 13.9. 2000,
assim a regulou:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inc. Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razao do valor venal do imével; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacao e o uso do imovel.

Extrai-se do aludido preceito constitucional que, sem prejuizo da progressividade
no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inc. lll, da CRFB', pode a aliquota ser

136 “Art. 33. A base de calculo do imposto é o valor venal do imével.

Paragrafo unico. Na determinagao da base de calculo, ndo se considera o valor dos bens moveis
mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, para efeito de sua utilizagéo, exploragao,
aformoseamento ou comodidade” (BRASIL, Republica Federativa do. Codigo Tributario Nacional).
137 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1000.

138 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. 7 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Dialética, 2007. p. 465.

139 MELO, José Eduardo Soares de; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. p. 374.

140 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

141 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

[...]

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

[...]
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fixada pelo legislador municipal, de duas formas: 1) de maneira progressiva em razao
do valor venal do imével; e 2) em percentuais diferentes de acordo com a localizacéao
e 0 uso do imobvel'2,

A progressividade fiscal, disposta no supramencionado inc. 1 do § 1° do art. 156
da CRFB, tem seu amparo no § 1° do art. 145 da CRFB'*® segundo o qual "sempre
que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdao graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte [...]"'*. Relaciona-se, pois, diretamente aos
principios constitucionais da capacidade contributiva, da isonomia e da vedacao
ao confisco, pois preceitua que a carga tributaria deve ser maior para aqueles
contribuintes que revelam superior riqueza'#. Dai porque, na licdo de Carrazza'®,
"com a vigéncia da nova Carta, o proprietario de amplo e luxuoso imével, situado em
bairro residencial, deve proporcionalmente ser mais tributado, via de IPTU, do que o
proprietario de casa modesta, localizada em bairro fabril".

Saliente-se que, ainda conforme Carrazza'¥’, a capacidade contributiva, para
fins de fixacdo de aliquotas progressivas do IPTU, deve ser aferida em decorréncia
do préprio imével (sua localizagdo, dimensdes, luxo e caracteristicas), mas jamais
em relacao ao patriménio (fortuna em dinheiro) de seu proprietario. Isso porque esse
tributo ndo incide sobre o patriménio do contribuinte, mas sim sobre sua propriedade,
motivo pelo qual ndo pode estar a ele atrelado.

A progressividade no tempo, por seu turno, foi alvo de calorosas discussodes.
Isso ocorreu, em especial, diante das reiteradas tentativas dos Municipios de criar
aliguotas mais elevadas para terrenos ociosos e nao residenciais, sem a existéncia
do respectivo plano diretor, o que, por for¢ca do art. 182, § 1°, da CRFB'#¢, é obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes. Essa forma de tributacéo foi adotada
em Sao Paulo, assim como em diversos outros Municipios brasileiros'®.

Muito embora o Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao se manifestar sobre essa

[l — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo” (BRASIL, Republica

Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

142 MELO, José Eduardo de; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e Municipais.
p. 374.

143 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

144 HARADA, Kiyoshi. IPTU: Doutrina e Pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 136.

145 MELO, José Eduardo Soares de; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. p. 366-372.

146 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito tributario constitucional. 28. ed. rev., ampl. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 124.

147 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Tributario Constitucional. 2012. p. 124.

148 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

[...]

§ 2° A propriedade urbana cumpre a sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil).

149 MELO, José Eduardo de; PALSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. p.

374-378.
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técnica de tributacdo, considerou legitima a gradacdo adotada de acordo com o
valor dos iméveis, sob o fundamento de que essa distingado ndo afrontaria o principio
constitucional da isonomia tributaria™®, o Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sao
Paulo a reputou inconstitucional, de modo a amparar a edicdo de seu enunciado da
Sumula 4311,

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, chamado a decidir a respeito da
questao, sedimentou, por meio do enunciado n. 668 da Sumula, o entendimento
segundo o qual "é inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes
da Emenda Constitucional n. 29/2000, aliquotas progressivas do IPTU, salvo se
destinada a assegurar o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana" '%2.

O Pretério Excelso, portanto, considerou legitima, antes da Emenda
Constitucional n. 29/2000, apenas a progressividade extrafiscal prevista no ja citado
inc. 1l do § 4°, do art. 182 da CRFB'3,

3.2.2.1.4.1.2 A diferenciagcéo

Ainda conforme inscrito no art. 156, § 1°, inc. I, da CRFB, as aliquotas do
IPTU podem ser fixadas de forma diferente com base na localizacédo e no uso do
imoével. E justamente por meio desse permissivo constitucional que se extrai o viés
manifestamente extrafiscal da aliquota do IPTU do qual se retira sua vocacéao para a
tutela do meio ambiente (em especial do meio ambiente artificial).

A técnica da diferenciagcao € bem delimitada por Aires F. Barreto'*:

[...] Ocorre a diferenciagdo quando séo estabelecidas aliquotas distintas para
diferentes tipos ou espécies em que se classificam os bens econémicos, sem
levar em conta a grandeza do seu valor. E o que acontece, por exemplo, quando
a lei estabelece aliquotas diferentes para o IPTU conforme a espécie do imovel:
construido ou ndo construido, residencial, comercial, industrial, especial; ou,
ainda, quando estabelece aliquotas diversas para o ICMS, conforme o tipo de
mercadoria. Nesses casos, ha apenas mera diferenciacéo e ndo-progressao,
porque todos que se encontram dentro da mesma categoria ficam sujeitos a
mesma carga tributéria; vale dizer, dentro de cada tipo, a aliquota € invariavel.
Essa carga tributaria s6 seréo diferente, por exemplo, para iméveis de tipos
(classes) diversos.

Percebe-se, pois, que, diferente da progressao - em que: (a) ha o crescimento
das aliquotas correlativamente ao (b) crescimento da grandeza ou da intensidade de
um mesmo fator ou de aspecto do fato tributavel'®® - a diferenciacdo consubstancia-

se em mera variacéo de aliquotas em razao das diferentes espécies do fato tributario,

150 ADI n. 14.927-018, Pleno, julgado em 7.6.95.

151 MELO, José Eduardo Soares; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. p. 375.
152 MELO, José Eduardo Soares; PAULSEN, Leandro. Impostos Federais, Estaduais e

Municipais. p. 375.

153 HARADA, Kiyoshi. IPTU: Doutrina e Pratica. p. 137.

154 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 274.
155 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. p. 274.
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independentemente de sua expresséo econémica’se.

Esse mecanismo de tributacédo, a propésito, foi levado a apreciacdo do Supremo
Tribunal Federal, que o considerou legitimo, inclusive antes do advento da Emenda
Constitucional n. 29/2000 (e, por corolario l6gico, depois de sua edicao):

1) DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. INSTITUICAO DE ALI-QUOTAS DIFERENCIADAS.
IMOVEL NAO EDIFICADO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 24.11.2008.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
a instituicdo de aliquotas diferenciadas em razdo de estar ou nao edificado
o imével urbano nao se confunde com o instituto da progressividade, razao
pela qual nédo se divisa a alegada ofensa a Constituicao Federal. Agravo
regimental conhecido e néao provido'’.

Il) AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. IPTU. MUNICIPIO
DE ARACAJU. ALIQUOTAS DIFERENCIADAS CONFORME A DESTINACAO DO
IMOVEL. CONSTITUCIONALIDADE. PROGRESSIVIDADE. COBRANCA PELA
ALIQUOTA MINIMA.

1. Adiversidade de aliquotas de IPTU - decorrentes de o imével ser residencial,
nao residencial, edificado ou nao edificado - nao viola a Constituicao Federal.
Precedentes.

2. Verificada a inconstitucionalidade da cobranca progressiva do IPTU, deve
incidir, no caso, a aliquota minima prevista na legislacao municipal vigente a
época do fato gerador, conforme a destinacé&o do imoével.

3. Agravo regimental n&o provido'8,

) TRIBUTARIO. IPTU. CONSTITUCIONALIDADE DA INSTITUICAO DE
ALIQUOTAS DIFERENCIADAS ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 29/2000.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que nao
ha inconstitucionalidade na diversidade de aliquotas do IPTU no caso de
imovel edificado, nao edificado, residencial ou comercial. Essa orientacao é
anterior ao advento da EC 29/2000. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido'®.

156 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. p. 274.

157 BRASIL, Republica Federativa do. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instru-
mento n. 772064. Relator: Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em: 18-6-2013, publicado no Dje n.
148 em: 31-7-2013. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28ip-
tu+al%EDquota+diferenciada%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/mknd4vp. Acesso em: 27 fev. 2016.
Sem grifos no original.

158 BRASIL, Republica Federativa do. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordina-
rio n. 562783. Relator: Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em: 2-8-2011, publicado no Dje n. 179 em: 16-
9-2011. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28562783%2ENU-
ME%2E+0OU+562783%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ngém5j5. Acesso em: 27
fev. 2016. Sem grifos no original.

159 BRASIL, Republica Federativa do. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n. 582467. Relator: Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em: 22-6-2010, publicado no Dje n. 145 em: 5-8-
2010. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28582467%2ENU-
ME%2E+OU+582467%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/lurs9qd Acesso em: 27 fev.

2016. Sem grifos no original.
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Certo é, portanto, que o IPTU, divorciando-se das calorosas divergéncias
acerca da possibilidade ou n&o de utilizacdo da técnica da progressividade, pode,
sob a técnica da diferenciacéo, ser utilizado como "valioso subsidio de um regular e
ordenado crescimento da cidade"'®®, em prol, portanto, da tutela do meio ambiente.
Afinal, ndo remanescem duvidas, repita-se, acerca da intencao do Constituinte de
que esse tributo, além de obedecer ao principio da capacidade contributiva, atenda
ao corolario do cumprimento da fungao social da propriedade, mediante a fixagéo de
aliquotas diferentes conforme a destinacéo e o ouso do imovel.

Sob essa perspectiva, alguns Municipios passaram a escolher aliquotas
diferenciadas do IPTU para iméveis edificados que ndo possuam muros fronteiricos
ou passeio publico, quando assim exigidos pelo plano diretor. Sob a visao de Barreto,
esse imposto ndo pode ser objeto de agravamento, o que afastaria a higidez do
referido mecanismo de tributacéo.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, contudo, ja em maio de 2013, afetou
o tema ao seu Grupo de Camaras de Direito Publico, oportunidade em que reputou
constitucional a escolha dessa forma de fixacao de aliquotas do IPTU (Apelacao
Civel n. 2012.032598-5¢").

Na esteira do destacado pelo relator Desembargador Luiz Cézar Medeiros, o
legislador municipal detém ampla liberdade para escolher as aliquotas do IPTU em
vista a facilitar a ocupagéo, o uso do solo, e seu fracionamento, de forma a orientar
0 adequado desenvolvimento das cidades. Nao ha, pois, qualquer empecilho para,
inclusive, o agravamento da tributagdo para os municipes contribuintes que utilizam
a sua propriedade em afronta as diretrizes constitucionais provenientes da funcao
social da propriedade.

Salutar, de outro vértice, a fim de evitar maiores divergéncias e afastar eventual
pecha de ilegalidade ou inconstitucionalidade, que o legislador municipal escolha, ao
invés de agravar a tributacdo em razao da utilizacéo nociva da propriedade, atribuir
aliquotas menores para os que justamente utilizem o seu bem conforme as diretrizes
da lei edilicia.

3.2.2.1.4.1.3 O IPTU Verde

Conforme ja se verificou até aqui, davidas ndo mais remanescem de que o Poder
Publico Municipal detém grande potencial de atuacéo para o fomento de iniciativas
ambientalmente corretas, dentre as quais se pode destacar também as construcdes
sustentaveis. Essa indugao de boas praticas pode ser feita, em ambito local, através
da legislacao urbanistica e do cédigo de edificagdes, além do emprego de incentivos

160 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributario Municipal. p. 274.

161 BRASIL, Republica Federativa do. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelacao
Civel n. 2012.032598-5. Relator: Desembargador Luiz Cézar Medeiros, Grupo de Camaras de Direito
Civil, julgado em: 8-5-2013, publicado no Dje n. 1639 em: 29-5-2013. Disponivel em: http://busca.tjsc.
jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp#resultado_ancora Acesso em 27 fev. 2016. Sem grifos no original.
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tributarios e, inclusive, de convénios com as concessionarias de servicos publicos
de agua, esgoto e energia'®.

O Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257/2001'¢%) deixa claro que a participacao
dos entes federados é fator essencial para o desenvolvimento de uma politica
urbana voltada ao meio ambiente equilibrado. O seu art. 2°'%, alias, preconiza que
o desenvolvimento das fungdes sociais das cidades ha de contar também com a
participacao da iniciativa privada, além dos demais setores da comunidade.

E justamente com base no citado dispositivo inserto no Estatuto das Cidades
que se visualiza a possibilidade de o Municipio editar leis, com base no plano diretor,
a fim de delimitar areas de aplicacao de operac¢des consorciadas. Essas operacoes
sdo consideradas dentro do conjunto de intervencdes e medidas coordenadas
pelo Municipio, mediante a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o fim de obter transformacdes urbanisticas
estruturais e melhorias sociais com a valorizagdo ambiental’®>.

Sob esse designio, é possivel a concessao de incentivos a operagdes urbanas
que empreguem tecnologias em vista a reducdo de impactos ambientais. Esse
incentivo, por certo, s6 seria concedido quando estas comprovassem a utilizacao,
nas constru¢cées e uso de edificacbes urbanas, de tecnologias de reducdo dos
impactos ambientais, bem como a economia de recursos naturais?e®.

O exemplo mais ilustre dessa politica € o denominado IPTU verde (ou IPTU
Ecoldgico), que vem sendo adotado em diversos Municipios brasileiros. Traz-se, a
seguir, algumas dessas iniciativas locais:

162 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econdmicos para a Construcao
Sustentavel: a industria da construgao brasileira em busca da sustentabilidade. Floriandpolis: CBIC, 2015. p. 31.
163 BRASIL. Lei n. ° 10.257, de 10 de julho de 2001. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 11 de julh. 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 3
julho 2017.

164 “Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracgoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagédo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagéo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagéo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgées do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente” (BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de
2001).

165 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econdémicos para a Construcao
Sustentavel: a industria da construcéo brasileira em busca da sustentabilidade. p. 32.

166 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econdomicos para a Construgao
Sustentavel: a industria da construgao brasileira em busca da sustentabilidade. p. 32.
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a) Sao Bernardo do Campo (no Estado de Sao Paulo)

Mediante a edicéo da Lei Municipal n. 6.091/2010, o Municipio de S&o Bernardo
do Campo foi o pioneiro em implantar a sua versao do IPTU verde por meio do
abatimento do imposto para os imoéveis que estivessem recobertos por vegetacao.
Esse desconto pode chegar até a 80% (oitenta por cento) do valor total do tributo, na
proporcéo da area verde do imével'®”.

b) Ubatuba (no Estado de Sao Paulo)

A partir do advento da Lei Municipal n. 96/2011, o Municipio de Ubatuba passou
a estar autorizado a estatuir critérios de incentivos fiscais para iméveis prediais
urbanos, com projeto aprovado pela municipalidade, que empreguem tecnologias
sustentaveis no edificio e/ou mantenham area permeavel no lote's.

Essa lei tem por objetivo incentivar: 1) o uso de tecnologias sustentaveis
nas edificagdes urbanas; 2) a reciclagem e o reuso de residuos de materiais da
industria da construcao; 3) o armazenamento e a reutilizacdo das aguas pluviais na
prépria edificacdo; 4) a manutencéo de areas permedveis nos lotes urbanos; e 5) a
minimizacao de impactos provenientes do langamento superficial das aguas pluviais
em vias publicas ou na rede de captacao e permitir a recarga do lencol freatico®.

c) Seropédica (no Estado do Rio de Janeiro)

Em 2014, o Municipio de Seropédica instituiu, por meio da edicao da Lei
Municipal n. 526/2014, o desconto do IPTU em no maximo 15% (quinze por cento) aos
proprietarios de iméveis residenciais e néo residenciais, que adotarem as seguintes
medidas: 1) sistema de captacéo e utilizacdo de agua pluvial - desconto de 3%; 2)
sistema de reuso de agua residencial, atendendo aos parametros da ANVISA, da
ABNT, da OMS e do CONOMA - desconto de 3%; 3) sistema de aquecimento solar
- desconto de 3%; 4) sistema de aproveitamento energético solar - desconto de 4%;
5) construgcdes com material sustentavel (mediante comprovacdo documentada e
sujeito a aprovacao da Secretaria Municipal de Ambiente e Agronegécio) - desconto
de 3%; 6) separacdo e encaminhamento de residuos solidos inorgénicos para
reciclagem, com documento de comprovagcao da instituicao receptora registrada
- desconto de 2%; 7) separacado de residuos agrossilvopastoris para destinagao
ambiental adequada, com documentagdo de comprovagao da instituicdo receptora,
registrada e licenciada pelo Instituto Estadual do Ambiente - desconto de 2%; e 8)
plantio(s) de muda(s) (espécies arboreas nativas com altura minima de 1,5 metros) e
disposicao de areas verdes de no minimo 5% da extensao total do imével, de modo a

167 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econdomicos para a Construgio
Sustentavel: a industria da construgao brasileira em busca da sustentabilidade. p. 61.
168 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econdémicos para a Construcao
Sustentavel: a industria da construcéo brasileira em busca da sustentabilidade. p. 62.
169 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econdomicos para a Construgao
Sustentavel: a industria da construgao brasileira em busca da sustentabilidade. p. 62.
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garantir a permeabilidade e a capacidade de escoamento da agua no solo - desconto
de 4%. Caso todas as medidas sejam utilizadas, o desconto pode alcancar até 24%
do valor total do IPTU'®,

d) Salvador (no Estado da Bahia)

Com base na Lei Municipal n. 8.474/2013, o Municipio Salvador oferece
descontos no valor a ser pago de IPTU das edificacbes que adotem praticas de
sustentabilidade (fixadas pela legislagcdo), o que inclui novas construcbes ou a
reforma daquelas ja existentes'"".

Esse abatimento é aplicado em uma porcentagem escalonada de acordo com
a previsao do Programa de Certificado Sustentavel do IPTU verde, que divide as
acoes de sustentabilidade nas seguintes praticas direcionadas: 1) a gestao de aguas;
2) a utilizacdo de alternativas energéticas e a melhoria da eficiéncia daquelas ja
empregadas; 3) a implantacao de projetos sustentaveis; e 4) ao controle de emisséao
de gases estufa. Estabelece, ainda, bonificacées por meio de um sistema de pontos
em vista a premiar aquelas ja participantes e utilizadores de outros programas
sustentaveis (isso € feito por meio do Decreto Municipal n. 25.899/2015)'72.

e) Florianépolis (no Estado de Santa Catarina)

O Municipio de Floriandpolis também adotou o IPTU verde mediante a edicéo
da Lei Complementar Municipal n. 480/2013. Por meio dessa legislagdo, o fisco
municipal passou a oferecer descontos de até 5% (cinco por cento) no valor do tributo
para os contribuintes que possuam imdveis com solugcdes ecologicamente corretas
e sustentaveis. Dentre varios critérios eleitos pelos legislador local, destaca-se a
captacéo de agua de chuva, reuso da agua na habitagao, bem como a instalacao de
sistemas fotovoltaicos para captacéo e geracéo de energia solar'’s.

f) Camboriu (no Estado de Santa Catarina)

Com o advento da Lei Municipal n. 2.544/2013, o Municipio de Camboriu
também instituiu o Programa IPTU verde, com o fim de fomentar medidas a preservar,
proteger e recuperar 0 meio ambiente, mediante a reducéo do valor do IPTU em até
6% (seis por cento)'4.

Esse beneficio pode ser concedido aos proprietarios de imoveis residenciais e

170 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econémicos para a Construgio
Sustentavel: a industria da construgao brasileira em busca da sustentabilidade. p. 67.
171 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econdmicos para a Construcao
Sustentavel: a industria da construcéo brasileira em busca da sustentabilidade. p. 69.
172 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econdomicos para a Construgio
Sustentavel: a industria da construgao brasileira em busca da sustentabilidade. p. 69.
173 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econdémicos para a Construcao
Sustentavel: a industria da construcéo brasileira em busca da sustentabilidade. p. 75.
174 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econdomicos para a Construgio
Sustentavel: a industria da construgao brasileira em busca da sustentabilidade. p. 75.
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nao residenciais que adotarem medidas como: 1) sistema de captacdo de agua da
chuva; 2) sistema de reuso de agua; 3) sistema de aquecimento hidraulico solar; e
4) utilizar materiais de construgao sustentaveis'”.

3.2.2.1.4.1.4 O IPTU progressivo disposto no Estatuto das Cidades

O Estatuto da Cidade, em varios de seus dispositivos, traz diversas regras
relacionadas a tributacao da propriedade'®. Pode-se, em linhas gerais, resumi-los,
inicialmente, da seguinte forma:

1) art. 2°, caput, e inc. X'"7”: ao estatuir que a politica urbana tem por objeto
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, aponta, dentre as diretrizes gerais, que devem ser observadas para o alcance
dessa finalidade, a "adequacéao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo
a privilegiar os investimentos geradores do bem-estar geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais";

2) art. 2°, XI'"8: outra diretriz geral da politica de desenvolvimento urbano é a
recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagao
de imoveis urbanos (art. 2°, XI), o que aponta, no ambito tributario, para a utilizagéo
da contribuicdo de melhoria;

3) art. 4°7°; ao arrolar, nesse dispositivo, os instrumentos de politica urbana,
elenca, como instrumentos tributarios e financeiros, o IPTU, a contribuicdo de
melhoria e os incentivos e beneficios fiscais e financeiros (incs. IV, a e ¢) 8.

Apesar de a aludida legislacdo tratar de diversos instrumentos tributérios a
serem albergados no ambito municipal, o IPTU progressivo no tempo, fixado em
seu art. 7°, mostra-se como um dos mais proeminentes. Esse preceito deixa claro
que a aplicacéo dessa modalidade de tributacdo progressiva esta obrigatoriamente
atrelada ao ndo cumprimento das condi¢des e prazos previstos na forma do caput do
art. 5° ou das etapas previstas no § 5° desse mesmo dispositivo. Encontra-se, pois,
em sintonia com o preconizado pelo art. 182, § 4°, da CRFB, que autoriza a instituicao
do IPTU progressivo no tempo como instrumento a ser empregado sucessivamente
ao parcelamento ou edificacbes compulsérias'®'.

De acordo ainda com o citado art. 7°, essa técnica de tributacdo s6 podera
ser utilizada da seguinte forma: mediante a majoracdo da aliquota do imposto e

175 DANTAS, Marcelo Buzaglo; FERRUA, Luiz; FREITAS, Mauricio Dupont Gomes de; SCHMITT, Guilherme
Berger; SOUZA, Marcela Dantas Evaristo de. Mapeamento de Incentivos Econdémicos para a Construcao
Sustentavel: a industria da construgao brasileira em busca da sustentabilidade. p. 75.

176 COSTA, Regina Helena. Instrumentos Tributarios para a Implementacédo da Politica Urbana.
In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio (Coords.). Estatuto da Cidade. S&o Paulo: Malheiros,
2010.

177 BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.

178 BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.

179 BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.

180 COSTA, Regina Helena. Instrumentos Tributarios para a Implementagéo da Politica Urbana. p. 109.

181 COSTA, Regina Helena. Instrumentos Tributarios para a Implementacéo da Politica Urbana. p. 110.
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pelo prazo de cinco anos consecutivos. O legislador, portanto, pretende que esse
percentual a ser aplicado a base de calculo do IPTU seja aumentado anualmente,
limitando esse aumento ao interregno quinquenal'®.

O § 1°, por seu turno, dispde que o valor da aliquota a ser aplicada a cada ano
sera fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 5° e ndo excedera a duas
vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por
cento. E o0 § 2° estatui que, caso a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja
atendida nesse prazo, o Municipio mantera a cobranca pela aliquota maxima até que
se cumpra a referida obrigacdo, podendo, nesse caso, utilizar a desapropriagdo do
imovel com o pagamento da indenizacdo em titulos da divida publica, autorizada
constitucionalmente®,

Ainda que haja discussdes acerca da constitucionalidade das mencionadas
regras (em especial a contida no § 2° do art. 7°), o iptu progressivo no tempo encaixa-
se na concepcéao de tributo ambiental. Na forma assim criada, esse imposto tem
como finalidade ser destinado a viabilizagcao real das fungdes sociais da cidade em
consonéncia com as necessidades vitais que asseguram a dignidade da pessoa
humana, e néo, pura e simplesmente, ao Estado’®.

Assim, descumpridas as condicbes e prazos previstos na forma do caput do
art. 5° do Estatuto das Cidades, ou ndo cumpridas as etapas previstas no § 5° do
mesmo dispositivo, o Municipio estara autorizado a proceder a aplicacdo desse
tributo ambiental, ou seja, a utilizacdo do IPTU progressivo no tempo, mediante a
majoracao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos'®,

3.221.420ISS

O ISS, de competéncia privativa dos municipios (CRFB, art. 156, inc. 111'%),
também é suscetivel de ser utilizado com viés ambiental. Devem os entes municipais,
para tanto, desonerar servicos e atividades que, pela propria natureza, detém
vocacao para a tutela do meio ambiente’.

Sob esse enfoque, quando da promulgacao da Lei Complementar n. 116/2003,
houve veto presidencial, que retirou, da lista de servicos - e, portanto, do ambito
de incidéncia desse imposto - dois servigos relacionados com o meio ambiente: 1)
saneamento ambiental, inclusive purificacédo, tratamento, esgotamento sanitario e

182 COSTA, Regina Helena. Instrumentos Tributarios para a Implementacéo da Politica Urbana. p. 111.

183 COSTA, Regina Helena. Instrumentos Tributarios para a Implementacéo da Politica Urbana. p. 111.

184 FIORILLO, Celso Antonio. Estatuto da Cidade Comentado. 2 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 77.

185 FIORILLO, Celso Antonio. Estatuto da Cidade Comentado. p. 77-78.

186 “Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar;
[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

187 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacao e Meio Ambiente: a Tributagdao como Instrumento

de Protecao Ambiental. p. 126.
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congéneres; e 2) tratamento e purificagcdo de agua'®.

De outro vértice, a supramencionada lista contempla servicos que, apesar de
estarem dentro do @mbito de incidéncia do ISS, poderiam ser abrangidos por isen¢des
ou incentivos fiscais, seja mediante a diminuicdo das aliquotas a eles aplicaveis,
seja por meio da rendncia de receita.

Destacam-se 0s seguintes exemplos: a) varricdo, coleta, remocao, incineracao,
tratamento, reciclagem, separacao e destinacéo final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer (item 7.09); b) limpeza, manutencao e conservacéo de vias e logradouros
publicos, imbveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres (item 7.10); c)
decoracgao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores (item 7.11); d) controle
e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
biologicos (item 7.12); e) florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo e
congéneres; f) escoramento, contencdo de encostas e servicos congéneres (item
7.17); e g) limpeza e dragagem de rios, portos, baias, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres (item 7.18)8°,

Podem, ainda, ser objeto da benesse pelo Municipio 0s servigcos que se ocupam
com o desenvolvimento da consciéncia ecoldgica da populagdao (como o turismo
ecoldgico) e aqueles direcionados a recuperagcdo ambiental.

3.2.2.2 As Taxas

Na esteira do tratado no subitem 2.2.2, as taxas, tributos cuja caracteristica
essencial € a vinculagcdo a uma atividade ligada ao sujeito passivo da exagao™’,
desdobram-se em duas espécies: 1) a taxa em razéo do exercicio regular do poder
de policia; e 2) a taxa pela prestacao de servigos ou colocagao destes a disposicao
do contribuinte2,

Nesse contexto, no dmbito da tributagdo com viés ambiental, as taxas utilizadas
sdo, em sua maioria, de policia e ndo de servigo publico'. Estéo, pois, atreladas
aos atos de policia promovidos pelo Estado mediante os mais diversos 6rgaos ou
entidades fiscalizadoras™*. No caso das taxas ambientais, estdo ordinariamente
atreladas a fiscaliza¢do, ao licenciamento e a concesséao de licengas de instalacéo e
de operacao de atividades potencial ou efetivamente poluidores'®.

Segundo Carlos Eduardo Peralta Montero'®, essas taxas ambientais

188 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagao e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 126.
189 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagdo e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento

de Prote¢dao Ambiental. p. 126-127.

190 RIBAS, Lidia Maria L. R; CARVALHO, Valbério Nobre de. O Tributo como Instrumento de Tutela
do Meio Ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo/SP, ano 14, n. 54, abr-jun/09, p. 199.

191 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 76.

192 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 438.

193 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagdo e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 127.

194 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 418.

195 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. p. 172.

196 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexdes sobre a Introdugao
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[...] recebem criticas no sentido de que tém pouca capacidade incentivadora,
pelo fato de serem calculadas em valores muito reduzidos se comparados com
o dano ambiental, o que se distancia do PPP [Principio do Poluidor Pagador].
Por outro lado, o tributo também é considerado responsavel pela venda de
autorizacdes para poluir, uma vez que existe a possibilidade da cobranca de
taxas pela autorizacdo de exploracao de recursos naturais e pela liberacdo de
atividades potencialmente poluentes.

De todo modo, nédo restam duvidas de que essa técnica de tributacdo por meio
de taxas de policia obriga o poluidor-contribuinte a suportar os custos dos servigos
publicos especificos relacionados a preservacado e a recuperacdo ambiental e a
fiscalizagcdo ou monitoramento das atividades econ6micas potencial ou efetivamente
lesivas ao meio ambiente'’. Dai porque, apesar das criticas, considera-se que essas
taxas se mostram como um tributo com uma grande abrangéncia estrutural.

Nada impede, a propoésito, que haja a implementacado de taxas ambientais
voltadas aos servigcos publicos, a exemplo daquelas relacionadas a limpeza ou a
recuperacdo ambiental, de modo que os recursos delas captados custeardo esses
servicos disponibilizados ao contribuinte pelo Poder Publico'®. De acordo com Lise
Vieira da Costa Tupiassu'®®, essas taxas de servico (como a taxa de coleta de lixo)
podem deter carater incentivador caso exista um sistema de graduacéo de aliquotas
fixado de acordo com o grau de poluicao apresentado pelo residuo.

Acerca da possibilidade de utilizacdo da técnica da progressividade no campo
das taxas ambientais, recorre-se novamente aos destaques de Carlos Peralta
Montero2®;

Ainda que por regra o uso de aliquotas progressivas seja justificado pelo principio
da capacidade contributiva, os principios do consumidor/pagador e do custo/
beneficio também permitem fundamentar a progressividade ambiental no caso
das taxas, considerando o0s custos externos provocados pelo sujeito que com
a sua atividade degrada mais o meio ambiente provocando a necessidade da
prestacdo do servico publico.

Havera, na fixacdo das aliquotas, inevitavelmente, certa discricionariedade
técnica, em razdo da dificuldade no célculo individualizado e exato do servigo em
lei. Peralta?!, nesse sentido, traz o caso dos residuos para elucidar a forma dessa
fixacdo. Diz que para a instituicdo das aliquotas para a taxa de coleta de lixo,
poder-se-ia considerar 0os seguintes parametros: 1) tipo de residuos (se s&o ou nao
reciclaveis); 2) tipo de imdvel que produz os residuos (se comercial ou residencial);
3) a quantidade de residuos; e 4) a distancia entre os pontos de recoleta e o deposito

da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 248-249.

197 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. p. 172.

198 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. p. 172.

199 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagido Ambiental: a Utilizagdo de Instrumentos
Econdémicos e Fiscais na Implementagao do Direito ao Meio Ambiente Saudavel. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 141.

200 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexées sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 251.
201 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexées sobre a Introdugao

da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 251.
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correspondente. Tudo isso, por certo, reflete-se no custo do servico publico e,
portanto, encontra-se suscetivel de ser incluido na apuracéo do quantum devido por
cada contribuinte.

3.2.2.2.1 A taxa de controle e fiscalizacao ambiental - TCFA

Em ambito federal, a Unido instituiu, por meio da Lei n. 9.960/2000, a Taxa de
Fiscalizacdo Ambiental (TFA). Este tributo foi considerado institucional pelo Pretério
Excelso, quando do julgamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 2178-
8/DF2%2, Conforme preleciona Paiva®®, o Supremo Tribunal Federal reputou que a
exacdo afrontava o texto constitucional, em decorréncia das seguintes pechas:

a) néo definia o servico publico prestado;
b) nao especificava os contribuintes alcancados pela exigéncia;
C) ndo estabelecia aliquotas;

d) definia o valor do tributo a pagar segundo a expressao econdmica da empresa
(capacidade contributiva), critério incompativel com a cobranca de taxa, pois é
proprio dos impostos.

No transcorrer do embate judicial sobre a inconstitucionalidade do aludido
tributo, a Unido criou nova taxa por meio da edi¢ao da Lei n. 10.165/2000, quando
sanou as irregularidades identificadas pela Corte Suprema, conferindo-lhe novo
perfil juridico®“.

Nasceu, entdo, a Taxa de Controle e Fiscalizacao Ambiental O TCFA, instituida
em razéo do exercicio regular do poder de policia atribuido ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para o controle e
a fiscalizagao das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras dos recursos
naturais. Areferida lei estabeleceu como sujeito passivo da exa¢ao aquele que exerce
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais®®.

A nova lei também foi objeto de questionamento perante o Poder Judiciario,
quando, por ocasiao da Apelagcdo em Mandado de Seguranca n. 85981-CE2%, o
Tribunal Regional Federal da 5% Regido a considerou livre de qualquer pecha de

202 BRASIL, Republica Federativa do. Supremo Tribunal Federal. Acao Direita de Inconstitucionalidade n.
2178-8. Relator: Ministro limar Galvao, Tribunal Pleno, julgado em: 29-3-2000, publicado no DJ em: 12-5-2000. Dis-
ponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%282178%2ENUME%2E+OU-
+2178%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ycbk29lk. Acesso em: 27 fev. 2016.

203 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Protecao Ambiental. p. 127.

204 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 773.
205 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 128.

206 BRASIL, Republica Federativa do. Tribunal Regional Federal — 5% Regiodo. Apelacdo em Mandado de
Seguranca n. 85981. Relator: Desembargador Federal Petrucio Ferreira, Segunda Turma, julgado em: 22-6-2004,
publicado no DJ em: 10-9-2004. Disponivel em: https://www4.1rf5.jus.br/Jurisprudencia/JurisServlet?op=exibir&ti-
po=1. Acesso em: 28 fev. 2017.
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inconstitucionalidade.

Interessante € a visdo de Maria Lucia Luz Leiria?®” que defende a natureza de
contribuicao da aludida taxa. Diz ser, a rigor, o tributo uma contribuicéo de intervencéao
no dominio econémico, cuja fundamento constitucional encontra-se no art. 149 da
CRFB2%, |sso porque

[...]éexacdointerventivadaUnido; haareferibilidade da contribuicao a contribuinte
de determinado dominio econbmico; h& vinculacdo da arrecadacao a atuacéo
da Unido na area econémica especifica e ha transitoriedade caracterizada pela
finalidade a ser alcancada.

De todo modo, entende a autora que se encontram presentes na TCFA
0os elementos necesséarios a instituicdo valida do tributo, reforcando a sua
constitucionalidade®®.

3.2.2.2.2 A taxa de preservacdo ambiental de Fernando de Noronha

Conforme o previsto pela Lei Estadual n. 11.304, de 28.12.19952%'°, o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha constitui-se em Parque Estadual Marinho, com
natureza juridica de autarquia estadual, vinculada ao Poder Executivo?'.

O Estado de Pernambuco, entao, imbuido de intencéo nitidamente extrafiscal,
criou a denominada Taxa de Preservacdo Ambiental de Fernando de Noronha,
por meio da edicdo da Lei Estadual n. 10.403, de 29.12.19892'2) com 0s seguintes
aspectos?'s;

Art. 83. Fica instituida a Taxa de Preservacao Ambiental, destinada a assegurar a
manutencao das condi¢cdes ambientais e ecoldgicas do Arquipélago de Fernando

de Noronha, incidente sobre o transito e permanéncia de pessoas na area sob
jurisdicdo do Distrito Estadual.

§ 1° A Taxa de Preservacdo Ambiental sera cobrada a todas as pessoas, nao
residentes ou domiciliadas no arquipélago, que estejam de visita, de carater
turfstico ou a servico de empresas privadas, e calculada em termos proporcionais

207 LEIRIA, Maria Lucia Luz. Breves Consideragcbes sobre a Taxa de Controle e Fiscalizagao
Ambiental — TCFA, instituida pela Lei n. 10.165/2000. In: TORRES, Heleno Taveira (Org). Direito
Tributario Ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 773.

208 “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de intervencao no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituigao da Republica Federativa do Brasil).

209 LEIRIA, Maria Lucia Luz. Breves Consideragdes sobre a Taxa de Controle e Fiscalizagéo
Ambiental — TCFA, instituida pela Lei n. 10.165/2000. p. 781.

210 BRASIL. Estado de Pernambuco. Lei n.° 11.304, de 28 de dezembro de 1995. Diario Oficial do
Estado de Pernambuco, PR, 28 de dez. 1995. Disponivel em: http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.
aspx.tiponorma=1&numero=11304.htm. Acesso em: 23 abril 2017.

211 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 130.

212 BRASIL. Estado de Pernambuco. Lei n.° 10.403, de 29 de dezembro de 1989. Diario Oficial do
Estado de Pernambuco, PR, 29 de dez. 1989. Disponivel em: http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.
aspx.tiponorma=1&numero=10403.htm. Acesso em: 23 abril 2017.

213 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacao e Meio Ambiente: a Tributagdao como Instrumento
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ao tempo de permanéncia no Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

Art. 84. A Taxa de Preservacao Ambiental tem como fato gerador a utilizagéo,
efetiva ou potencial, por parte das pessoas visitantes, da infra-estrutura fisica
implantada no Distrito Estadual e do acesso e fruicdo ao patriménio natural e
histérico do Arquipélago de Fernando de Noronha.

Houve, contudo, altera¢do no perfil da aludida taxa, quando do advento da citada
Lei Orgénica do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (Lei n. 11.304/1995), que
a regulou da seguinte forma?'*:

Art. 58 - O Estado instituira taxa de preservacdo ambiental, incidente sobre o
transito e permanéncia de pessoas na area sob jurisdicdo do Distrito Estadual,
destinada a assegurar a manutencéo das condic6es ambientais e a preservacao
dos ecossistemas naturais do Arquipélago de Fernando de Noronha, assim como
para o custeio de obras e servicos de infra-estrutura, nos termos da lei.

Em analise das caracteristicas esséncias dessa exagdo, Jorge Henrique de
Oliveira Souza?'® defende a sua inconstitucionalidade, j& que n&o se encaixa em
nenhuma das duas modalidades tidas por possiveis pelo Constituinte (taxa de servi¢o
ou taxa pelo exercicio do poder de policia). Pontua o autor?'e;

Ainda que se ressalte a relevancia da destinacdo de seus recursos para a
preservacdo ambiental desse precioso ecossisitema, a materialidade dessa
taxa é propria do imposto, vez que tem por fato gerador circunstancia alheia
a atuacao estatal. Isso porque o transito de pessoas ou a permanéncia de
turista na ilha nao implica a prestacao de servigco publico ou exercicio de
poder de policia ensejadores da taxa.

Por outro lado, Cleucio Santos Nunes?'” e Paulo Alves da Silva Paiva?'® apontam
para a legitimidade dessa forma de tributacédo, desde que se adote, para tanto, uma
tipologia ampla (ou aberta) do conceito de servigo publico e das espécies tributarias.
Jorge Henrique de Oliveira Souza?', a propoésito, ndo ignora essa possibilidade,
considerando que o enfrentamento da crise ambiental autoriza, em tese, o abandono
dos arcaicos esquemas conceituais e institucionais, em especial quando se pretende

resguardar um interesse difuso intra e intergeracional.

3.2.2.2.3 A taxa de preservagdo ambiental do Municipio de Bombinhas

No Estado de Santa Catarina, cabe, ainda, investigar-se a iniciativa do Municipio
de Bombinhas, que, por meio da edicao da Lei Complementar n. 185, de 19.12.20132°

214 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Protecao Ambiental. p. 130.

215 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagao e Meio Ambiente. p. 204.

216 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributacao e Meio Ambiente. p. 204. Sem grifo no original.

217 NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributario e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2005.
218 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 131.

219 SQOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagdo e Meio Ambiente. p. 205.

220 BRASIL. Estado de Santa Catarina. Municipio de Bombinhas. Lei Complementar n.° 185, de 19 de
dezembro de 2013. Diario Oficial do Municipio de Bombinhas, SC, 20 de dez. 2013. Disponivel em: https://
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(com as alteracdes conferidas pela Lei Complementar n. 195, de 29.7.201422"), criou
a taxa de preservacédo ambiental (doravante denominada TPA)?22,

A Lei Municipal n. 1.407, de 29.7. 2014?23, por seu turno, regulamentou a
incidéncia da taxa da seguinte forma:

Art. 2° O Lancamento da TPA ocorrera quando do ingresso do veiculo na jurisdic&o
do Municipio de Bombinhas através de identificacéo e registro que resultaré no
lancamento da cobranca de acordo com o artigo 5° da Lei Complementar n°
185/2018.

leismunicipais.com.br/a/sc/b/bombinhas/lei-complementar/2013/18/185/lei-complementar-n-185-2013-institui-a-
taxa-de-preservacao-ambiental-tpa-e-da-outras-providencias.html. Acesso em: 23 abril 2017..

221 BRASIL. Estado de Santa Catarina. Municipio de Bombinhas. Lei Complementar n.° 195, de 29 de julho
de 2014. Diario Oficial do Municipio de Bombinhas, SC, 30 de julh. 2014. Disponivel em: https://leismunicipais.com.
br/a/sc/b/bombinhas/lei-complementar/2013/18/185/lei-complementar-n-185-2013-institui-a-taxa-de-preservacao-
ambiental-tpa-e-da-outras-providencias.html. Acesso em: 23 abril 2017.

222 “Art. 3° A TAXA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL — TPA tem como base de célculo o custo estimado da
atividade administrativa em funcao da degradagao e impacto ambiental causados ao Municipio de Bombinhas, no
periodo compreendido entre 15 de novembro e 15 de abril do exercicio seguinte.

[...]

Art. 6° Nao incidira a TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL — TPA sobre os veiculos:

| —ambulancias, veiculos oficiais, carros fortes e carros funebres previamente cadastrados no Municipio;
Il —veiculos prestadores de servigos ou que realizem abastecimento para o comércio local, devidamente
identificados e cadastrados previamente no Municipio, ndo tendo direito a isengdo os veiculos de
transporte de turistas, vans, taxis, 6nibus, bondinhos e pertencentes a empresas locadoras de veiculos;
[...]

VI — veiculos transportando artistas e aparelhagem para espetaculos, convengdes, manifestacdes
culturais, feiras, previamente autorizados pela municipalidade;

VIl — veiculos de empresas concessiondrias de servicos de eletricidade, telefonia fixa e movel,
saneamento e concessionaria de transporte publico coletivo, previamente cadastrados no Municipio;
VIII — veiculos com licenciamento no Municipio de Bombinhas;

X —veiculos de pequeno porte de trabalhadores de outros municipios vizinhos, previamente cadastrados
mediante contrato de trabalho ou CTPS assinada, sendo que poderdo ser cadastrados apenas um
veiculo de pequeno porte e/ou uma motocicleta por trabalhador;

XI — veiculos de propriedade daqueles que comprovarem cadastro imobiliario predial no Municipio de
Bombinhas, em seu proprio nome ou um veiculo em nome de terceiros;

XII — veiculos de transporte coletivo que transporte trabalhadores de outros municipios vizinhos,
previamente cadastrados mediante contrato de prestagao de servigcos ou documento de propriedade
do veiculo.

§ 1° O Poder Executivo Municipal cadastrara previamente os veiculos de que tratam os incisos |, I, VI,
VII, X e XI deste artigo.

§ 2° Os veiculos dispostos nos incisos deste artigo, que dependerem de cadastramento prévio, terdo o
prazo de 72 (setenta e duas) horas para regularizagdo apds a entrada no Municipio.

§ 3° As isengdes serdo concedidas somente para o exercicio das atividades previamente cadastradas
de acordo com os incisos deste artigo, ficando vedada a isen¢do quando houver desvio da atividade
cadastrada.

[...]

Art. 7° Os recursos obtidos através da cobranca da Taxa de Preservagdo Ambiental deverao ser aplicados
nas despesas realizadas em seu custeio administrativo, em infraestrutura ambiental, preservagédo do
meio ambiente com seus ecossistemas naturais, limpeza publica e a¢gdes de saneamento.

[...]” (BRASIL. Estado de Santa Catarina. Municipio de Bombinhas. Lei Complementar n.° 185, de 19 de dezembro
de 2013).

223 BRASIL. Estado de Santa Catarina. Municipio de Bombinhas. Lei n.° 1407, de 29 de dezembro
de 2014. Diario Oficial do Municipio, SC, 29 de dez. 2014. Disponivel em: https://leismunicipais.com.
br/a/sc/b/bombinhas/lei-ordinaria/2014/140/1407/lei-ordinaria-n-1407-2014-regulamenta-a-taxa-de-
preservacao-ambiental-tpa-instituida-pela-lei-complementar-n-185-de-19-de-dezembro-de-2013-e-

da-outras-providencias. Acesso em: 23 abril 2017.
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Art. 3° O Poder Executivo Municipal implantara sistema de registro eletronico,
visando a identificacdo do veiculo e processamento administrativo até sua
quitacao que deveré ocorrer até o momento da saida do veiculo do perimetro
municipal.

Paragrafo unico - Caso néo seja realizado o pagamento previsto no caput deste
artigo caberéa ao Poder Executivo Municipal proceder sua cobranca e posterior
inscricao em divida ativa conforme procedimento definido no Cédigo Tributario
Municipal.

Art. 6° O veiculo poderé entrar e sair do Municipio durante o periodo de 24 horas
contados do lancamento da taxa, findo o periodo sera emitida nova taxa quando
do ingresso ao Municipio.

[.]

Com base nessa configuracdo, adotada pela municipalidade, o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina ajuizou acéo direta de inconstitucionalidade,
questionando a legitimidade dessa exacéo perante o Tribunal de Justica de Santa
Catarina.

Autuada inicialmente sob o n. 2014.073543-62%* (posteriormente alterada para
0 numero unificado 9153854-27.2014.8.24.0000), nela o parquet defendeu a falta
de higidez da exacao, com base em trés teses essenciais: 1) a incompatibilidade da
TPA com o conceito constitucional de taxa; 2) a afronta ao primado da isonomia, ao
conferir tratamento desigual a contribuintes na mesma situagéo; 3) o cerceamento
indevido do trafego de pessoa se bens na regiao.

Depois de ampla discussao perante o Orgéo Especial da Corte Catarinense, com
inUmeros pedidos de vista, além de alteracbes de entendimento dos seus membros
no transcurso do julgamento, as irregularidades apontadas pelo autor acabaram, por
maioria (em votacao apertada, em que, dos vinte e quatro membros participantes -
houve uma abstencgao - onze ficaram vencidos), ndo acolhidas.

Orelator Desembargador Cid Goulart afastou as pechas de inconstitucionalidade
da TAP, sob as seguintes premissas assim delimitadas na ementa do julgado:

1. Enquanto os valores arrecadados com a TPA de Bombinhas forem investidos
obrigatoriamente em projetos ligados a preservacao do meio ambiente, ndo se
vislumbra inconstitucionalidade pela inadequacao da espécie tributaria, eis que

utilizada para a promocao do desenvolvimento sustentavel do turismo nessa
pequena peninsula de fragil patriménio ambiental.

2. A extraordinaria sobrecarga das atividades do Poder Publico em prol da

224 BRASIL, Republica Federativa do. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade n. 9153854-27.2014.8.24.0000. Relator: Desembargador Cid Goulart,
Orgao Especial, julgado em: 15-2-20167. Disponivel em: https://esaj.tjsc.jus.br/cposgtj/search.do?conv
ersationld=&paginaConsulta=1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDig
itoAnoUnificado=9153854-27.2014&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=9153854-
27.2014.8.24.0000&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_62c261d53dba4cefa078adcc54bca278
&vlCaptcha=bME&novoVICaptcha=#?cdDocumento=138 Acesso em: 28 fev. 2017.
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https://esaj.tjsc.jus.br/cposgtj/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=9153854-27.2014&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=9153854-27.2014.8.24.0000&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_62c261d53dba4cefa078adcc54bca278&vlCaptcha=bME&novoVlCaptcha=#?cdDocumento=138
https://esaj.tjsc.jus.br/cposgtj/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=9153854-27.2014&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=9153854-27.2014.8.24.0000&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_62c261d53dba4cefa078adcc54bca278&vlCaptcha=bME&novoVlCaptcha=#?cdDocumento=138
https://esaj.tjsc.jus.br/cposgtj/search.do?conversationId=&paginaConsulta=1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=9153854-27.2014&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=9153854-27.2014.8.24.0000&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_62c261d53dba4cefa078adcc54bca278&vlCaptcha=bME&novoVlCaptcha=#?cdDocumento=138

salvaguarda do macrobem ambiental & gerada pelo conglomerado de turistas
recebidos num curto espaco de tempo, ndo pelos moradores permanentes do
Municipio e por aqueles que se deslocam até a regi&o para prestar servicos de
interesse da comunicacéo; dai porque adequada a isencao de tais segmentos
sociais da cobranca da exacéo.

3. Nao ha se falar em desconformidade entre as Leis Municipais e a vedacéo a
limitacdo do trafego de pessoas através de tributo, pois a cobranca da taxa nédo
decorre da mera transposi¢cédo de divisas. A sistematica protetiva das normas
objurgadas denota de maneira hialina que a hipdtese de incidéncia da exagéo
refere as acdes decorrentes do poder de policia administrativo e da prestacao de
servicos para tutelar o patriménio ambiental.

Depreende-se do trecho acima transcrito que se considerou a TPA uma taxa
hibrida, cuja chancela de legitimidade encontra-se, concomitantemente, na prestacao
de servicos relacionados ao patrimdnio ambiental e o exercicio do poder de policia
administrativo.

Nesse passo, duvidas ndo ha de que a Corte Catarinense, para chancelar a
constitucionalidade dessa taxa, adotou, na linha de raciocinio disposto no subitem
anterior por Cleucio Santos Nunes?®?® e Paulo Alves da Silva Paiva®®, uma tipologia
nitidamente aberta do que se entende por servigco publico e, inclusive, de exercicio
do poder de policia com a expressa e nitida intencdo de salvaguardar o direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.2.2.3 A Contribuicdo de Melhoria

Na forma inicialmente tratada no subitem 2.2.3 do presente estudo, sabe-se
que é pressuposto do fato gerador da contribuicdo de melhoria o beneficio especifico
obtido ou o aumento do valor do imovel de determinados sujeitos passivos, em
decorréncia de obras publicas. Esse tributo, portanto, encontra-se atrelado a uma
acao estatal especifica, qual seja, a realizacdo de uma obra pelo Poder Publico da
qual decorra, para os proprietarios dos imoéveis adjacentes, uma valorizagao (ou
melhoria) de suas propriedades?*’.

Como se vé, a contribuicdo de melhoria também €& um tributo de cunho
contraprestacional e vinculado, motivo pelo qual pode ser adotada como técnica
de Tributacdo Ambiental com a finalidade de custear o valor de uma obra ou de
um servigo publico voltado ao meio ambiente, conforme sustenta Carlos Eduardo
Peralta Montero 228,

O autor??® entende que essa exacao pode deter carater extrafiscal como forma
apta ao atendimento de politicas ambientais e urbanisticas. Considera

225 NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributario e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2005.
226 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributagao e Meio Ambiente: a Tributagdo como Instrumento
de Prote¢dao Ambiental. p. 131.

227 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 69.

228 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexées sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 253.

229 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexées sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 253.
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[...] que toda medida que vise a protecao ambiental, seja de forma mais abrangente
ou de forma mais limitadas, no fundo contribui para melhorar a qualidade do
meio ambiente. Os mecanismos de tutela ambiental ndo devem ser vistos de
maneira isolada, ele tém carater complementario, e a sua aplicacéo respondera
as caracteristicas proprias de cada caso concreto. A complexidade que envolve
a problematica ambiental impede falar de um mecanismo de tutela ambiental
ideal. No caso da contribuicdo de melhoria, trata-se de um mecanismo a mais,
que visa a protecdo ambiental, ndo podendo abrir mao de sua utilizagéo.

Paiva também se posiciona pela plena compatibilidade da contribuicdo de
melhoria com a tutela do meio ambiente. Entende que o art. 2° incs. IX e Xl, do
Estatuto das Cidades da amparo para essa conclusao. De acordo com os aludidos
preceitos legais, os Municipios, ao formularem suas politicas urbanas, deverao
promover a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao, além da recuperacao dos investimentos do Poder Publico que tenham
resultado na valorizagdo de imdveis urbanos, objetivos esses que, segundo ele, s6
podem ser alcangados por meio da utilizacdo da contribuicdo de melhoria®®°.

Na mesma linha, Jorge Henrique de Oliveira de Souza?' destaca que esse
tributo "serve, indiscutivelmente, como instrumento estimulador da realizacédo de
obras para atendimento da coletividade, além de atender a necessaria preservacao
e protecdo do meio ambiente artificial".

Alias, conforme bem considerado por Paulo Henrique do Amaral?®2, ha de ser ter
em vista que a contribuicdo de melhoria, adotada com natureza extrafiscal, podera,
inclusive, incentivar o Poder Publico a implementar obras voltadas a tutela do meio

ambiente.

3.2.2.4 A Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE

Como ja pontuado no subitem 3.2.2.1.1, o texto constitucional ndo abre margem
para a cobranca de imposto (ou mesmo taxa ou contribuicdo de melhoria) stricto
senso com viés ambiental, pois a exigéncia da exagao em razdo da maior ou menor
adequacao da atividade do contribuinte a parametros de preservagao nasceria com
a pecha inevitavel da inconstitucionalidade, em afronta aos principios da igualdade
e da capacidade contributiva®.

Nessa perspectiva, Roberto Ferraz?** considera que a CRFB somente confere
espaco para esse tipo de cobranga por meio da criacéo de contribuicao de intervencao
econOmica voltada a tutela do meio ambiente. Afinal, nas palavras do autor?® a CIDE

230 PAIVA, Paulo Alves da Silva. Tributacao e Meio Ambiente: a Tributagao como Instrumento
de Protecao Ambiental. p. 132.

231 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributagao e Meio Ambiente. p. 327.

232 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. p. 181.

233 FERRAZ, Roberto. Tributagdo Ambientalmente Orientada e as Espécies Tributarias no Brasil.
p. 347.

234 FERRAZ, Roberto. Tributagdo Ambientalmente Orientada e as Espécies Tributarias no Brasil.
p. 348.

235 FERRAZ, Roberto. Tributagdo Ambientalmente Orientada e as Espécies Tributarias no
Brasil. p. 348.
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[...] tem por caracteristica propria a exigibilidade somente em determinado ambito
econdmico, sem ofensa aos principios da igualdade e da capacidade contributiva,
0 que a torna particularmente adequada a tributacdo ambientalmente orientada,
especialmente aquela com finalidade re-orientadora de comportamentos através
da "internalizacao" de custos ambientais. Relativamente a essa figura do direito
tributario brasileiro nao cabem as objecdes que se fazem apontando no tributo
ambientalmente orientado uma violag&o ao principio da igualdade (concretizado
em matéria fiscal no critério da capacidade contributiva).

Conforme ja visto no capitulo 2 (no subitem 2.2.5.2.2), ao regular a CIDE, o
Constituinte n&o trouxe, expressamente, a indicagéo do fato social a ser escolhido
pelo legislador como aspecto material da regra-matriz de incidéncia. Limitou-se
a definir a competéncia privativa da Unido para a sua criacdo, deixando clara a
vinculacéo desse tributo a uma finalidade, qual seja, a regulagédo da economia?.

Dai exsurge o carater nitidamente extrafiscal desse instrumento tributario, cuja
intervengdo pode consistir tanto numa atividade estatal, custeada pelos recursos
provenientes da CIDE, como na prépria arrecadacéo desta contribuicao, conforme o
legislador julgue mais conveniente para o alcance de seus objetivos?®.

Nesse contexto, tranquila é a conclusao de que essa contribuicdo, de vocacgao
extrafiscal de intervencdo na atividade econémica, detém ampla aptidao para ser
dirigida a implementacao de politicas ligadas ao meio ambiente, na medida em que
sua exigéncia deve buscar alcancar valores prestigiados pelo ordenamento juridico
dentre os quais esta a preservacdo do meio ambiente. A sua cobrancga, portanto,
ha de ser fixada de modo a incidir de forma mais gravosa para os contribuintes
gque nao promoverem esse objetivo (empresas poluidoras, por exemplo), € menos
gravosa para os contribuintes cuja atividade esteja em consonancia com a tutela
desse direito fundamental?®.

Nessalinha, Regina Helena Costa®° sugere, como outro exemplo, a possibilidade
da criacdo de uma CIDE exigida especificamente do setor madeireiro, com o fim
especifico de financiar programas de reflorestamento.

De todo modo, importante destacar que ha limitacbes para a instituicao da
CIDE. Isso porque, de acordo com o previsto no art. 173 da CRFB?*, o Estado
somente poderd se valer dessa técnica de tributacdo quando queira intervir nas
atividades econ6micas na condicdao de agente normativo e regulador®*'.

236 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizacéo de Instrumentos Tributarios.
p. 701.

237 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizag&do de Instrumentos Tributérios.
p. 701.

238 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizacdo de Instrumentos Tributérios.
p. 701.

239 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributagdo Ambiental no Brasil. In: TORRES,
Heleno Taveira (Org). Direito Tributario Ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 329.

240 “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao direta de atividade
econOmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme estabelecido em lei.

[...]” (BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

241 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexées sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 256.
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Assim, conforme preleciona Paulo Henrique do Amaral®*?, o fato gerador dessa
exacao sera uma atuacéo estatal indiretamente referida ao obrigado, diferentemente
do que ocorre com as taxas. Somente, pois, justifica-se a contribuicdo, na forma
pontuada pelo autor, em face de uma vantagem proporcionada pelo Estado ao
contribuinte, ainda que aparentemente inexistente, de modo que alguns setores
deverao incorporar os custos pelas externalidades ambientais negativas causadas
em decorréncia de suas atividades econémicas?*.

Por fim, deve-se destacar o caso especifico da CIDE-combustiveis, regulada
pelo art. 177, § 4°, da CRFB?* (com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
33, de 11.12.2001). O Constituinte definiu para essa contribuicdo o seu fato gerador
consistente na importacao ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel?*5. Nesse dispositivo, permite o texto
constitucional a fixacdo de aliquotas diferenciadas de acordo com o produto ou
uso. Ainda determina que dentre as destinagdes dos recursos arrecadados esteja
o financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo
e do gas. Nessa figura, pois, faz-se presente o principio do usuario pagador, por
internalizar o custo socioambiental do consumo de combustiveis?*.

3.3 Os incentivos fiscais de indole ambiental

3.3.1 Os aspectos gerais

Conforme visto até aqui, em raz&o da inexisténcia de permissivo constitucional
para a vinculacéo da receita de impostos a protecdo ambiental, a instituicdo desse
tributo stricto sensu dessa natureza torna-se ineficiente, ja que ndo servira para
atingir de modo eficaz seu objetivo ultimo, por ndo obrigar o administrador publico a
direcionar essa receita a causa ambiental®*’.

242 AMARAL, Paulo Henrique. Direito Tributario Ambiental. p. 183.

243 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexdes sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 256.

244 “Art. 177.[...]

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econémico relativa as atividades de
importagcdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, ou comercializagdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:
| — a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se aplicando o disposto no art. 150, Ill, b;

Il — os recursos arrecadados serao destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados
e derivados do petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas;

¢) ao financiamento de programas de infraestrutura de transporte” (BRASIL, Republica Federativa do.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, sem grifo no original).

245 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributagdo Ambiental no Brasil. p. 329.

246 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo ambiental: Reflexées sobre a Introdugao
da Variavel Ambiental no Sistema Tributario. p. 256.

247 AMARAL, Paulo Henrique. Direito Tributario Ambiental. p. 192-193. Sem grifo no original.
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Por outro lado, a utilizagdo dos tributos ja inseridos no Sistema Tributario
Constitucional na tutela do meio ambiente mostra-se como alternativa viavel por
meio da concessdo de incentivos fiscais através dos quais € possivel fomentar
comportamentos ambientalmente ndo lesivos, a exemplo do desenvolvimento de
atividades nao-poluidoras®.

No presente estudo adota-se o termo incentivo fiscal trazido por Hugo de Brito
Machado?®* no seguinte sentido:

Na expressao incentivo fiscal, a palavra incentivo tem o mesmo significado que
tem na linguagem comum. Significa estimulo. E a palavra fiscal nessa expressao
esta a indicar o instrumento com o qual é concedido o incentivo ou estimulo.

Incentivo fiscal € o estimulo concedido através de um instrumento cuja utilizacéo
caracteriza o que denominamos fisco, vale dizer, tais como beneficios ou alivios.

O incentivo, ou estimulo, caracteriza-se pelo tratamento favorecido, diferenciado
para melhor, em razédo do atendimento da condicdo colocada para sua obtencéao.
E pode ser designado por palavras com sentido idéntico, tais como beneficios
ou alivios.

Incentivo fiscal € sinbnimo, entao, de estimulo por meio da exoneracgao ou alivio
no campo da tributacdo, denominado genericamente pelo autor como fisco.

No tocante ao campo da Tributagdo Ambiental, elucidativa, ainda, € a definicao
construida por Paulo Henrique do Amaral®?:

Adota-se a expresséo 'incentivos fiscais" para designar o estimulo dado aos
contribuintes por realizarem condutas voltadas a prote¢cédo ambiental ou por induzir
0s contribuintes a ndo praticarem condutas poluidoras; para tanto, a pessoa
politica competente podera diminuir, retirar ou aumentar a carga tributaria do
sujeito passivo como forma de atender ao seu escopo. Podem-se encontrar na
doutrina outras terminologias que signifiguem o mesmo que incentivo fiscal, por
exemplo, beneficios fiscais, subsidios, estimulos fiscais entre outros.

Tem-se, pois, no presente estudo, como incentivo fiscal de cunho ambiental
toda a estratégia utilizada pelo ente tributante para estimular os contribuintes a
condutas direcionadas a tutela do meio ambiente, seja por meio da diminuicdo ou
retirada da carga tributaria, ou, ao revés, por intermédio do aumento da exagao para
a repreensao de comportamentos ambientalmente nocivos.

Antes, contudo, de adentrar-se no campo das isenc¢des (assim consideradas
dentro da noc¢ao geral de incentivo fiscal), importante trazer-se a no¢ao defendida por
Celso de Barros Correia Neto?' em seu controvertido livro denominado "O Avesso
do Tributo", a qual sera também albergada pelo presente estudo.

Entende o citado jurista que a questdo que se deve enfrentar na investigacéo

especifica dos incentivos fiscais ndo reside tdo somente na analise do nao tributo

248 AMARAL, Paulo Henrique. Direito Tributario Ambiental. p. 193.

249 MACHADO, Hugo de Brito. O Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. In: MACHADO, Hugo de
Brito (Coord.) Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. S&do Paulo: Malheiros, 2015. p. 171. Com grifo
no original.

250 AMARAL, Paulo Henrique. Direito Tributario Ambiental. p. 193. Sem grifo no original.

251 CORREIANETO, Celso de Barros. O Avesso do Tributo. 2 ed. Sdo Paulo: Almedina, 2016. p.

27.
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consubstanciado nas diferentes modalidades de exoneracao fiscal. Para ele, "tais
conceitos acrescentam algo mais ao tema das exoneracOes; algo que, em certa
medida, situa-se além do dever de pagamento do tributo"#2,

Acrescenta com precisao®®:

Quando mencionamos isencdes, remissdes ou reducdes de base de calculo e de
aliquota, temos em mente estruturas normativas que, de alguma forma, afetam a
obrigacao tributaria, em sentido amplo, seja para reduzir o quantum devido, seja
para eliminar complementarmente o tributo. Ja quando se discute a concesséao
de incentivos e renuncias fiscais, os problemas juridicos implicados nao se
limitam a saber se ha ou nao incidéncia do tributo ou determinar o quantum
debeatur, assumem particular importancia também os fins que justificam sua
concessao e os efeitos externos que produzem ou devem produzir.

O autor, para elucidar a ideia acima defendida, traz o exemplo justamente da
isencédo. Esse instituto, puramente considerado, encontra-se atrelado a sua estrutura
normativa especifica (j& explorada, ainda que de modo genérico, no subcapitulo
2.1.4). No entanto, quando colocada a iseng¢ao dentro da concepc¢ao de incentivo
fiscal, qualifica-se o seu conceito atrelando-o ao resultado, de forma a estabelecer
uma relacao de instrumentalidade, de meio e fim entre certo instrumento tributario e
0s propositos que orientam seu uso naquele particular contexto®.

E arremata o doutrinador®®:

[...] Anocao designa um sem-numero de institutos, reunidos com base na funcéo
que exercem, que é de induzir comportamentos adrede valorados positivamente
pelo ordenamento juridico. Uma isencao ou uma remisséo, por exemplo, seréo
chamados de "incentivo fiscal" se visarem a producado de efeitos "extrafiscais”,
isto €, se forem concedidas a titulo de induzir certa conduta ou resultado, € nédo
apenas pela forma como afetam a obrigacéo tributaria.

Como explorou-se até agora as diversas formas possiveis (no subcapitulo
3.2), dentro do Sistema Tributario Constitucional, de manejo dos elementos da regra
matriz de incidéncia (diminuicdo ou aumento da carga tributaria), para o estimulo
de comportamentos ambientalmente corretos ou repressao de condutas nocivas ao
meio ambiente, passa-se a seguir a perquirir-se as nuances do instituto da isen¢ao
(dentro da concepg¢ao de incentivo fiscal) de cunho tributario como instrumento para

o aludido designio.

3.3.2 As isencgoées fiscais de cunho ambiental

Recuperando as nocdes trazidas inicialmente no subcapitulo 2.1.4, sabe-se
qgue a isengao pressupde a incidéncia de norma tributaria impositiva. Isso porque,
caso ndo se cogitasse acerca propria existéncia da obrigacdo, deixar-se-ia de
haver necessidade da criagdo de lei especifica em vista a excluir o eventual crédito
tributario. Como ja visto, esse é tema (de ser ou ndo uma hipétese de exclusdo do

252 CORREIANETO, Celso de Barros. O Avesso do Tributo. 2 ed. Sdo Paulo: Almedina, 2016. p. 27.
253 CORREIA NETO, Celso de Barros. O Avesso do Tributo. 2 ed. Sao Paulo: Almedina, 2016. p. 27. Sem

grifo no original.
254 CORREIA NETO, Celso de Barros. O Avesso do Tributo. 2 ed. Sdo Paulo: Almedina, 2016. p. 28.
255 CORREIANETO, Celso de Barros. O Avesso do Tributo. 2 ed. Sdo Paulo: Almedina, 2016. p. 28.
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crédito tributario) controvertido entre os juristas, discussé@o essa calorosa acerca da
qual ndo se ocupara o presente estudo®®.

De toda forma, duvidas nédo h4 de que a norma de isencdo é criada pelo
legislador com a nitida intencdo de afastar os efeitos da incidéncia de regra
impositiva que, se inexistente, acarretaria para o contribuinte a obrigacéo de pagar
determinado tributo®’. O ente tributante assim o faz, a partir da concepcgéao de que
o fendbmeno da tributacdo é mais que arrecadacéo: muitas vezes, nas palavras de
Alexandre Coutinho da Silveira e Fernando Facury Scaff, "implica, para consecucao
de diversas de suas fun¢des, ndo arrecadagao"?*.

Em se partindo, por conseguinte, da premissa que o tributo se presta também
para propositos regulatérios e redistributivos, deve-se considerar que varias saos
as circunstancias a motivar o gestor publico na decisdo de relativizar a regra de
incidéncia. O administrator, assim, desobriga, em vista ao alcance de interesses
legitimos (dentre eles, por certo, a tutela do meio ambiente), determinados
contribuintes de recolher o tributo?*.

Essa decisao, alids, encontra-se dentro da esfera de autonomia dos entes
federados. A respeito, ainda destacam Alexandre Coutinho da Silveira e Fernando
Facury Scaff2e:

E observando, mais, que a autonomia financeira dos entes publicos implica dotar-
se do poder de decisao sobre os seus rumos fiscais-financeiros, ha de se aceitar,
também, que cada ente politico tributariamente competente para instituir e
arrecadar tributos detém da mesma forma o poder de estabelecer desoneracées
que se adequem ao plano de acéo especifica daquele ente.

Sob essa perspectiva, portanto, a ideia de isencéo fiscal encontra-se ligada
diretamente a autonomia financeira dos entes politicos, do poder (competéncia) de
tributar - este outorgado, como ja visto, pela CRFB - e mesmo do préprio fenébmeno
da tributac&o®’.

Dai exsurge uma das caracteristicas essenciais do instituto da isenc¢éao fiscal
(dentro da concepcgéo, repita-se, de incentivo fiscal): a discricionariedade de sua
concesséo. Esse elemento é capaz de afastar outras formas de exoneracéo fiscal
tidas como estruturais ou necessarias relacionadas a prépria configuragcado da norma
tributaria, aos limites impostos pelo minimo existencial ou a capacidade contributiva?.

256 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 228.

257 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. p. 228.

258 SCAFF, Fernando Facury; SILVEIRA, Alexandre Coutinho da. Incentivos Fiscais na Federagao
Brasileira. In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.) Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Sao
Paulo: Malheiros, 2015. p. 29.

259 SCAFF, Fernando Facury; SILVEIRA, Alexandre Coutinho da. Incentivos Fiscais na Federagao
Brasileira. p. 29.

260 SCAFF, Fernando Facury; SILVEIRA, Alexandre Coutinho da. Incentivos Fiscais na Federagao
Brasileira. p. 29.

261 SCAFF, Fernando Facury; SILVEIRA, Alexandre Coutinho da. Incentivos Fiscais na Federagao
Brasileira. p. 31.

262 CORREIA NETO, Celso de Barros. O Avesso do Tributo. p. 138.
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Apesar de discricionaria, a concessao ou nao de isengcdes encontra limites.
Se as leis que as concedem mostram-se como instrumentos de intervencédo na
conduta do contribuinte e, naturalmente, pressupdéem a outorga pelo Constituinte
de competéncia tributaria ao ente estatal, certo € que os limites impostos pelo texto
constitucional a prépria imposicéo de tributos também serao aplicados a competéncia
para a concessao de incentivos fiscais?®.

Nesse caminhar, tem-se que somente a pessoa politica capaz de criar o tributo
pode também instituir a sua isencdo, desde que o faca por meio de lei. Assim, "s6 a
lei federal pode conceder isengdes de tributos federais; sé a lei estadual, de tributos
estaduais; s6 a lei municipal, de tributos municipais; sé a lei distrital, de tributos
distritais"264.

A proposito, a prépria CRFB fez questao de afastar qualquer pecha de duvida
sobre o tema, ao estabelecer, em seu art. 151, inc. 111?%®, que é vedado a Uniao "[...]
instituir isencbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios"#¢¢. Trata-se, na espécie, do denominado principio da proibicédo das
isencdes heterbnomas?’.

Essa regra, por certo, é aplicada, por extensdo, aos demais entes tributantes
(aos Estados, Municipios e o Distrito Federal), pois "néo faria sentido juridico que s6
a Uniao estivesse impedida de isentar tributos da competéncia de outras pessoas
politicas. Na medida em que, juridicamente, as pessoas politicas sdo isbnomas, este
impedimento tolhe a todas"#e8,

Ha, contudo, uma ressalva expressamente prevista no texto constitucional
a proibicao de heteronomia nas isengdes: o art. 156, § 3°, inc. Il, possibilita a
concesséao pela Uniao, por lei complementar - LC n. 116/2003, art. 2°, inc. | - de
isencdo heterbnoma do ISS nas exportacdes de servigos®®.

Muito embora nédo haja mandamento constitucional, a jurisprudéncia?’® também
vem considerando os tratados e convencgdes internacionais como outra exce¢ao ao
citado principio. Entende que ha a possibilidade de concessao de isencéo de tributos
estaduais e municipais por meio de tratado internacional®”’.

263 CORREIA NETO, Celso de Barros. O Avesso do Tributo. p. 138.

264 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 1049.

265 BRASIL, Republica Federativa do. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

266 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 1049.

267 SABBAG, Eduardo de Moraes. Limites Formais a Concesséo de Incentivos Fiscais. In:
MACHADO, Hugo de Brito (Coord.) Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. S&do Paulo: Malheiros,
2015. p. 101.

268 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 1049.

269 SABBAG, Eduardo de Moraes. Limites Formais a Concesséao de Incentivos Fiscais. p. 102.
270 Nesse sentido: ADI n. 1.600/UF (BRASIL, Republica Federativa do. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade n. 1600. Relator p/ acérdao: Ministro Nelson Jobim, Tribunal Pleno, julgado em: 26-11-
2001, publicado no DJ em: 20-6-2003. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.
asp?s1=%281600%2ENUME%2E+0OU+1600%2EACMS%2E%298&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/
hg6t6z5. Acesso em: 28 fev. 2017).

271 SABBAG, Eduardo de Moraes. Limites Formais a Concesséao de Incentivos Fiscais. p. 103.
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281600%2ENUME%2E+OU+1600%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/hq6t6z5
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281600%2ENUME%2E+OU+1600%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/hq6t6z5
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281600%2ENUME%2E+OU+1600%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/hq6t6z5

A respeito, explica Sabbag?"2:

[...] Como é cedico, a Unido, ao celebrar o tratado, ndo se mostra como pessoa
politica de Direito Publico interno, mas como pessoa politica internacional
ou sujeito de direito na ordem internacional, passando ao largo da restricao
constitucional. Em tempo, o Presidente da Republica firma tais acordos a frente
dos interesses soberanos da nacao, e ndo na defesa de seus restritos propoésitos
como entidade federada. Dai se assegurar que a concesséo da isencado na via
do tratado néo se sujeita a vedagao da concesséo de isencao heterbnoma [...]

Desse modo, considera-se plenamente possivel a concesséo de isencao de
tributos estatuais e municipais por meio de tratados internacionais, principalmente
porque as limitagbes ao poder de tributar incidem tdo somente quanto as relagdes
juridicas internas da Unido, e ndo as relagdes internacionais das quais a Republica
Federativa do Brasil € parte?’.

A vista de todo o exposto, facil & perceber que a isencéo "néo é antagdnica nem
estranha & incidéncia. E outra face da mesma moeda. E poder t&o relevante quanto
o de instituir e cobrar tributos - faz parte deste, em verdade"?’*. Mas ha, repita-
se, uma condicédo de legitimidade para a sua existéncia: a necessaria vinculacao
ao designio de induzir comportamentos legitimos pelo contribuinte. Afinal, o sujeito
obrigado ao pagamento do tributo ndo é indiferente a esse 6nus, razao pela qual
a exacao (ou a falta dela) sera sim um fator a influenciar a conduta dos diversos
agentes econdmicos?’®.

Forte nessas premissas, ndao é dificil concluir que, além dos diversos
instrumentos ja tratados no presente estudo, a isencdo pode apresentar-se como a
alternativa mais eficaz em vista a promocéao de condutas ambientalmente corretas
pelos contribuintes. Nao se ignora, contudo, que esse instituto, ao implicar a
renuncia de receita pelo ente tributante, encontra inevitavelmente certa relutancia
pelo administrador publico para implementa-lo, em especial diante de época de crise
econdmica. Essa visao do gestor publico, no entanto, muitas vezes é imediatista e
superficial, ao desconsiderar os inerentes efeitos negativos econémicos da falta de
preocupacao, pelo contribuinte, das repercussdes ambientais de sua atividade.

272 SABBAG, Eduardo de Moraes. Limites Formais a Concesséao de Incentivos Fiscais. p. 103.
273 SABBAG, Eduardo de Moraes. Limites Formais a Concesséao de Incentivos Fiscais. p. 103.
274 SCAFF, Fernando Facury; SILVEIRA, Alexandre Coutinho da. Incentivos Fiscais na Federagéo
Brasileira. p. 29.

275 SCAFF, Fernando Facury; SILVEIRA, Alexandre Coutinho da. Incentivos Fiscais na Federagao

Brasileira. p. 29.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente Dissertacdo teve como objeto a Tributacdo Ambiental a luz do
Sistema Constitucional Tributéario brasileiro. Esta inserida na linha de pesquisa Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade dentro da area de concentracao
Fundamentos do Direito Positivo.

O objetivo cientifico foi investigar os preceitos constitucionais brasileiros,
em especial o Sistema Constitucional Tributario, com o fim de neles identificar as
possibilidades e os limites do fenbmeno da Tributacdo Ambiental.

Diante do estudo até aqui perpetrado, pode-se estabelecer as seguintes
consideracgoes:

- Nos termos do previsto no art. 225 da CRFB - tido como o nucleo do tema
constitucional ambiental - fica clara a inten¢ao do Constituinte de adotar uma resposta
ampla a grave e complexa questdao ambiental, por ser requisito indispensavel a
garantia a todos de uma qualidade de vida digna.

- Por meio do estudo acerca do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que pressupde a analise conjugada de uma verdadeira
constelacdo de normas constitucionais, indesviavel reconhecer-se o papel de ator
fundamental do Estado na sua tutela.

- Dentro dessa visao, certo é que o Estado ndo s6 pode como deve intervir na
ordem econdémica com o fim precipuo de ajudar a corrigir as deficiéncias do mercado
e propiciar uma distribuicao equitativa dos recursos a respeitar a sustentabilidade do
meio ambiente.

- Pretende, pois, o Constituinte que o Estado implemente férmulas sustentaveis
de desenvolvimento, em razdo da inevitavel necessidade de que a expansao
econOmica n&o despreze a manutencdo do meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado.

- Essa intervengcédo do Estado na ordem econdémica deve buscar a promoc¢éo
para todos, no territorio nacional, de uma existéncia digna, cuja expressao se
manifesta também por meio de um ambiente ecologicamente equilibrado.

- Nesse contexto, a intervencéo reguladora do Estado deve desempenhar um
importante papel na reducdo dos problemas advindos das falhas de mercado. E
o Estado regulador capaz de conduzir a atividade econémica de modo a ajusta-
la aos valores e principios assegurados pela CRFB, cujo objetivo se traduz no
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desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente sustentavel.

- E sob essa perspectiva que a Tributacdo Ambiental passa a ser considerada
uma das vias de concretizacdo do citado munus estatal. Desde a promulgag¢ao da
CRFB, vem se percebendo que essa técnica de tributacdo tem vocacgao de ir além,
na condicao de instrumento capaz de compatibilizar os interesses econémicos e 0s
objetivos ambientais com maior eficiéncia e eficacia.

- ApOs a analise pormenorizada do Sistema Tributario Constitucional brasileiro,
em especial as diversas espécies tributarias estabelecidas pelo Constituinte e as
competéncias tributarias impostas, observa-se que, de fato, ndo ha norma especifica
sobre a Tributacdo Ambiental. Apenas mediante a interpretacdo conjugada de
dispositivos da CRFB, é possivel vislumbrar-se o tributo como instrumento habil na
defesa do meio ambiente.

- Sequer por meio da competéncia residual atribuida a Unido (CRFB, art.
154, inc. 1), mostra-se possivel a instituicdo de um imposto ambiental stricto sensu.
Essa modalidade de tributo tem por caracteristica essencial a sua néo-vinculagcéao
a atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, de forma a inviabilizar a sua
exigéncia distintamente de um ou outro sujeito passivo da obrigagao tributaria. Alias,
a cobranca dos impostos, a rigor, s6 podera variar conforme critério de discriminacao
constitucionalmente estabelecido, de acordo com a capacidade econbémica do
contribuinte (CRFB/1988, art. 145, § 1°), 0 que impossibilita oscilagdes com parametro
em qualquer outra variavel, inclusive sua atividade (CRFB/1988, art. 150, inc. Il). Dai
porque a exigéncia de impostos de modo diferenciado em decorréncia da maior
ou menor adequacdo da atividade do contribuinte a parametros de preservacao
ambiental seria tida, inevitavelmente, por inconstitucional por afronta aos principios
da igualdade e da capacidade contributiva.

- De outro vértice, dentro do ambito dos impostos ja existentes e das outras
modalidades de tributos, ha campo fértil de eleicdo extrafiscal, em especial no
tocante aos tidos por indiretos (tratados no subcapitulo 2.2.1.2.3), incidentes sobre
a producéao e o consumo. Detém essas exacoes aptidao para serem utilizadas como
instrumento de tributagdo no campo ambiental, por meio de diversos mecanismos
relacionados ao manejo dos elementos da regra matriz de incidéncia.

- Assim, na falta de norma constitucional a permitir a instituicao de tributo stricto
sensu de cunho ambiental, a orientacédo de condutas, no sistema brasileiro, ha de ser
fixada mediante a técnica da extrafiscalidade a ser concretizada por meio de duas
formas: 1) o manejo de tributos (dos elementos da regra matriz de incidéncia): com o
emprego das diversas espécies de tributos, desestimula-se comportamentos ou atos
que, embora licitos, sdo considerados prejudiciais ao meio ambiente, ou, contrario
sensu, por meio do manejo, em especial, do elemento quantitativo da regra matriz de
incidéncia (base de calculo e aliquota), a instigar o comportamento do contribuinte
de forma benéfica ao meio ambiente; e 2) o estabelecimento de incentivos fiscais:
com a utilizacao de incentivos fiscais, pode-se fomentar o comportamento desejado
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por uma politica tributaria-ambiental (comissivo ou omissivo), de modo a atribuir-se
consequéncias agradaveis ou por meio de sua facilitacéo, o que podera ser feito por
meio de subsidios, isencdes, créditos especiais, dentre outras técnicas (escolheu-se
investigar, no presente trabalho, as isencdes, tema esse que se encontra dentro do
ambito do direito tributario, enquanto deixou-se de investigar as demais formas de
incentivo, por estarem inseridas no ambito do direito financeiro).

- Desenvolver a ideia da utilizagao do tributo como instrumento para a protecéo
do meio ambiente consiste, em esséncia, em visualiza-lo sob sua faceta extrafiscal
(ordenatéria). Essa extrafiscalidade esta presente quando o Estado utiliza os tributos
como instrumento para alcancar finalidades regulatorias de condutas sociais, em
matéria econdmica, ambiental, politica (administrativa, demografica, sanitaria,
cultural) ou social. O ente tributante, assim, vale-se das diversas figuras tributarias
como forma de intervir na direcédo da atividade econémica com o intuito de alcancar
determinados objetivos almejados pela sociedade.

- A aludida extrafiscalidade, aplicada em vista a tutela do meio ambiente, deve
ser norteada pelos principios constitucionais tributarios (limitadores do poder de
tributar) da legalidade estrita e da isonomia, bem como pelos principios ambientais
do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da precaucédo e da prevencao.

- A escolha da espécie tributaria ou técnica fiscal pelo legislador nédo € questao
a ser resolvida de forma unica e genérica. Devera, na verdade, ser perpetrada caso
a caso, com base em parametros técnicos e de justica tributaria, além de considerar,
como mote da extrafiscalidade, os principios acima destacados. Cada instrumento
podera ser eficiente a depender de cada situagao ambiental.

- Dentro desse espirito, detém vocacéo de tutela ambiental os seguintes tributos:
1) Impostos: 1.1) Federais: o IR, ITR, II, IE e IPI; 1.2) Estaduais: ICMS e IPVA; 1.3)
Municipais: IPTU e ISS; 2) Taxas, tanto pelo poder de policia quanto pela prestacao
de servigos publicos; 3) Contribuicdes de Melhoria; e 4) CIDE.

- Em razao da inexisténcia de permissivo constitucional para a vinculagao da
receita de impostos a protecdo ambiental, a instituicdo de tributo stricto sensu de
natureza ambiental tornar-se-ia também ineficiente, ja que ndo serviria para atingir de
modo eficaz seu objetivo ultimo, por ndo obrigar o administrador publico a direcionar
essa receita a causa ambiental. Por outro lado, a utilizacdo dos tributos ja inseridos
no Sistema Tributario Constitucional na tutela do meio ambiente mostra-se como
alternativa viavel por meio da concessao de incentivos fiscais através dos quais
€ possivel fomentar comportamentos ambientalmente nao lesivos, a exemplo do
desenvolvimento de atividades ndo-poluidoras.

- Reputou-se, no presente estudo, como incentivo fiscal de cunho ambiental
toda a estratégia utilizada pelo ente tributante para estimular os contribuintes a
condutas direcionadas a tutela do meio ambiente, seja por meio da diminuicdo ou
retirada da carga tributaria, ou, ao revés, por intermédio do aumento da exacéo para

a repreensao de comportamentos ambientalmente nocivos.
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- A isencdo pode apresentar-se como a alternativa mais eficaz em vista a
promoc¢ao de condutas ambientalmente corretas pelos contribuintes. Nao se ignora,
contudo, que esse instituto, ao implicar a renuncia de receita pelo ente tributante,
encontrainevitavelmente certarelutancia pelo administrador publico paraimplementa-
lo, em especial diante de época de crise econdmica. Essa visdo do gestor publico,
no entanto, muitas vezes é imediatista e superficial, ao desconsiderar os inerentes
efeitos negativos econ6micos da falta de preocupacéo, pelo contribuinte, das
repercussOes ambientais de sua atividade.

Frente ao exposto e recuperando as hipéteses levantadas no inicio do trabalho,
observa-se:

1) Houve a confirmacé&o da primeira hip6tese a dirimir o primeiro problema,
segundo a qual apenas a partir da interpretacdo conjugada dos diversos
dispositivos da CRFB torna-se possivel vislumbrar que o tributo € instrumento
habil para a protecdo do meio ambiente;

2) Houve, do mesmo modo, a confirmagao da segunda hip6tese para o segundo
problema, apontando para a inviabilidade de criagdo de um tributo stricto sensu
com elementos de cunho estritamente ambiental, diante do Sistema Tributario
Constitucional brasileiro vigente; e

3) Houve, por fim, a confirmacéao da terceira hipbtese para o terceiro problema,
ao se considerar que, a partir do Sistema Tributario Constitucional brasileiro, o
fendmeno da Tributacdo Ambiental somente € tolerado em sentido amplo, isto
€, por meio do manejo da regra matriz de incidéncia dos diversos tributos ja
existentes e mediante a concesséao de incentivos fiscais.
Ressalta-se, por derradeiro, que a Dissertacao nao teve a intencéo de esgotar
a pesquisa do assunto, mas sim de estimular a sua discusséo. Espera-se, dessa
forma, que as ideias aqui desenvolvidas possam contribuir para novos estudos
sobre o fendbmeno da tributacdo ambiental, em especial a partir do Sistema Tributario
Constitucional brasileiro.
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