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APRESENTACAO

Estamos na décima primeira edicéo do e-book “Avaliacao, Politicas e Expansao
da Educacédo Brasileira”. Foram selecionados 77 artigos e estes, separados em
3 volumes. O objetivo em organizar esta coligacdo foi dar visibilidade a temas
contemporéaneos que envolvem e discutem a educacgdo, sobretudo, voltados as
tematicas da avaliacéo e politicas educacionais e expansao da educacéao brasileira.

Neste Volume Xl, sdo 27 artigos englobando o ensino fundamental e médio,
trazendo embates sobre o0 processo de alfabetizacédo, ensino de matematica, saude,
meio ambiente, metodologias, curriculo, politicas publicas e relatos de experiéncias.

No Volume XIl sdo 26 artigos subdivididos em 4 partes distintas, sendo a
primeira, em torno do Ensino Superior; a segunda, Formacdo de Professores; a
terceira, Educacao de Jovens e Adultos (EJA); e por fim, Histéria e Politica.

E no décimo terceiro volume, sdo 24 artigos, organizados em 3 partes:
Educacédo Infantil; Uso de Tecnologias na Educacédo e; Educacdo e Diversidade.
Os artigos apresentam resultados de pesquisas conforme objetivo deste e-book,
abordando tematicas atuais dentro de cada uma destas partes.

Sejam bem-vindos ao e-book “Avaliacdo, Politicas e Expansao da Educacéo
Brasileira 11” e boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 20

MATERIAIS PEDAGOGICOS DO PROJOVEM URBANO:
ANALISE DAS CONCEPCOES DE JUVENTUDE,

Jessica Thomazini
Universidade Estadual Paulista “Julio Mesquita
Filho” - Unesp Rio Claro, SP

Joyce Mary Adam
Universidade Estadual Paulista “Julio Mesquita
Filho” - Unesp Rio Claro, SP

RESUMO: O presente artigo apresenta uma
analisedos materiais pedagdgicos e documentos
oficiais (leis) do programa federal Projovem
Urbano quanto as concepgdes de juventude,
participacéo e cidadania, uma vez que um de
seus objetivos é possibilitar a formacéo e a
experiéncia de jovens estudantes em acgbes de
participacdo e cidadania. O trabalho realizado
se insere no campo das pesquisas qualitativas
e como procedimentos metodologicos utilizou
a pesquisa documental e bibliografica, e como
método de analise empregou a Analise de
Conteudo. As anadlises possibilitaram identificar
elementos concernentes aos projetos politicos
neoliberal e o participativo democratizante,
demonstrando a presenca de valores e ideias
contraditorios, porém entende-se que a
diversidade de posicionamentos ideoldgicos
representa a garantia de legitimidade de
diferentes demandas sociais no campo de
construcéo das politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Projovem
Juventude. Participacédo. Cidadania.

Urbano.
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PARTICIPACAO E CIDADANIA

PEDAGOGICAL MATERIALS OF
PROJOVEM URBANO: ANALYSIS OF THE
CONCEPTIONS OF YOUTH, PARTICIPATION
AND CITIZENSHIP

ABSTRACT: This article presents an analysis on
the pedagogical materials and official documents
(laws) of the federal program Projovem Urbano
concerning conceptions of youth, participation
and citizenship, since one of its objectives is to
make possible the training and experience of
young students in participation and citizenship
actions. The work is inside the field of qualitative
research and as methodological procedures a
documentary and bibliographic research, and
as a method of analysis employed Content
Analysis. The analysis made it possible to
identify elements concerning neoliberal and
participatory democratizing political projects,
demonstrating the presence of contradictory
values and ideas, however, it is understood that
the diversity of ideological positions represents
the guarantee of legitimacy of different social
demands in the field of public policy construction.
KETWORDS: Projovem Urbano. Youth.
Participation. Citizenship.
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O Projovem Urbano €& um programa
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brasileiro, de ambito federal, criado primeiramente junto as politicas publicas de
juventude implantadas a partir de 2005 e integradas, posteriormente, as politicas
publicas de educacéo, em 2012, como modalidade da educacgéo de jovens e adultos.
O programa objetiva que jovens de 18 a 29 anos, que nao tenham concluido o Ensino
Fundamental, possam retomar seus percursos escolares a partir de uma proposta
que integra a formagao basica a qualificagcao profissional e o desenvolvimento de
experiéncias de cidadania direcionadas a comunidade (BRASIL, 2012a).

Considerando o Projovem Urbano como uma agéo governamental direcionada
aos jovens e sua relacdo com a educacado, o trabalho e a cidadania o presente
trabalho reflete, de forma sintética, uma pesquisa que objetivou analisar os materiais
pedagdgicos e documentos oficiais que o estruturam com vistas a identificar e analisar
as concepgdes sobre juventude, participacdo e cidadania pelas quais tal politica
publica se embasa.

Dessa forma, este trabalho se insere no campo da pesquisa qualitativa, além
de utilizar como procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliogréafica (GIL, 2002)
e documental (SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009), e como método de analise
empregou a Analise de Conteudo (BARDIN, 2009). Os materiais pedagogicos
foram escolhidos como corpus documental para a analise, pois sao constituidos
por diversos tipos de conhecimentos, tanto do senso comum, como cientificos e
tecnolégicos, representando valores e ideias que sdo veiculadas aos estudantes
(SILVA; CARVALHO, 2010).

2| ASPECTOS GERAIS DO PROGRAMA FEDERAL PROJOVEM URBANO

Inicialmente, o programa se caracterizou como experimental, uma vez que sua
estruturafoiformulada exclusivamente para os jovens, a partir de suas particularidades,
com novos paradigmas e conceitos, e pela inovacao ao articular Ensino Fundamental,
Qualificacao Profissional e Participacao Cidada (BRASIL, 2012a). Entre os anos de
2005 e 2012, como meio de aperfeicoar e adequar o programa as necessidades
identificadas, foram realizadas ampliagbes, principalmente quanto a expansdo
territorial e a faixa etaria, e alteracbes, como a nomenclatura e os objetivos. Dessa
forma, a partir de 2012, o programa passou a abranger municipios com 100 mil
habitantes ou mais e, desde 2008, o publico alvo foi ampliado para jovens com idade
entre 18 e 29 anos; sua denominacao se tornou “Projovem Urbano” e seu objetivo
consiste em

[...] proporcionar formacao integral aos jovens, por meio de uma efetiva associacéo
entre (i) Formacdo Baésica, para elevacdo da escolaridade, tendo em vista a
conclusdo do Ensino Fundamental/EJA; (i) Qualificacdo Profissional, com a
certificacdo de formacao inicial; (iii) Participacdo Cidada, com a promocgado de
experiéncia de atuacédo social na comunidade. (BRASIL, 2012a, p. 25).
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Em relacdo a gestédo do Projovem Urbano, no ambito nacional, a partir de 2012,
o Ministério da Educacéo, por meio da Diretoria de Politicas de Educacao para a
Juventude, tornou-se responsavel por sua coordenacao e execug¢éo, “Com o intuito
de ampliar o escopo do Programa e incorpora-lo efetivamente as politicas nacionais
de educacao [...]” (BRASIL, 2012a).

Quanto a estrutura pedagoégica do Projovem Urbano, este tem como dimensdes
curriculares a Formagao Basica, a Qualificagdo Profissional e a Participagdo Cidada,
sendo que a primeira € composta pelos seguintes componentes: Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Inglés. A Qualificacédo
Profissional Inicial € organizada em Formacao Técnica Geral, Formacdo Técnica
Especifica, o Arco Ocupacional escolhido pelo Nucleo e o Projeto de Orientagao
Profissional. E a dimenséao curricular da Participacao Cidada abarca aulas praticas e
teoricas que visam a elaboracdo de uma intervencao comunitaria e suaimplementagéo
(BRASIL, 2012a).

Quanto aos materiais pedagdgicos, sdo compostos pelos Guias de Estudo
(materiais direcionados ao uso dos estudantes) e os Manuais do Educador (compostos
portextos e atividades a serem desenvolvidas pelos educadores e acompanhadas pelos
jovens no decorrer das aulas), ambos sao estruturados em seis Unidades Formativas,
desenvolvidas em aproximadamente trés meses cada, que sao: Juventude e Cultura,
Juventude e Cidade, Juventude e Trabalho, Juventude e Comunicagéo, Juventude e
Tecnologia, e Juventude e Cidadania, que sao temas amplos contemplados por todas
0s componentes curriculares e seus conteudos, exceto a Qualificacdo Profissional
gue tem os materiais especificos.

Outro material pedagégico é o Manual do Educador: Orientacées Gerais, que
apresenta o projeto pedagdgico do programa, além de abordar as suas principais
informacdes, como historico, objetivos e estruturas de funcionamento (BRASIL,
2012a).

No que tange ao projeto politico-pedagoégico que, Kuenzer (2005) apresenta
como a expressao de “[...] consensos e praticas possiveis em um espaco escolar ou
ndo escolar atravessado por relacdes de poder, concepcoes tedricas, ideoldgicas e
politicas [...]” (KUENZER, 2005, p.13) que contemplam posicionamento divergentes,
sendo construido por profissionais com diversos percursos de formacéo, o programa
tem como proposta a ideia de que a integragcdo entre os componentes curriculares
contribui para o processo de formacgao dos estudantes, na medida em que os contetdos
elaborados foram intencionalmente inter-relacionados, inclusive com questdes sociais
e culturais, apontando que “Integrar significa interrelacionar dimensdes ou ideias de
modo a construir um todo que facga sentido.” (BRASIL, 2012a, p. 27). A integracéo se
complementa com a ideia de interdisciplinaridade, compreendida como o0 acesso a
diferentes conteudos interconectados que possibilitam que os(as) estudantes possam
“[...] conectéa-los entre si e com sua proépria vida.” (BRASIL, 2012a, p. 28).
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31 CONCEPCOES DE JUVENTUDE E ADOLESCENCIA

No decorrer da histdria, foram construidas diversas definicbes sobre juventude,
destacando tanto aspectos positivos, como negativos sobre os jovens, assim, ora sao
retratados como herois, ora como causadores de problemas sociais. Perspectivas
contraditérias que convivem na sociedade contemporanea, o que torna importante
compreendermos as suas construgcdes sociais e histdricas com vistas a desmistifica-
las e desnaturaliza-las, possibilitando que observemos de que modo nossas praticas
e as politicas publicas podem influenciar no cotidiano dos jovens.

Segundo Abramo (1997), algumas representacdes e concepcdes que foram se
construindo acerca dos jovens se originaram a partir das caracteristicas marcantes
da juventude dos anos de 1950 a 1990. As a¢des da juventude da década de 1950,
por exemplo, marcaram a representacao dos “rebeldes sem causa”, da transgressao
das regras e normas sociais, da delinquéncia e da adolescéncia como um periodo
propriamente tumultuado e dificil. Quanto aos jovens da década de 1960 e 1970,
a imagem da juventude revolucionaria e engajada na transformacgao social, ficou
cristalizada, principalmente pelo engajamento politico e cultural dos movimentos
estudantis e dos movimentos hippie, de contracultura, pacificos, etc. (ABRAMO, 1997).
Os jovens da década de 1980, em contraposicéo as anteriores, foram rotulados como
consumistas, individualistas, conservadores e sem compromisso social e politico,
enquanto na década de 1990 os jovens se destacavam, tornando-se foco da atencao
dos meios de comunicagao, dos pesquisadores, do poder publico e das instituicoes
que prestavam servicos sociais, tanto governamentais, quanto nao governamentais.
Por um lado, foram transformados em grandes publicos consumidores de produtos
e programas, e por outro lado, as noticias associavam a juventude aos problemas
sociais como as drogas, violéncia e crimes, e possiveis maneiras de solucionar tais
questdes (ABRAMO, 1997).

Segundo Trancoso e Oliveira (2014), o conceito de juventude possui uma
complexidade, e se transforma concomitantemente as transformacgdes da realidade,
tornando inviavel um conceito Unico, principalmente na contemporaneidade, uma vez
gue nao se restringe apenas a idade, implicando na “[...] importéncia de se pensar
as questdes biolbgicas, psiquicas, sociais e culturais do desenvolvimento humano.”
(TRANCOSO; OLIVEIRA, 2014, p. 138).

Um campo que tem contemplado a adolescéncia é a psicologia, principalmente
por uma perspectiva que ressalta os aspectos bioldgicos e psicolégicos como naturais
e universais, partindo de uma caracterizagcao desse momento da vida, de uma forma
em que a sociedade se apropriou como algo esperado no desenvolvimento de forma
universal (BOCK, 2004). Segundo Fonseca (2011), uma revisao teérica sobre o
assunto constatou

[...] certo predominio de uma vis&o naturalizada desse momento de vida chamado
adolescéncia, atrelada a ideia de um desenvolvimento humano natural, que segue
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uma maturagcdo biolégica por ciclos de vida e uma perspectiva universalizante,
entendendo que as mudancas biolégicas sdo comuns em todas as culturas,
impingindo, necessariamente, a vivéncia desta fase em todas elas. (FONSECA,
2011, p. 68).

Tal abordagem do desenvolvimento humano concebe a adolescéncia “[...]
como uma fase dificil [...], semipatolégica, que se apresenta carregada de conflitos
“naturais”.” (BOCK, 2004, p. 33). Para Bock (2004), essa perspectiva da adolescéncia
como uma fase naturalmente dificil, de crise e conflituosa devido as mudancas fisicas
concernentes a ela, constitui uma desvalorizacao dos jovens e/ou adolescentes, pois
sdo vistos como imaturos, com ideias e conflitos passageiros, que acontecem devido
a idade. E possivel perceber que essa visdo desconfiada sobre os jovens influencia
no ponto de vista dos adultos quando o assunto é a participacdo ou manifestacao
politica juvenil, resultando em um descrédito de suas acoes.

Ja na perspectiva sécio histérica, a adolescéncia é entendida como uma
construgdo social e historica, “E um momento significado, interpretado e construido
pelos homens.” (BOCK, 2004, p. 39), ou seja, diferentes sociedades e diferentes
contextos histéricos constroem um conjunto de interpretacdes acerca desse momento
da vida, o que acaba se tornando referéncia para todos, influenciando as experiéncias
e a construcdo da identidade daqueles que sdo caracterizados como adolescentes
ou jovens e balizando o modo como sao compreendidos pela sociedade. Assim, a
adolescéncia pode ser entendida de diferentes maneiras ou mesmo nao ser vista, o
que da base para negar sua naturalizagdo, universalizacéo e patologizacdo (BOCK,
2004). Fonseca (2008), destaca ainda que a adolescéncia € entendida como parte de
um processo, em que “[...] cada individuo [...] vivenciara de uma maneira, dependendo
de sua histéria de vida, de suas intera¢des, do desenvolvimento de seus interesses e
de suas necessidades.” (FONSECA, 2008, p. 27).

Naareadasociologia, o pesquisador Dayrelltem contribuido parauma perspectiva
aproximada a psicologia socio histérica, abordando o jovem como sujeito social e a
diversidade da juventude, entendida como “juventudes” (DAYRELL, 2001). Embasado
por Charlot, o autor parte da compreensao de que todo ser humano é um sujeito
e € singular, em um processo constante de construcdo aliando o desenvolvimento
biol6gico as relagdes sociais, “[...] 0 sujeito € ativo, age no e sobre o mundo, e nessa
acao se produz e, ao mesmo tempo, é produzido no conjunto das relagdes sociais no
qual se insere.” (DAYRELL, 2001, p. 226), contrapondo também um ponto de vista
naturalizado sobre o ser humano.

Quanto a diversidade da juventude, o termo “juventudes” é cunhado por Dayrell
(2001) buscando “[...] enfatizar a diversidade de modos de ser jovem existentes.”
(DAYRELL, 2001, p. 18), uma vez que o(a) jovem & compreendido como um(a)
construtor(a) de sentidos, representacdes e valores, que partem das suas relagdes
sociais, contemplando seu desenvolvimento bioldégico e sua insercao -cultural
(DAYRELL, 2001), ou seja, ndo é um reprodutor automatico de normas socialmente
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difundidas. Nesse sentido, ndo ha uma juventude, mas ‘[...] sim, jovens enquanto
sujeitos que a experimentam e a sentem segundo determinado contexto sociocultural
onde se inserem e, assim, elaboram determinados modos de ser jovem.” (DAYRELL;
CARRANO, 2014, p. 112).

No que tange as concepg¢des de juventude, diante da diversidade apresentada,
entende-se a necessidade de que as acgles direcionadas aos jovens superem
perspectivas contraditorias, naturalizantes e mistificadas, uma vez que estas reforcam
compreensao reduzida, desvalorizando as diferentes formas de participagcao juvenil
(FORACCHI, 1965 apud AUGUSTO, 2005; ABRAMO, 1997; BOCK, 2004).

Tendo em vista que as construcdes conceituais provém de processos sociais
e historicos, a perspectiva da psicologia sécio histérica abordadas por meio das
pesquisadoras Bock (2004) e Fonseca (2008) foram adotadas como base teérica para
as analises, compreendendo a adolescéncia como parte da juventude e afirmando a
singularidade dos jovens na constituicdo de suas identidades e no modo de viver e
se relacionar com o mundo.

Assumimos também, como perspectiva consonante a anterior, a abordagem
de Dayrell (2001, 2007) e Dayrell e Carrano (2014) sobre o0s jovens como sujeitos
sociais e a juventude na sua pluralidade, contrapondo novamente as caracterizagdes
naturalizadas, compreende o0 ser jovem como uma construcdo de cada sujeito
considerando seu desenvolvimento bioldgico aliado aos contextos culturais, sociais e
histéricos, pois entendemos que esta permite o reconhecimento das manifestacdes
politicas e culturais juvenis.

41 CONCEPCOES DE PARTICIPACAO E CIDADANIA

Contextualizando o programa federal Projovem Urbano como integrante das
politicas publicas de juventude e de educacao, se torna importante a compreensao
das acbes direcionadas aos jovens, uma vez que o campo das politicas publicas
revela diferentes projetos de sociedade que, ao visarem a reproducado de interesses
especificos, sdo construidos

[...] pelas forcas sociais que tém poder de voz e de decisdo e que, por isto,
fazem chegar seus interesses até ao Estado [...], influenciando na formulacao e
implementacao das politicas ou dos programas de acéo. (AZEVEDO, 2004, p. 60).

Segundo Momma, Cardoso e Bryan (2009) as politicas publicas podem ser
compreendidas “[...] como um processo, um conjunto articulado de acdes, decisoes,
formulacdo de agendas, de pessoas diversas em dialogo tenso, num movimento
de disputa permanente entre determinados projetos de sociedade.” (MOMMA;
CARDOSO; BRYAN, 2009, p. 20), ou seja, o Estado assume a funcéo de mediar
interesses, demandas, projetos de sociedade e expectativas, ampliando e abarcando
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a diversidade que é prépria da sociedade civil e suas organizacdes, perspectiva que
supera o Estado como ator unico das decisdes e acdes.

Como observamos, Azevedo (2004) e Momma, Cardoso e Bryan (2009) afirmam
o delineamento de um projeto de sociedade em torno das politicas publicas, o que
pode ser esclarecido pela definicdo de projetos politicos abordado por Dagnino
(2004a), como um “...] conjunto de crengas, interesses, concep¢des de mundo,
representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acao politica
dos diferentes sujeitos.” (DAGNINO, 2004a, p. 98).

Dagnino (2004b), contextualiza que foi na década de 1990 que dois projetos
politicos, o neoliberal e o participativo democratizante, encontraram no campo
estatal brasileiro o cenario para a disputa de ideias, valores e expectativas para as
acOes governamentais, a partir da institucionalizacdo de espacos de participacéo da
sociedade civil conjuntamente ao Estado, uma vez que o projeto neoliberal esteve
predominante nos aparelhos estatais.

De forma geral, o projeto politico neoliberal valoriza o individualismo, tornando
cadapessoaresponsavel por sie reduzindo a fungao estatal de garantia de direitos para
a sociedade civil 0 acesso aos direitos, focando a responsabilidade em organizagdes e
instituicdes sociais que trabalham para um bem comum, mas com intuito de satisfazer
necessidades individuais (DAGNINO, 2004a, 2004b). Nesse sentido, a participacéo
politica deve ser institucionalizada, o que podemos compreender como a valorizagao
da participacéo eleitoral e a centralizacao do poder do Estado, como abordado por
Bobbio (1991), contribuindo para a manutencéo de uma divisao desigual do poder
nas tomadas de decisao.

Enquanto o projeto politico participativo democratizante sustenta a importancia
do Estado na garantia de direitos, afirmando um compromisso com a ampliacéo de
espacos participativos da sociedade civil junto ao Estado, de forma a possibilitar o
debate e o0 encontro de diferentes projetos de sociedades e perspectivas sobre 0s
problemas sociais e suas solugdes, valorizando o carater politizado da participacéo e
da cidadania (DAGNINO, 2004a, 2004b) e, principalmente, podendo contribuir para a
superacéao das desigualdades sociais.

Dessa forma, apreendemos que o modelo neoliberal é contrastante ao projeto
participativo democratizante, gerando um conflito de projetos politicos, uma vez que
o primeiro implica em um Estado que transfere responsabilidades para a sociedade
civil, desobrigando-se gradativamente da garantia de direitos, enquanto o segundo
prevé o compartilhamento das tomadas de decisdo estatal com a populacéo, ou
seja, a participacdo popular e a ampliacdo da cidadania, que implica em direitos
assegurados pelo Estado (DAGNINO, 2004b).

A partir disso, afirmamos a possibilidade de contribuicdo da perspectiva do
projeto politico participativo democratizante quanto a formacéo em participacéo e
cidadania para a juventude, uma vez que contornos neoliberais, que partem de uma
concepcao individualista e focada no mercado de trabalho, se contrapde a criacao de
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novos direitos e constituicdo de uma sociedade participativa e democratica.

51 ANALISES DAS PERSPECTIVAS E CONTRADICOES ACERCA DA
JUVENTUDE, PARTICIPACAO E CIDADANIA DO PROJOVEM URBANO

Entre as concepcbes do programa Projovem Urbano quanto a juventude
identificamos a valorizacao das expressoes juvenis, do jovem como “sujeito de direitos”,
como no trecho a seguir: “[...] 0 jovem como sujeito de direitos, valorizando suas
expressoes culturais, seus saberes, suas emog¢oes, sensibilidades, sociabilidades,
acOes éticas e estéticas.” (BRASIL, 2012a, p. 11). Outras perspectivas observadas
foram a do “Jovem como heréi, que pode transformar a sociedade” e da sua importancia
na contribuicdo para o desenvolvimento, destacando que

O Projovem Urbano acredita que vocé [jovem estudante] tem potencial para
promover grandes transformacdes na sociedade brasileira, e sua participacdo é
muito importante para o desenvolvimento do pais. (BRASIL, 2012b, p. 280).

Porém, contraditoriamente, afirma a necessidade de

Investir em programas e acdes voltados para o desenvolvimento integral do jovem
brasileiro representa uma dupla aposta: criar as condicdes necessarias para romper
o ciclo de reproducao das desigualdades e restaurar a esperanca da sociedade
em relac&o ao futuro de sua juventude. (BRASIL, 2012a, p. 19).

Também foi observada a questao da diversidade, em que o programa entende
que

Os jovens séo diferentes e essa diferenciagdo ndo acontece apenas do ponto de
vista intelectual: ela diz respeito também ao nivel socioeconémico, a constituigédo e
ao modo de vida das familias, aos valores compartilhados, as crencas, as diferentes
maneiras de educar, de interpretar e acatar as normas sociais. (BRASIL, 2012a, p.
80).

Para o programa federal Projovem Urbano, “[...] o jovem ja é um cidadao e sua
vida escolar, sua preparacédo para o trabalho, bem como seu engajamento social
séo entendidos como exercicio da cidadania.” (BRASIL, 2012a, p. 144). Esse trecho
elucida a perspectiva contraditoria do programa quanto a concep¢ao de juventude
aliada a de cidadania, pois valores e ideias de projetos de sociedade divergentes
podem ser observados, como a valorizagdo do engajamento social dos(as) jovens,
presente na concepcao do projeto participativo democratizante, e a questdo da
qualificacéo para o mercado de trabalho entendida como forma de ac¢éao de cidadania,
uma compreensao neoliberal de sociedade.

Quanto a proposta de formacado relacionada ao componente curricular
Participacdo Cidada, essa se destaca com conhecimentos e praticas relevantes
para o desenvolvimento e incentivo a participacdo e a cidadania dos jovens. Do
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mesmo modo, ressaltamos a importancia da continuidade desse processo formativo,
coadunando com Gohn (2011) afirmando que

[...] o exercicio da democracia, em nome da cidadania de todos, € um processo, n&o
uma engenharia de regras. Como tal, ele demanda tempo, é construido por etapas
de aproximacfes sucessivas, em que o erro € (ou deveria ser) tdo pedagodgico
quanto o acervo. (GOHN, 2011, p. 67).

Destacamos ainda, que apesar da proposta curricular contemplar a Participacéao
Cidada e a elaboracéao e implementacdo de uma agédo comunitaria, notou-se que os
aspectos que se relacionam com a formacéao para a participacdo e a cidadania néo se
restringem apenas a essas atividades, de forma que todo os conteudos e as atividades
abordam, direta ou indiretamente, fatores que contribuem para a atuacao participativa
dos jovens, como o trabalho coletivo, o reconhecimento dos conhecimentos prévios
dos(as) estudantes, o incentivo da expressao das opinides dos(das) jovens, além da
valorizagdo das expressdes juvenis, como o Hip Hop, a valorizag&o da cultura local e
a discusséo e reflexdo sobre temas sociais relevantes.

O programa Projovem Urbano, ao propor uma formacédo tedrica e uma
experiéncia pratica de identificacado e intervencao acerca de um problema enfrentado
pela comunidade da regiao em que os(as) estudantes residem, possibilita um espaco
de escuta, de dialogo e de reconhecimento da producédo de sentidos dos jovens
acerca do seu contexto historico, social e cultural. Assim, apesar do objetivo da
formacéo pratica para participacéo e cidadania, através de uma acdo comunitaria, ser
direcionada para agdes sociais especificas para a comunidade local dos(as) jovens,
desvalorizando a participacdo no didlogo e deciséo acerca das politicas publicas e
o carater universal dos direitos humanos, compreende-se que a participacdo dos
jovens no levantamento e nas agdes que busquem solucionar problemas sociais
pode representar um incentivo a busca por outros espacos e formas de engajamento
politico e de expresséo participativa.

No que tange o projeto de sociedade participativo democratizante, que tem
como fundamento o poder publico como garantidor de direitos, entende-se que este
encontra no programa federal Projovem Urbano um programa a se apoiar, na medida
em que o jovem, sujeito de direitos, encontra bases para sua formacéo. Todavia
foram identificados elementos e valores como o trabalho coletivo, a cooperagéo,
a criatividade e a sociabilidade que também revelaram influéncias neoliberais,
direcionadas especificamente ao mercado de trabalho, demonstrando a contradicéo
existente nas concepgdes do programa.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

As analises possibilitaram identificar que as ac6es direcionadas aos jovens por
meio do programa federal Projovem Urbano estdo relacionadas com a definicdo de
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juventude presente na politica publica, principalmente o Estatuto da Juventude, e que
as legislag¢des dos ultimos anos tém contribuido conceitualmente para a compreenséo
do jovem como sujeito de direitos.

Quanto a formacédo em participacao e cidadania verificamos que o Projovem
Urbano, através do componente curricular Participacao Cidada e outros elementos dos
materiais pedagogicos, como o trabalho coletivo e a valorizagao cultural, representam
um incentivo para a participacao juvenil, além de constituir um espaco de dialogo e de
construcdo de sentidos para os jovens. Também foram identificados elementos que
refletem projetos de sociedade tanto neoliberais, como participativo democratizantes,
apresentando uma contradicao nas dimensdes conceituais analisadas. No entanto,
na perspectiva da participacdo como direito e das politicas publicas como processo,
entende-se que a diversidade de posicionamentos ideol6gicos é a garantia de
legitimidade de diferentes demandas sociais.

Vale ressaltar que, ao acompanharmos o histérico do surgimento da Politica
Nacional de Juventude, que contou com a participacéo de diversos representantes
da sociedade civil, pesquisas foram realizadas e instituicdes foram mobilizadas para
realizar este projeto e, na medida em que a implicacdo da lei ndo se faz suficiente
para garantir direitos, podemos observar a necessidade de que acompanhemos as
acOes governamentais, como meio de efetivar as politicas publicas e impedir que
sejam reduzidas a politicas de governo passageiras, superadas junto as mudancgas
no poder executivo.
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