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CAPITULO 1

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES:
AVALIACAO DO GANHO DE EFICIENCIA EM OBRAS DE

Pedro Henrique Pena Pereira
Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP

Escola de Administracdo de Brasilia
Brasilia-DF

RESUMO: Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas — RDC foi criado com a
Lei n° 12.462/2011, de 04 de agosto de 2011,
com a finalidade de ampliar a eficiéncia nas
contratacées publicas, além de viabilizar a
implementacdo da infraestrutura necessaria
para a Copa do Mundo e das Olimpiadas no
Brasil, em 2014 e 2016 respectivamente. O
presente trabalho tem como objetivo verificar
se o RDC oferece ganho de eficiéncia a
Administracdo Publica quando comparado a
Lei 8.666/93, considerando tempo de execucgéao
das obras e custo final dos empreendimentos.
A motivacéo da pesquisa reside no fato do RDC
ser um regime novo na Administracédo Publica
e ser objeto de opinides diversas quanto a
sua legalidade e eficiéncia, e ainda carecer de
pesquisas que demonstrem os resultados de
sua aplicacdo. Para tanto foram selecionados
dois grupos de empreendimentos: um daqueles
licitados e executados por meio da Lei 8.666/93
e outro pelo RDC. Na sequéncia foi realizada
pesquisa documental com analise do atraso
em relacdo ao prazo contratual para execucao
das obras e aumento de custo nas obras
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considerando o custo estimado versus custo
final dos empreendimentos. O resultado da
pesquisa demonstrou que as obras do grupo
que utilizou o RDC tiveram melhor desempenho
médio sobre as obras do grupo da Lei 8.666/93
em relacdo a tempo de execucéo e custo final
dos empreendimentos. Assim, a pesquisa
sugere que 0 Novo regime apresentaimportantes
avangcos para O processo de contratacdes
publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Regime Diferenciado de
Contratagbes — RDC, contratacbes publicas,
Lei 8.666/93, Administracdo Publica, obras de
infraestrutura.

DIFFERENTIATED PUBLIC PROCUREMENT
REGIME: EVALUATION OF EFFICIENCY
GAIN IN INFRASTRUCTURE WORKS
ABSTRACT: The Public
Procurement Regime - in Portuguese RDC was

created by Law n ° 12,462 /2011, on August 04,
2011, to conduct public procurement processes

Differentiated

in a more efficient way, in addition to enable
implementation of the infrastructure for the
World Cup and the Olympic Games in Brazil in
2014 and 2016 respectively. The present work
approaches to assess whether the RDC offers
efficiency gains to the Public Administration
when compared to the Law 8.666 / 93 (that
regulates all regular public procurement
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processes), in particular regarding the contracting period, execution time and final
cost of projects. The motivation of the research lies in the fact that the RDC is a new
regime in the Public Administration, thus subject to diverse opinions as to its legality
and efficiency. In order to achieve the research’s objective, two groups of projects were
selected: the first one analyzed projects contracted and executed through the Law
8.666 / 93; and the second group considered projects contracted and executed through
the RDC. The research analyzed the time spent on implementation, and the projects’
costs, taking into account both planned and actual data. The results of the analysis
showed that the projects that followed the RDC presented a better performance on
average, in comparison to the Law 8.666/93, regarding the execution time and the final
costs. Thus, the research suggests that the new regime brings important progress for
the process of public contracting.

KEYWORDS: Differentiated Regime Hires, public hires, Law 8.666/93, public
administration, infrastructure projects.

11 INTRODUCAO

Entre os mais graves problemas da agenda de infraestrutura no Brasil estdo o
atraso nos cronogramas e o aumento dos custos observados nas obras estruturantes.
Os atrasos observados em algumas das maiores obras de infraestrutura no Pais
chegam a varios anos. De acordo com a Confederacdo Nacional da Industria -
CNI (2014), os prejuizos decorrentes dos atrasos e aumento de custos nas obras
de infraestrutura afetam consumidores e empresas, consomem vultosos recursos
publicos e comprometem o desenvolvimento do Brasil.

Um estudo da Camara Brasileira da Industria da Construgdo - CBIC (2016),
observou que em uma amostra de projetos significativos do Programa de Aceleracao
do Crescimento - PAC, comparando prazos e custos estimados, houve um aumento
médio dos custos em 49% e o prazo médio de conclusao mais que duplicou, com
acréscimo de106%.

Diversos sé&o os entraves que prejudicam o bom andamento das obras
publicas: dificuldade na obtengcéo de licenciamento ambiental, demora no processo
de desapropriacéo e deslocamentos involuntarios de familias, atraso nas licitagdes,
projetos mal elaborados, excesso de aditivos contratuais, sdo alguns exemplos de
gargalos a serem enfrentados pelos gestores publicos. A CNI (2014) resumiu o ciclo
do atraso e aumento de custo nas obras observadas:

O projeto basico é utilizado para fazer o orcamento da obra e depois é usado na
licitacao. Muitas vezes, esses projetos baseiam-se em representacdes incompletas
dos locais em que serdo implementados, o que resulta em redimensionamento
das obras durante a execucdo. Em alguns casos é necessario adicionar novas
atividades, que levam a aditivos contratuais. Aditivos superiores a 25% conduzem
a novas licitacdes. Nao raro, esse processo esbarra em problemas identificados
em auditorias de ¢rgdos de controle e fica paralisado enquanto se busca uma
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soluc&o. A paralisacédo eleva os custos da obra, pois, mesmo que nada esteja
sendo feito, os valores indiretos e a mobilizacdo de pessoal e maquinas continuam
se acumulando. Esse processo pode acabar desaguando em disputas judiciais e
novos atrasos.

Atualmente, diversos autores nos meios técnico e académico tém se dedicado
ao estudo das dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos na execucédo de
obras de infraestrutura e das externalidades que se traduzem em atrasos, além de
possiveis solugdes.

Nesse contexto, ganha destaque o Regime Diferenciado de Contratagdes-
RDC, que € uma nova modalidade licitatéria criada pelo Governo Federal em agosto
de 2011, por meio da Lei n° 12.462/2011, para ser uma alternativa a Lei Geral de
Licitagbes - LGL, Lei n° 8666/93. O intuito do RDC era de, inicialmente, ampliar a
eficiéncia nas contratacdes publicas das obras para a Copa do Mundo no Brasil em
2014 e Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2016, uma vez que 0 cenario a época era
de atrasos e incertezas quanto a capacidade governamental em entregar as obras
prometidas para os citados eventos esportivos.

Desta forma, este trabalho tem como obijetivo avaliar se o RDC esta oferecendo
ganho de eficiéncia aos administradores publicos na promocéo de a¢des estruturantes
no setor de infraestrutura, com enfoque em obras finalizadas, algo pouco estudado
até entéo.

21 O ATRASO E O AUMENTO DE CUSTO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA

Flyvbjerg (2007) fez um estudo sobre o custo de diversas obras em infraestrutura
abrangendo 258 projetos, em vinte Paises, nos cinco continentes. Para o modal
ferroviario, 0 aumento médio nos custos, em relagcado ao original previsto, foi de 44,7%.
Para pontes e tuneis, o valor equivalente é 33,8%, e para estradas 20,4%. De acordo
com o mesmo autor, 9 em cada 10 projetos com valores acima de U$ 1,0 bilhdo
atrasam e tem severo aumento de custo (da ordem de 50%).

Ainda no cenario internacional, The Governance Report (2016) apresenta dados
sobre os atrasos e aumento de custos em projetos de infraestrutura em diversos
paises, que apontaram aumento de custo médio de 30% para a Alemanha, 17% para
a Holanda, 22% para o norte da Europa e 24% para outros paises ocidentais.

Analisando o cenario brasileiro, a situagao é semelhante ao resto do mundo, ou
seja, as grandes obras de infraestrutura sofrem, em geral, atrasos e vultosos aumento
de custos A Revista Exame, anualmente divulga o “Anuario Exame de Infraestrutura”
que apresenta um amplo diagnostico das obras e projetos de infraestrutura pelo
Pais. Na edicdo de 2015, apresentou as seguintes afirmacdes: “analisando-se as dez
maiores obras de infraestrutura em execucao no Pais, verifica-se um aumento médio
de 70% no or¢camento em relacdo a previsdo inicial” em outro trecho: “é comum as
obras nos setores de transporte e saneamento demorarem o dobro do tempo previsto
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para serem concluidas”.

Ja Castelar (2016), se dedicou a estudar a ineficiéncia da produtividade do
investimento em infraestrutura no Brasil. As principais causas das ineficiéncias
observadas pelo autor sdo observadas na elaboracédo de projetos basicos de baixa
qualidade e na contratacao de empreendimentos de infraestrutura, e guardam relacao
com os procedimentos licitatorios, que acabam por selecionar as propostas de menor
custo e n&o necessariamente as mais vantajosas para a Administracao Publica. Na
etapa de obra, os principais problemas observados por Castelar (2016) dizem respeito
a baixa capacidade de fiscalizagcdo da Administracédo Publica, submetem o poder
publico a recorrentes aditivos contratuais baseados em assimetria de informacgdes,
ma qualidade de servicos prestados, uma vez que o contratado emprega materiais
de baixa qualidade para maximizar seus lucros. Ao final do processo, o que se
percebe sao obras com significativo atraso de cronograma, custos muito superiores
aos inicialmente contratados e de baixa qualidade executiva que em pouco tempo
necessitara passar por reformas.

Uma vez caracterizada a baixa eficiéncia por parte da Administracdo Publica no
processo de planejamento, contratacdo e execucao de obras de infraestrutura, sera
apresentado o RDC, que foi criado, entre outras finalidades, para ampliar a eficiéncia
das contratacdes publicas.

31 O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES - RDC

A busca pela eficiéncia nas contratacdes publicas tornou-se um desafio para a
Administracdo. Debate-se, nesses mais de vinte anos da Lei 8.666/93, como dotar
0s processos licitatérios de maior agilidade, ao mesmo tempo em que se garante a
isonomia, transparéncia, economicidade e qualidade dos gastos.

Nesse contexto, surgiu 0 RDC - Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas,
como um novo regime de contratacdo de obras publicas, cujos objetivos, nos termos
do art. 1°da Lei 12.462/2011, sdo: a) ampliar a eficiéncia nas contrata¢des publicas e a
competitividade entre os licitantes; b) promover a troca de experiéncias e tecnologias
em busca da melhor relagao entre custos e beneficios para o setor publico; c) incentivar
a inovacéo tecnolodgica; e d) assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a
selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

O RDC apresenta um conjunto de normas para contratagdes publicas que
divergem da Lei 8.666/93 em aspectos relevantes, com intuito de estabelecer um
ambiente de licitacdes mais célere e melhorar a execugao dos contratos decorrentes
dessas competicOes. Destaca-se que séao inovacoes em relagao a tradicional 8666/93,
porém alguns dos instrumentos que seréo citados ja sdo usados em contratacdes
publicas normatizadas por outras leis, tais como a Lei dos Pregbes que permite
a inversédo de fases de habilitacdo e julgamento das propostas e o Procedimento
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Licitatorio Simplificado da Petrobras que inovou ao permitir a Contratacéo Integrada.
A sequir seréo apresentadas algumas destas inovacgoes.

Inversao de fase de habilitacao e julgamento

Como regra, no RDC a fase de habilitacdo sera posterior aquela do julgamento
das propostas. Ou seja, sera exigida a apresentacao dos documentos de habilitacao
apenas pelo licitante vencedor, visando assim uma simplificagdo do procedimento,
ja que a analise dos documentos de habilitacdo estara limitada ao licitante vencedor
(art. 14, inc. I, da Lei 12.462/2011).

Orcamento preferencialmente sigiloso

Alei 12.462/2011, em seu art. 6°, dispde que o orcamento previamente estimado
para a contratacao sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s 0 encerramento
da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacgdes necessarias para a elaboracao das propostas. Avalia-se também
que, mesmo em outras situagdes, o sigilo do orcamento ndo é uma obrigatoriedade.
Isso porque, nos termos do § 3°, art. 6°, da Lei 12.462/2011, a lei parece facultar ao
gestor divulga-lo quando estabelece o que segue: ‘se ndo constar do instrumento
convocatorio, a informacao referida no caput deste artigo possuira carater sigiloso
(...).

Do ponto de vista técnico, alguns autores apresentaram suas visdes em relagcéao
ao orcamento sigiloso. De acordo com Zymler e Dios (2014), o orcamento sigiloso
obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas, o que fomenta a proposicao de lances mais realistas o
que pode favorecer a posterior execug¢ao contratual.

Ambiente eletrénico ou presencial e modo de disputa aberto ou fechado

O art. 13 da Lei 12.462/2011 estabelece que as licitagcbes devem ser realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a forma presencial. Por meio
dos artigos 16 e 17 da Lei 12.462/2011, ha possibilidade de adoc¢é&o de dois modos
de disputa: a) aberto - os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento
adotado; b) fechado - as propostas apresentadas pelos licitantes seréo sigilosas até a
data e hora designadas para que sejam divulgadas. Nos termos do art. 24 do Decreto
7.581/2011, que regulamenta o RDC, permite-se que os modos de disputa, aberto e
fechado, sejam combinados em uma mesma licitacéo.

Importante ressalva sobre esse tema foi apresentado por Pereira (2012)
que destaca que por diversas razdes, o sistema de disputa aberto conduz a uma
reducéo por vezes excessiva no preco final, criando o risco de inexequibilidade ou de
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prestacdes de qualidade indesejavel.

Remuneracao Variavel e Contratos de Eficiéncia

O art. 10 da Lei 12.462/2011 estabelece remuneragcao variavel vinculada ao
desempenho. Ja o art. 23 da mesma lei estabelece celebracdo de contratos de
eficiéncia em que a remuneracéao do contratado sera proporcional a economia gerada
para a Administragcao Publica.

Em linhas gerais, a remuneragao variavel e os contratos de eficiéncia constituem
mecanismos pelos quais se pretende subordinar a remuneracao do contratado a
obtencdo de um resultado pré-definido sobre o qual ndo se tem certeza sobre sua
ocorréncia. E uma espécie de contrato de risco, na qual o contratado assume o risco
de ter ao menos parte da sua remuneracéo vinculada ao atingimento de determinada
meta.

Contratacao Integrada

A Contratagdo Integrada - RDCi € um dos regimes de execugdo contratual
criados no ambito do RDC, previsto no art. 9°, Lei 12.462/2011. Compreende a
elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao de
obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao
e todas as demais operag¢des necessarias e suficientes para a entrega final do objeto
pelo mesmo contratado Ou seja, inverte-se a logica consagrada pela Lei 8666/93,
na qual a Administracdo Publica era obrigada a possuir um projeto basico completo
para contratar uma obra, uma vez que, por meio da Contratacdo Integrada passa a
ser possivel apenas a utilizagcdo de um anteprojeto de engenharia para a contratacao
de obras. Trata-se de um dos aspectos mais controverso da legislacdo do RDC. Além
da possibilidade de utilizacdo de anteprojeto de engenharia para o procedimento
licitatorio, a legislacéo da Contratacao Integrada também inova pelarestricéo a aditivos
contratuais, e por exigir justificativas técnicas e econémicas para a sua utilizacéo.

Com a Contratacdo Integrada, a Administracdo Publica busca transferir uma
maior parcela de riscos contratuais ao particular, uma vez que cabera a ele a definicao
da melhor solugcédo técnica e metodologica no processo de elaboragao dos projetos
basicos e executivos precedente a obra.

Reisdorfer (2012) argumenta que a Contratacao Integrada reflete a intencéao de
permitir um maior grau de flexibilidade a licitagdo. Tal flexibilizac&o, por um lado, traz
um componente de incerteza na contratacéo, pois a Administracdo Publica dispora
de menos dados para o controle das propostas. Por outro lado, ela permite absorver
técnicas inovadoras e remeter determinados riscos de projeto ao futuro contratado.
Assim, segundo o autor, a l6gica da Contratacdo Integrada é a de atribuir mais
responsabilidade ao contratado e diminuir os riscos assumidos pela Administracéo
Publica em atividade que possa ser melhor desempenhada pela iniciativa privada.
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Existem também diversas opinides contrarias ao advento da Contratagdo
Integrada que merecem destaque. Essas criticas dizem respeito, principalmente,
a fragilidade de controle sobre o objeto contratado que a Administracdo Publica
incorrera e ao aumento de custo advindo do incremento na taxa de risco que o licitante
oferecera na proposta.

4 | PESQUISA REALIZADA

Com o objetivo de avaliar se o RDC trouxe ganho de eficiéncia as obras publicas,
foi realizada pesquisa com informacdes sobre 39 obras de infraestrutura, que estao
agrupadas em dois grupos compostos por 20 e 19 obras cada. O primeiro grupo
reune informacdes de obras licitadas e executadas pela Lei 8.666/93, e 0 segundo
grupo reune informacdes de obras licitadas e executadas pelo RDC.

Sao obras concluidas nos setores rodoviario, ferroviario, aeroportuario e de
infraestrutura urbana. Os dados foram obtidos por meio de pesquisa documental nos
editais de licitacdo, contratos de execucao de obra, aditivos contratuais, balancos
governamentais sobre andamento das obras e relatérios de auditoria.

Os critérios de comparacao foram estabelecidos e padronizados da seguinte
maneira:

Tempo de execucéo de obra: O prazo inicialmente previsto para execug¢ao
de uma obra consta de maneira expressa no contrato de execugao de obra.
O prazo efetivamente executado foi obtido com a data da emisséo da ordem
de servico e com a data em que o empreendimento entrou em operacéo, ou
seja, quando aquele empreendimento comecou a ser utilizado pela socieda-
de. Para as obras do DNIT foi considerada a data de emissao do termo de
recebimento.

« Custo de implantagao: O custo inicialmente previsto para execu¢do de uma
obra também consta de maneira expressa no contrato de execucéo de obra.
Ja o custo final, sera obtido adicionando-se o custo previsto em contrato
com os valores estipulados nos termos aditivos que eventualmente foram
firmados para cada empreendimento estudado.

Quase a totalidade das obras do grupo Lei 8.666/93 sao obras de mobilidade
urbana, que envolvem grande quantitativos de pavimentacéo e obras de arte especiais.
Sé&o obras que fizeram parte do PAC da Copa e os dados de necessarios estavam
disponiveis em sites de livre acesso, como o Portal da Transparéncia. O periodo de
execucdo dessas obras variou entre os anos de 2011 a 2015. O valor médio dessas
obras ficou um torno de R$ 78,6 milhdes.

Ja as obras do grupo RDC, compreendem empreendimentos de mobilidade
urbana, obras rodoviarias do DNIT, uma obra aeroportuaria da INFRAERO, uma obra
ferroviaria da VALEC e uma obra de construcédo de moradias populares do Ministério
da Integragéo Nacional. O valor médio dos empreendimentos é de R$ 83,8 milhdes,
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semelhante ao valor das obras do outro grupo. O periodo de construgao variou de
2012 a 2017.

51 RESULTADOS E ANALISE

Tempo de Execucao dos empreendimentos

Nas duas tabelas a seguir (tabelas 1 e 2), seréo apresentados os prazos previstos
e realizados de execucédo dos empreendimentos de ambos os grupos, bem como o
aumento percentual de prazo observado para cada obra:

2 Via 210 450 1047 132,7%

4 Boulevard Arrudas Meta 2 510 644 26,3%

6 BRT Av. Cristiano Machado 365 931 155,1%

8 Complexo do Vilarinho 540 1004 85,9%

10 Recuperacéo do Viaduto B 180 359 99,4%

12 Complexo da Rodoviaria 450 713 58,4%

14 Viaduto Bento Gongalves 730 1427 95,5%

16 Trecho 4 Av Edvaldo 450 680 51,1%

Duplicacdo da Av. Mario

18 Andreazza

360 1031 186,4%

20 Corredor Via Mangue 900 1750 94,4%

Tabela 1: Atrasos observados na execu¢do dos empreendimentos licitados pela Lei 8.666/93

Fonte: Contratos dos empreendimentos e portais de transparéncia.
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10

Viaduto Av. Marechal Flo-
riano

Corredor Inajar

Corredor Mboi Mirim

Reforma do Aeroporto de
Curitiba

300

720

540

1095

319

1005

1125

1185

6,3%

39,6%

108,3%

8,2%

12

14

16

18

Patio de Anapolis Ferrovia
Norte Sul

Duplicacédo da BR 381 MG

Duplica¢do da BR 163 PR

Duplicacdo da BR 262 MG

365

1170

630

540

611

1169

629

980

67,4%

-0,1%

-0,2%

81,5%

Grupo RDC

Tabela 2: Atrasos observados na execugcéo dos empreendimentos licitados pelo RDC

Fonte: Contratos dos empreendimentos e portais de transparéncia.

51,3%

39,3%

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 3: Resultados médios dos grupos — Atraso na execugéo dos empreendimentos

Na analise dos prazos de execucdo dos empreendimentos, percebe-se que

as obras que foram contratadas pela Lei 8.666/93, apresentaram atraso na entrega
em média 64,5% superior ao atraso daquelas obras contratadas pelo RDC. Nos
empreendimentos do grupo RDC o percentual médio de atraso 51,3%, contra 84,4%

daqueles que licitados pela Lei 8.666/93.
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O resultado da amostra indica uma tendéncia de melhor desempenho dos
empreendimentos executados pelo RDC, que poderia explicado pela diminuicao dos
impactos das revisbes de projeto e pela vedacao legal para a formalizacédo de aditivos
contratuais, elementos da Contratacao Integrada. Essas revisées sao observadas na
maioria dos empreendimentos de engenharia, sendo um dos principais motivos de
atraso nas obras.

Custo de Execucao dos empreendimentos

Nesta analise serao verificados o custo previsto das obras, no ato da assinatura
do contrato de execucéo, e o custo final apds a entrega. Nas tabelas 4 e 5, a seguir,
serdo apresentados estes custos para ambos os grupos, juntamente com o0 aumento
percentual percebido:

2 Via 210 59,0 63,2 7,2%

4 Boulevard Arrudas Meta 2 145,3 158,5 9,1%

BRT Av. Cristiano Macha- o
6 do 36,3 37,7 3,7%

8 Complexo do Vilarinho 43,5 50,1 15,2%

Recuperacéo do Viaduto

10 B 8.9

8,9 0,0%

12

14

16

18

20

Complexo da Rodoviaria

Viaduto Bento Gongalves

Trecho 4 Av Edvaldo

Duplicagéo da Av. Mario
Andreazza

Corredor Via Mangue

319,8

394,6

1,2%

14,0%

8,8%

19,3%

23,4%

Fonte: Contratos dos empreendimentos e portais de transparéncia.

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 6

Capitulo 1

Tabela 4: Aumento dos custos dos empreendimentos licitados pela Lei 8.666/93




Administragdo, Empreendedorismo e Inovacao 6 Capitulo 1

rano

6 Corredor Inajar 169,8 166,8 -1,8%

8 Corredor Mboi Mirim 98,3 116,3 18,3%

Reforma do Aeroporto de

0,
Curitiba 246,8 267,2 8,3%

Patio de Anapolis Ferrovia

O,
Norte Sul 85,5 85,5 0,0%

14 Duplicacao da BR 381 MG 57,0 57,0 0,0%

16 Duplicacdo da BR 163 PR 56,2 56,0 -0,4%

18 Duplicacdo da BR 262 MG 66,5 71,3 7,2%

Tabela 5: Aumento dos custos dos empreendimentos licitados pelo RDC

Fonte: Contratos dos empreendimentos e portais de transparéncia.

Grupo RDC 5,0% 8,5%

Tabela 6: Resultados médios dos grupo - aumentos dos custos das obras

Fonte: Elaboracéao propria

Analisando-se os dados, percebe-se que os empreendimentos executados pelo
RDC tiveram valores finais muito proximos aos valores inicialmente previstos, com
desempenho consideravelmente melhor que aqueles empreendimentos executados
pela Lei 8.666/93.




As obras executadas pela Lei 8.666/93, tiveram em média um aumento de 11,5%
em relacdo aos seus valores inicialmente contratados. Ja as obras executadas pelo
RDC tiveram em média um aumento de 5,0 % em relacéo aos seus valores iniciais.

Novamente, a limitacdo de aditivos contratuais advinda da Contratacéo Integrada
apresenta-se como possivel fator para explicar essa tendéncia de ganho de eficiéncia
proporcionado pelo uso do RDC.

Destaca-se também o uso do orcamento sigiloso no RDC, que estimula os
licitantes a estudarem melhor os projetos de modo a elaborar uma proposta financeira
para execugao das obras mais condizente com a realidade, o que minimiza a
necessidade de aditivos contratuais ao longo da execugao contratual.

Os resultados da anélise de custo aqui apresentados sugerem ganho de
eficiéncia proporcionado pelo uso do RDC na amostra estudada.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

O contexto atual da execugdo de obras publicas no brasil e no mundo € de
atraso na finalizacéo e aumento de custos.

O Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC € um procedimento singularizado
para realizacéo de contratagdes publicas, que objetiva tornar as licitacdes do Poder
Publico mais eficientes. Desde a sua criagcdo em 2011, é crescente 0 seu uso na
Administragdo Publica.

O objetivo deste trabalho foi de avaliar o desempenho de empreendimentos
contratados por meio do RDC, quando comparados com empreendimentos contratados
pela Lei 8.666/93. Para tanto, foram selecionados dois grupos de empreendimentos
e realizada pesquisa documental com anélises sobre: a modalidade de licitacao
utilizada, custo estimado, custo final e prazo de obras previsto e realizado.

O resultado da pesquisa demonstrou que o grupo de obras executadas pelo
RDC teve melhor desempenho médio em relagdo ao grupo de obras executadas
pela Lei 8666, considerando o tempo de execucdo das obras e custo final dos
empreendimentos. Assim, a pesquisa sugere que o0 novo regime possa oferecer
ganhos importantes de eficiéncia para as obras de infraestrutura do setor publico.

Na tabela a seguir serdo apresentados os resultados obtidos:

Grupo RDC 51,30%

Grupo RDC 5,00% 8,5%

Tabela 7: Consolidacao dos resultados

Fonte: Elaboracao propria
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Destaca-se que os elevados valores de desvio padréo, fragilizam a amostra e
impossibilita obter conclusdes definitivas quanto ao ganho eficiéncia proporcionado
pelo RDC, porém os dados indicam bons resultados que merecem ser melhor
investigados.

Como sugestéo para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar o0 universo das
amostras de obras concluidas, de modo a adicionar maior robustez aos dados e ampliar
a confiabilidade da comparagcao entre as modalidades licitatorias. Também seria de
importante contribuicdo um aprofundamento do estudo dos fatores responsaveis pelos
melhores desempenhos observados no grupo de obras do RDC, com destaque para
a Contratacao Integrada, que apresenta as principais inovagdes do novo modelo.
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