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APRESENTACAO

A natureza e o conceito do Direito — Vol. |, coletdnea de vinte e oito capitulos
de pesquisadores de diversas instituicdes, corresponde a obra que discute tematicas
que circundam o universo juridico.

Os textos aqui relacionados versam sobre inUmeras vertentes da ciéncia do
direito. Inicialmente, contribuicbes sobre direitos humanos no cenario internacional,
no plano interamericano, mas também no territério nacional. Os principios ligados aos
direitos humanos, o respeito, a efetividade e a aplicabilidade sédo o foco de muitos
dos capitulos, além de estudos que pautam as singularidades vivenciadas por grupos
minoritarios da sociedade como refugiados, mulheres, criancas e adolescentes.

Avancando, a educacao é compreendida também como eixo motivador ao ponto
qgue temos contribuicdes que pairam sobre a legislacéo especifica para o ensino. Além
da legislagdo em si, temos reflexdes sobre o ensino juridico na contemporaneidade
nacional e os seus reflexos na formacgao do jurista. Finalizando esse volume, temos
uma interacéo bem relevante para o desenvolvimento econémico e social, a relacéao
entre direito e tecnologia.

Tenham étimos dialogos!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 18

O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DA CRIANCA E
ADOLESCENTE E SEU DIREITO DE MANIFESTACAO

Maria Dinair Acosta Goncgalves
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do
Sul

Porto Alegre — Rio Grande do Sul

RESUMO: Dados coletados em audiéncias
publicas de comissdes de Poderes Legislativos
municipais e estaduais noticiam que numero
expressivo de criancas e adolescentes sao
vitimas de violagbes de direitos por familiares
bioloégicos. Aprofundada a investigacao,
constata-se que, além de sofrer violagdes fisicas
e psiquicas, pelos primeiros responsaveis
por sua protecdo e bem-estar, aqueles
sujeitos de direito, em peculiar condicao
de desenvolvimento, com frequéncia sao
impedidos de buscar apoio e auxilio externo para
suas dores. Avangcando-se nas investigacoes,
aparece que as violagoes de seus direitos sao
promovidas também pelo poder judiciario e
pela defensoria publica. As violagdes de seus
direitos constitucionais pelo poder judiciario
se configuram quando o Conselho Tutelar
apresenta vitimas de abandono, negligéncia
ou violéncia sexual ao juiz da vara da infancia
e juventude do setor civil, e este, sem ouvi-las
determina sua entrega a casas de acolhimento.
Ja a Defensoria Publica, instituicdo permanente
e indispensavel a fungao jurisdicional do Estado,
incumbida da orientacéo juridica e da defesa,
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em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita se omite na prestacgao jurisdicional, e
custos vulnerabilis, perante o Poder Judiciario.
A fim de sanar tais mazelas, importa comunicar
aos sujeitos que atuam no sistema juridico de
protecdo da criangca e adolescente reformem
suas atuagoes.

PALAVRAS-CHAVE:
humanos; direito de manifestacdo da crianca

violacdo de direitos

e adolescente; Defensoria Publica; custos
vulnerabilis.

THE RIGHT TO CHILD AND TEENAGER
FAMILY LIVING AND ITS RIGHT TO
MANIFESTATION

ABSTRACT: Data from public hearings of
and state
report that a significant number of children and

municipal legislative committees
adolescents are victims of rights violations by
biological relatives. Further investigation, it is
found that, in addition to suffering physical and
mental violations, the first responsible for their
protection and well-being, those subjects of law,
in peculiar developmental condition, are often
prevented from seeking support and external
assistance for your pains. Moving forward in
the investigations, it appears that violations of
their rights are also promoted by the judiciary
and the public defender. Violations of their
constitutional rights by the judiciary arise when
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the Guardianship Council presents victims of neglect, neglect or sexual violence to the
civil and juvenile court judge, and the latter, without listening to them, determines their
surrender to public shelters. The Public Defender's Office, a permanent institution that
is indispensable to the judicial function of the State, is responsible for providing legal
guidance and the defense before the judiciary, in all levels, judicial and extrajudicial,
of individual and collective rights. In order to remedy such problems, it is important to
communicate to the subjects who work in the legal system of protection of children and
adolescents to reform their actions.

KEYWORDS: Human rights violation; right of manifestation of children and adolescents;
custos vulnerabilis role of Public Defense.

11 INTRODUCAO

O direito, em sua origem, foi concebido com o propésito de servir como
instrumento gerador de equilibrio nas relagdes sociais, de harmonizar a vida individual
e coletiva, incluindo a vida de crianca e adolescente. Tal entendimento esta firmado
na Constituicado Federal brasileira, cabeca do sistema juridico nacional, que tem por
principio fundamental a defesa da dignidade da pessoa humana. Cabe destacar que
a crianca e o adolescente vulneraveis, em idade cronoldgica de zero a dezoito anos,
foram incluidos na Carta Magna de 1988, pela primeira vez na histéria do Brasil, em
igualdade de direito com todos os demais sujeitos protegidos pela Lei Maior, tal como
se |1é em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. (Grifamos.)

Se por um lado, o texto juridico cria a possibilidade de se construirem relacoes
sociais pacificas e harmdnicas, promovendo a formagao de cidadania emancipatéria
de cada nascituro - afirmando seu pertencimento a sociedade, seu direito a convivéncia
familiar e a liberdade de manifestacao -, em sentido oposto, reiteradas viola¢des dos
direitos de crianca e adolescente sdao consumadas por seus proprios familiares, e
até mesmo pelo judiciario e pela Defensoria Publica, restando visivel o elo causal
entre agressoes sofridas e comportamentos violentos, apaticos ou desinteressados
por parte das vitimas entregues a instituicdes de atendimento, escolas e espacgos
publicos. Justifica-se, pois, noticiar amplamente tais ocorréncias as autoridades e a
sociedade em geral.

Contribuir com esse proposito é o objetivo principal deste artigo. Para tanto,
este estudo ira, em primeiro lugar, caracterizar os maus-tratos infligidos a crianca e
adolescente por familiares desconhecedores de direitos e que impedem a vitima de
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buscar auxilio externo. A seguir, tratara da privacéo do direito de manifestagdo prépria
de crianga e adolescente em audiéncias nas varas da infancia e juventude, onde seu
destino é decidido ignorando-se seus desejos mais elementares. O passo seguinte
sera mostrar que, ao deixar de desempenhar o papel de custos vulnerabilis em casos
gue envolvem crianca e adolescente privados de seus direitos, os defensores publicos
incorrem em grave omissao na protecao judicial e extrajudicial dos direitos individuais
e coletivos de sujeitos de direito em peculiar condicdo de desenvolvimento.

A metodologia utilizada foi a investigacdo documental - Unica permitida pelo
judiciario brasileiro nessa tematica. Para tanto, foram utilizados como fonte de
informacé&o, os documentos publicados no Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas
(site https://www.cnj.jus.br/cnca/publico), onde é possivel averiguar que o poder
judiciario mantém institucionalizadas, invisiveis para a sociedade, um numero
consideravel de criangas e adolescentes.

2| MAUS-TRATOS PRATICADOS POR DESCONHECIMENTO DE DIREITOS E
IMPEDIMENTO DA BUSCA POR AUXILIO EXTERNO

A incapacidade dos adultos responsaveis pela protecdo e defesa de direitos
e interesses individuais e coletivos do sujeito, crianca e adolescente, nao fica
cristalizada no tempo passado. Por um lado, o tempo confirma que o direito € dindmico
e, assim sendo, crianca e adolescente deixaram ha tempos de ser vistos como meros
apéndices de suas familias, onde parecia natural sofrerem restricdes a manifestacao
de seus desejos, serem impedidas de participar nas decisdes familiares, e, por
fim, de buscar auxilio externo para suas dores fisicas e psiquicas, causadas por
abandono, negligéncia, maus-tratos e abuso sexual no seio do seu proprio nucleo
familiar. Ainda, sao frequentes os casos de violagéo dos direitos humanos de sujeitos
vulneraveis praticados, possivelmente devido a desconhecimento, por familiares
bioldgicos - primeiros responsaveis pela protecao dos direitos e interesses individuais
e coletivos de crianga e adolescente. Os maus-tratos, abuso sexual, castigos fisicos e
psiquicos sofridos no ambito de suas proprias familias sdo agravados pelo recorrente
impedimento de as vitimas buscarem o auxilio externo assegurado pela Lei Federal
namero 8.069/90.

Quando possivel superar talimpedimento, recorre-se, via de regra, as instituicdes
do sistema de justica brasileiro no exercicio de suas competéncias funcionais: o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, o advogado ou o defensor publico para, em conjunto,
resolverem-se os conflitos familiares.

Nesse sentido, o fazer dessas instituicdbes deveria objetivar, com prioridade
absoluta, a sanacdo das violagbes dos direitos familiares, assegurando-se as
garantias constitucionais e processuais as vitimas, tais como se 1é na Carta Magna
Brasileira de 1988, que reza: “todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
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natureza, aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais assegurando-lhes a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca (...)".

Entretanto, como se vera a seguir, em casos que envolvem vitimas crianca e
adolescente, tal preceito costuma nao ser levado em consideragdo, em especial nas
audiéncias das varas da infancia e da juventude.

31 PRIVACAO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DE CRIANCA E
ADOLESCENTE SOBRE SUA VONTADE DE PERMANECER COM A MAE OU
FAMILIA EXTENSA

Os processos judiciais decorrentes de ameaca ou violacao de direitos da Crianca
e do Adolescente tém peculiaridades, tais como: necessidade de avaliacéo social da
familia bioldgica ou extensa; avaliacdo de saude fisica e psiquica dos sujeitos, com
acompanhamento técnico multidisciplinar; temporalidade proviséria de permanéncia
em abrigos; acompanhamento de necessidades de atendimento especializado na area
da saude; preservacao de frequéncia a escola; restricao a sua liberdade de ir e vir;
inclusédo em cursos de arte, musica, lazer; direito a brincar, divertir-se, a convivéncia
familiar; e comunitaria e, por fim, mas ndo menos importante, direito a manifestacao
e expressao de seus desejos.

Entretanto, no ambito de audiéncias em varas da infancia e juventude, a
costumeira prética o procedimento administrativo de jurisdicao voluntaria, acarreta
falta de protecao juridica integral a crianca e ao adolescente, posto que, em lhes
sendo negado o direito de manifestarem seus desejos e, consequentemente, de
participarem da construcdo de sua cidadania emancipatoria, sdo-lhes sumariamente
negados seus direitos a liberdade, a ampla defesa e ao contraditorio.

O procedimento administrativo de jurisdicao voluntaria, praticado nas varas da
infAncia e da juventude, facilita a apreensédo e a condugao coercitiva de vulneravel
a abrigos, configurando-se como tutela de direitos subjetivos e individuais. O
procedimento da jurisdicdo voluntaria data de uma época em que nado existia
contraditorio nas relacbes administrativas e representa flagrante afronta ao devido
processo legal na forma em que foi assegurado expressamente pela Constituicdo de
1988, no artigo 5°.

Ajurisdi¢éao voluntaria é uma atividade puramente administrativa em que néo ha
acao nem partes, ha somente “interessados”. As decisdes ali emitidas nao produzem
coisa julgada material, apenas preclusdao. O interessado “menor“ é considerado
incapaz, visto como objeto tutelado. Nesse procedimento, o juiz determina o
afastamento da Crianga e do Adolescente de sua familia biolégica e seu internamento
compulsoério em abrigos institucionais, por tempo indeterminado. Em verdade, tais
medidas administrativas configuram-se como san¢oes disfarcadas de benesses que

prometem protecao e recuperagao da Crianca e do Adolescente.
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41 OMISSAO DA DEFENSORIA PUBLICA EM PRESTAR A PROTECAO
JURIDICA DEVIDA AOS SUJEITOS DE DIREITOS, CRIANCA E ADOLESCENTE
VULNERAVEIS

A violacdo dos direitos humanos de sujeitos vulneraveis praticados pela
Defensoria Publica que, mesmo sendo constitucionalmente responsavel pela
protecao judicial e extrajudicial dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, omite-se ao n&do exigir do juiz de direito a intimac&o de defensor publico que
represente crianca e adolescente, a fim de garantir as vitimas seu direito a liberdade
de manifestacao.

Em verdade, as formas juridicas ndo se alteram automaticamente ao sabor de
todas ou de qualquer alteracdo do poder politico, social, cultural e civilizatério. O
pensamento juridico precisa atuar deliberadamente na direcao de uma reorientacao
necessaria e operatoria para a sociedade, o Estado e o comportamento dos homens,
alcancando-lhes decisbes compativeis com os fatos novos e os novos entendimentos
(Maria Dinair, 202, pg. 46).

A situacao de pobreza de crianca e adolescente representa importante elemento
de restricdo da prestacéo jurisdicional. A veracidade das informacgdes trazidas pela
policia, pelo Conselho Tutelar, pela escola, pela equipe técnica aos autos do devido
processo legal exige a utilizacédo de recursos adequados a instancia superior, sempre
que qualquer decisdo seja desfavoravel ao superior interesse da Crianca e do
Adolescente.

E nesse sentido que a Defensoria Publica faz-se “essencial a fungéo Jurisdicional
do Estado (...) e a defesa em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao Federal’.

A Defensoria Publica, na area da infancia e juventude, deve ter como linha
condutora de suas ac¢des legais a necessidade de ruptura ou de corte epistemoldgico
com todos os conceitos historicos que construiram a figura do advogado tradicional,
carregado de individualismo, enclausurado em seu saber e, apenas formalmente,
préximo do sujeito representado.

O defensor publico precisa atuar de forma compativel com as exigéncias do seu
tempo, em vista de procedimentos arcaicos que ameagam ou violam os direitos da
Crianca e do Adolescente na area do direito civil das varas da infancia e juventude.
Nesse sentido, é indispensavel reconhecer as peculiaridades materiais e processuais
essenciais que devem ser observadas, como ja se apontou acima.

Acrescente-se a atuagdo da Defensoria Publica a responsabilidade de intervirem
situagdes que exigem atuacdo de custos vulnerabilis. Enquanto o Ministério Publico
atua como custos legis (fiscal ou guardido da ordem juridica), por ser “guardia dos
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vulneraveis”, a Defensoria Publica deve atuar processualmente ndo apenas como
representante da parte em juizo, mas, também, em especial no caso de vulneraveis,
em nome prdprio enquanto protetora dos interesses dos necessitados em geral.

Cabe esclarecer que, no pertinente ao papel da Defensoria Publica como
custos vulnerabilis da crianga e adolescente, a Lei Federal n° 8.069/90, assegura a
intervencdo em seu artigo 141: “E garantido o acesso de toda crianca e adolescente
a Defensoria Publica (...).”

Reforgcando essa protecéo legislativa brasileira, a Convencgéo Internacional dos
Direitos da Crianca, aprovada pela Resolucao 44/25 da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989, na qual o Brasil consta como signatario, esta
escrito:

12.1 - Os Estados signatarios devem assegurar a crianca que é capaz de formular
seus proprios pontos de vista o direito de expressar suas opiniées livremente sobre
todos os assuntos a ela relacionados, e tais opinides devem ser consideradas, em
funcao da idade e da maturidade da crianca.

12.2- Com tal propdsito, proporcionar-se-a a crianca, a oportunidade de participar e
ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que a afete, seja diretamente,
seja por intermédio de um representante (advogado proprio) ou outro profissional
apropriado (profissionais da psicologia, psiquiatria) em conformidade com as
regras processuais de legislacéo nacional.

Esses dispositivos contemplam a protecéo especial ao cidaddo vulneravel em
termos de prioridade absoluta e inverte o enfoque da legislacdo anterior e revogada
que priorizava o interesse e a vontade dos adultos.

51 PROPOSICOES PARA SUPERACAO DAS VIOLACOES APONTADAS

Pretendeu-se com este trabalho, demonstrar a necessidade de se promoverem
urgentes mudancgas nos comportamentos e atitudes dos responsaveis pela conduc¢ao
dos processos judiciais envolvendo crianca e adolescente, sob pena de se perpetuarem
praticas que realimentam as cadeias de violacdo a que estdo cotidianamente
submetidas criancas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade.

Na medida em que resta explicita a urgéncia de uma reformulacéo das ac¢oes
dos sujeitos atuantes na area dos direitos da crianca e adolescente falta, no contexto
da sociedade civil organizada, difundirem-se as informacdes disponiveis a respeito
das formas e a frequéncia das violacdes de direitos humanos de sujeitos vulneraveis
pela familia bioldgica, e aprofundar o conhecimento do marco legislativo trazido pela
Carta Magna de 1988, que prioriza o melhor interesse de crianca e adolescente, seu
direito de manifestacéo, de opinido e de participagao na construcao de sua cidadania
emancipatoria.

Impde-se, nesse mesmo sentido, ao judiciario a necessidade premente de os
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juizes de direito abandonarem o procedimento administrativo de jurisdicdo voluntaria,
caracterizado pela auséncia de protecdo juridica, configurada pela auséncia de
advogado proprio, ou defensor publico, de crianca e adolescente. Nao sendo
revogada, a manutencao desta pratica historicamente superada continuara privando
as vitimas do seu direito de manifestacdao, acabando inapelavelmente tais sujeitos
sendo entregues a casas de acolhimento, onde, invisiveis aos olhos da sociedade,
podem alcangar a maioridade. Enquanto sobre o poder publico, em sua totalidade,
recai a responsabilidade de atender as necessidades das familias bioloégicas em
estado de vulnerabilidade, ao judiciario, em particular, cabe substituir o procedimento
administrativo da jurisdicdo voluntaria pelo devido processo legal, como exigéncia
para se esclarecer a verdadeira situacao de cada crianca e de cada adolescente no
seio de suas familias e comunidades, permitindo que se produzam o contraditorio e a
ampla defesa em seus julgamentos.

Por seu turno, cabe a Defensoria Publica exigir, perante o judiciario, o
reconhecimento, em todos os graus, do seu papel de protecdo e defesa dos
necessitados na relagdo juridica, a fim de se garantir e resguardar a igualdade entre
as partes nos processos judiciais.

6 | CONCLUSAO

A negacdo de assisténcia financeira, social e psicologica as familias em
vulnerabilidade, apontadas, nas demandas judiciais que tramitam no setor civil das
varas da infancia e juventude, como sendo as principais causas por maus-tratos de
seus filhos, expde nitidamente o descaso com que o Estado encara as extremas
diferencas sociais brasileiras, revelando uma verdadeira cadeia de violagbes dos
direitos humanos.

Inadmissivel que, em plena vigéncia de um sistema de justica democréatico -
que tem em seu centro o principio da dignidade da pessoa humana e da defesa de
direitos e garantias constitucionais - criancas e adolescentes permaneg¢am privados
de liberdade de expressédo e da protecéo juridica que a lei Ihes assegura, ainda
mais quando tais sujeitos séo titulares do direito a protecdo integral, em prioridade
absoluta e, como sujeitos de direito, sdo detentores do direito a representacéo de
defensor publico em seu papel incontornavel de custos vulnerabilis.

O acompanhamento, por defensor publico, da vida de crianca e adolescente,
enquanto em abrigos, ou no convivio com sua familia biolégica, representa
importante elemento de controle da prestacao jurisdicional, e garantia de veracidade
de informacdes trazidas aos autos pela policia, pelo Conselho Tutelar, pela escola,
pela equipe técnica multidisciplinar de atendimento, permitindo a Defensoria Publica
recorrer a instancia superior sempre que qualquer nova decisao seja desfavoravel
ao superior interesse de crianca e adolescente ou que viole seus direitos e garantias
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constitucionais.

No percurso de cessacao das violagdes dos direitos humanos e da dignidade
de pessoas humanas em peculiar condicdo de desenvolvimento, imperativas a re-
significagdo da convivéncia familiar, a intervencédo defensoral, ndo apenas como
representante da parte, mas também na posicao de custos vulnerabilis - mesmo em
casos nos quais nao ha vulnerabilidade econémica, mas, sim, vulnerabilidade social,
técnica, informacional e juridica.
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