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APRESENTACAO

Quem disse que a teoria de longe representa a pratica € porque ainda trabalha
de forma empirica, por tentativa e erro, e potencialize o erro nessa histéria. E fato
gue o0 avanco tecnoldgico que estamos vivenciando como: - IA: Inteligéncia artificial,
nanotecnologias e 4G, séo frutos de estudos tedrico-praticos que inicialmente foram
idealizados, pesquisados e testados e agora estdo mudando n&o s6 a forma como
trabalhamos, mas também como estudamos e vivemos, é a Revolucéo 4.0.

E nesse contexto que o e-book “ Alinhamento Dindmico da Engenharia de
Producéao 2” selecionou 20 artigos que apresentam estudos tedrico-praticos — estudos
de casos — que trazem resultados inquestionaveis da melhoria dos processos produtos
e educacionais. Como o artigo “APLICACAO DA TEORIA DAS RESTRICOES EM UM
SISTEMA DE CORTES DE FRASCO MULTIPLO” onde o estudo e aplicagdo da Teoria
das Restricbes no processo produtivo de 4 produtos em uma fabrica na Argentina,
resultou em um aumento de 30% na produgado e diminuicdo consideravel nas horas
ociosas de maquinas e processos.

Ja o artigo “CAPACIDADE PRODUTIVA UTILIZANDO O ESTUDO DO TEMPO:
ANALISE EM UMA METALURGICA DE EQUIPAMENTOS PARA NUTRICAO ANIMA”
de Goias apresenta a cronoanalise de uma maquina e assim a eficacia de sua
operacao, clarificando para a organizacao dados para decisbes de aumento ou
diminuicao da producao.

A necessidade de automatizar um setor ou processo, nasce da estratégia de
manter-se no mercado e diminuir custos, entretanto, antes da decisao de robotizar
uma area deve-se avaliar varios fatores: custos x beneficios, realocacao de pessoal,
clima organizacional, profissionais com expertise para operacionalizar e outros,
neste sentido, o artigo “Viabilidade Econdmica da Soldagem GMAW Robotizada em
Intercooler de Aluminio na Substituicdo da Soldagem GMAW Manual” apresenta como
ocorre um processo de mudanga do operacional/manual para o robotizado com
menor impacto para organizacao e seus colaboradores.

No &dmbito educacional faz necessario transformacdes radicais na metodologia
de ensino e nos conteudos oficiais, para que os discentes possam acompanhar as
mudancas tecnoldgicas e sociais, diante disso, tem-se nas praticas de extensao e
atividades interdisciplinares possibilidades de promoc¢éao do empreendedorismo social
e dos negocios de impacto social, bem como seu impacto para a vida académica dos
discentes e para as comunidades além dos muros das Universidades, como pode-se
observar no artigo “UMA ANALISE DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NA PROMOCAO
DO EMPREENDEDORISMO SOCIAL E DOS NEGOCIOS DE IMPACTO SOCIAL EM
ENGENHARIA DE PRODUCAO: UM ESTUDO DE CASO UFAL”

A selecao e organizagdo desses artigos atendem a expectativa dos leitores
discentes de universidades — para apoia-los na promocado de atividades teorico-
praticas - bemcomo osleitores do universo corporativo que buscamincansavelmente



solugcdes inovadoras e pratica para minimizar os custos e processos sem perde
a esséncia da organizagdo. Corroborando para o fortalecimento da parceria,
EMPRESA-ESCOLA, como fonte propulsora do desenvolvimento social e tecnologico.
Carlos Alberto Braz

Janaina Cazini
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CAPITULO 14

FOMENTO DO CONTEUDO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO DA CADEIA PRODUTIVA: UM
ESTUDO DE CASO NA INDUSTRIA NAVAL

Maria de Lara Moutta Calado de Oliveira
Daniela Didier Nunes Moser

Elidiane Suane Dias de Meloamaro
Sergio laccarino

Marcos André Mendes Primo

RESUMO: O Brasil, viveu em 2006 um momento
de retomada de investimentos e expansao da
demanda na construgdo naval, em virtude do
aumento das atividades petroliferas offshore.
Os investimentos, em grande parte, dependem
dos recursos publicos que sao disponibilizados
a partir de politicas governamentais de fomento.
Apbs 12 anos dessa retomada, ocorreu melhoria
nos conteudos nacionais das embarcacoes
politicas de
propiciaram o desenvolvimento da cadeia

construidas? As fomento
de suprimentos? Para atendimento a essas
perguntas, realizamos um estudo qualitativo e
quantitativo usando como unidade de analise
as embarcacdes entregues no periodo de 2007
a 2016 financiadas com recursos publicos. Os
resultados sugerem que as politicas de fomento
da construcéo naval, beneficiam uma parte da
cadeia produtiva, basicamente os armadores e
os estaleiros, abrangendo de forma indireta a
cadeia produtiva naval. O trabalho recomenda
a necessidade de politicas especificas, para o
desenvolvimento dessa cadeia produtiva.

PALAVRAS-CHAVE: Cadeia de produtiva
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naval. Contetdo Nacional. IndUstria naval.

ABSTRACT: In 2006, Brazil
a period of resumption of investments and

experienced

expansion of demand in shipbuilding, due to the
increase in offshore oil activities. Investments,
to a large extent, depend on public resources
that are made available through government
development policies. After 12 years of this
recovery, has there been an improvement in
the national contents of the built vessels? Have
the development policies contributed to the
development of the supply chain? To answer
these questions, we conducted a qualitative
and quantitative study using as a unit of
analysis the vessels delivered in the period from
2007 to 2016 financed with public resources.
The results suggest that policies to promote
shipbuilding benefit a part of the production
chain, basically shipowners and shipyards,
indirectly covering the naval production chain.
The work recommends the need for specific
policies for the development of this productive
chain.

KEYWORDS: Naval production chain. National
Content. Shipbuilding.

11 INTRODUCAO

O Brasil tem efetivado esforcos visando
o crescimento da construgao naval, motivados
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pelo fato da existéncia de requisitos basicos, para que se mantenha uma industria
naval minimamente ativa. Tais esforcos merecem ser recompensados. A conjugacéo de
politicas adequadas, a memoria de uma experiéncia positiva, recursos e competéncia
em areas criticas, tais como: tecnologia, producéao de aco de qualidade e excelentes
espacos costeiros, podem superar obstaculos externos como um mercado competitivo
e consolidado, além de obstaculos internos, como, uma estrutura fornecedora
diversificada e uma caréncia momentéanea de mao de obra experiente e qualificada.

O aumento da producdo mundial de petréleo pode originar oportunidades nesse
segmento. O Brasil, acompanhando essa expectativa, vivenciou em 2006 um momento
de revitalizacdo da industria da construgdao naval como consequéncia do crescimento
das atividades petroliferas offshore, experimentando um movimento de renascimento
refletido na retomada de investimentos e na expansao da demanda, com o objetivo de
atender ao aumento da producéo de diversos navios como: petroleiros; de guerra; de
apoio maritimo; de apoio portuario; de navegacao interior e plataformas de petroleo
(OLIVEIRA, 2016).

Para a industria de construcdo naval ter competitividade no mercado mundial
€ necessario, desenvolver uma cadeia de suprimentos que gere um Conteudo
Nacional (CN) adequado, possibilitando a exportacdo de navios de modo a aumentar
a demanda projetada para a industria. O Japao e a Coreia do Sul - paises lideres
na construgdo naval - contam com um CN alto, se comparado a industria brasileira.
O Japao tem CN = 98%, exportando 27% da sua producédo, com um valor total de
maquinas e equipamentos de US$ 6,4 bilhdes. Em 2000, sua indUstria tinha uma base
de 741 empresas, totalizando 33.000 empregos diretos. Ja a Coreia do Sul tem CN=
90% e exporta 7,5% da sua producdo, chegando a um valor total de maquinas e
equipamentos de US$ 3,4 bilhdes. A China tem CN = 60% e o Brasil CN= 40%, bem
inferior aos lideres de mercado (ABDI, 2008; OLIVEIRA 2016).

O entendimento da estruturagdo do setor ndo é tarefa facil. Mesmo os estaleiros
sendo um empreendimento privado, ha presenca de riscos elevados, criando uma
relacdo dependente dos mecanismos de fomento do Estado. A possibilidade de erros
e riscos de ineficiéncias existe de ambos os lados. E preciso que o processo seja
inteligente e sustentavel a longo prazo, para ser de fato estratégico (ABDI p.28, 2008).

Segundo o Centro de Estudos de Gestao Naval (CEGN), as principais dificuldades
gue os estaleiros vém encontrando em atingir o CN estao relacionadas aos projetos
importados, que definem os fornecedores externos; a inércia para o desenvolvimento
de fornecedores locais, pelo fato da nao atratividade do CN; a certificacdo e a
homologacao, percebidas pelo fornecedor como processos muito complicados e caros;
a falta de uma analise técnica das necessidades de compra pela equipe responsavel;
a falta de confianca nas encomendas futuras por parte dos fornecedores e a falta de
credibilidade nos produtos nacionais (CEGN, 2008).

Porém, desde a retomada da industria de constru¢cdo naval brasileira, 10 anos
se passaram e perdura uma inquietacdo a ser respondida: ocorreu melhoria nos CN
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a partir das politicas de fomento da constru¢ao naval? Essa politica colaborou para o
desenvolvimento da cadeia de suprimentos?

Este trabalho objetiva identificar a influéncia das politicas governamentais
de fomento no desenvolvimento da cadeia de suprimentos e repercussdo do
desenvolvimento do CN, especificamente na construcao naval brasileira.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Industria naval

A industria naval abrange a atividade de fabricacdo de embarcacgdes e veiculos
de transporte aquaviario em geral, incluindo navios de apoio maritimo e portuério,
petroleiros, navegacao interior, construcao de estaleiros, plataformas para producao
de petréleo em alto-mar, além de toda a rede de fornecimento de navipecas (ABDI,
2008).

No Brasil, o marco regulatério da construcdo naval foi a Lei n° 3.381 de
24/04/1958, que criou o Fundo da Marinha Mercante (FMM), fundo de natureza
contabil, destinado a prover recursos para o desenvolvimento da marinha mercante e
das industrias de construcao e reparacao naval brasileiras. O FMM é administrado pelo
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (MTPA), por intermédio do Conselho
Diretor do Fundo da Marinha Mercante (CDFMM), assessorado pelo corpo técnico do
Departamento da Marinha Mercante (DMM), (OLIVEIRA, 2016).

A partir dos anos 70, foram desenvolvidos diversos programas governamentais,
como os planos plurianuais da constru¢do naval, o plano de emergéncia de construgcao
naval (1969-1970) e os primeiro e segundo programas de construcdo naval (em
1971 e 1980, respectivamente). Apoiados pelo investimentos oferecidos por esses
programas surgiriam os primeiros estaleiros nacionais com tecnologia estrangeira
(japonesa, holandesa, alema e inglesa), conduzindo a modernizagcdo da industria
naval e a melhoria em sua competitividade, além do desenvolvimento de uma cadeia
local de suprimentos, permitindo aos estaleiros alcancar um CN proximo de 60%
(DIEESE, 1998). A Figura 1 apresenta o histérico dos principais fatos da industria
naval brasileira desde seu marco regulatério, em 1958, até hoje.
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Fmbarcacdes

Ano Programa’ Acio Objetivo
Demandas

FMM Criar um fundo de natureza contabil para

1958 . N Sem meta
(Fundo da Marinha Mercante) fomento da construciio e reparo naval
Plano de Emergéncia d

1069 - " € ~ crgericia ¢a Desenvolver constru¢io naval Sem meta
Construciio Naval
Plano Plurianual da construgio Modernizar a inddstria naval e melhorar

197 . Sem meta
naval sua competitividade

Gerar ganhos de produtividade com
1971|Programa de Construgiio Naval — |tecnologia estrangeira (japonesa, Sem meta

holandesa. alemi e nglesa)

Quebrar o monopdlio das atividades de
1997 Contratos de concessdo da ANP  |exploragéo, desenvolvimento e producao Sem meta
de Petréleo e Gas Natural

Final . . i

131;0 Plano Navega Brasil Melhaorar a navegacio fluvial brasileira. Sem meta
1999 PROREFAM Renovar a frota de embarcages de apoio|
2003|1, IL, IIT maritimo estimikando o deservolvimento 198
2008 de estaleiros bragileircs.
2003 PRO Ma)lqmlzar a participagéo da mdustrrfa Sem meta

nacional fomecedora de bens e servicos

2005|PROMEF Modernizar e expandir a frota de 40
20081 e I1 movimentacio de carga da

Definir metodologia para a certificagio
2007 Sistema de certificacfio de CN do CN e as regras para o credenciamento Sem meta
de entidades certificadoras junto 8 ANP

2007]PAC Inserir indistria navalno PAC Sem meta

2008 PDP Inserir indistria navalno PDP Sem meta

2010 EBN 1 € 2 Am.ler_ltar demanda nos estaleiros 30
brasileiros

2010 Plataformas Aurr.ler_ltar demanda nos estaleiros 40
brasileirog

2010 sondas Aun.ler_]tar demanda nos estaleiros 33
bragileiros

Figura 1 - Resumo dos principais programas governamentais.
Fonte: Oliveira (2016)

2.2 Cadeia produtiva

De acordo com Coutinho, Sabbatini e Ruas (2006), a estrutura da cadeia produtiva
da industria naval é representada por diversos agentes: armadores privados, Trading
Companies e Shipbrokers, empresas de certificacao e classificacao, escritorios
de projeto, navipecas, industria siderurgica e os construtores navais (estaleiros).
Todos esses agentes se relacionam conforme a figura 2:
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7. Governollnstituigdes Multilaterais

1

‘ 6. Indistria 2. Trading Companies

Sideraraica Brokers

i
L)
: J)
T | 8. Construcao 1. Transporte agquaviario
5. Navipegas K i 1 Naval: h Armadores Privades
ot N, Estaleiros

______ 3 Empresasde
Certificagio

S

‘ 4. Escritorios de
Projetos

Figura 2 - Cadeia produtiva da industria naval
Fonte: Coutinho, Sabbatini e Ruas (2006).

O processo da cadeia de producdo naval & desencadeado a partir dos
armadores, que geram a demanda para os estaleiros e que, por se relacionarem
com praticamente todos os outros agentes dessa cadeia, desempenham um papel de
destaque. Esses estaleiros, por sua vez, recebem forte influéncia do governo e das
instituicbes multilaterais, por serem seus principais financiadores (OLIVEIRA, 2016).

Os armadores sdo o0s principais demandantes de embarcagdes, tanto
novas qaunto usadas, quer estas sejam compradas diretamente de estaleiros
ou de intermediarios (como Trading Companies). Sao esses atores que recebem
financiamento do governo, normalmente em condigdes especiais. Os armadores sdo
0s proprietarios do navio, e s&o normalmente constituidos por empresas de navegacao
que oferecem servigcos de transporte em rotas longas e regulares (COUTINHO;
SABBATINI; RUAS, 2006).

Trading Companies e Shipbrokers sdo companhias que atuam como corretoras,
intermediando as operacgdes entre os armadores e 0s estaleiros. Pequenos armadores
frequentemente se utilizam desta intermediagdo, em busca de melhores condi¢des de
compra, ja que por comprarem em larga escala as Trading Companies tém um poder
de barganha maior em relagdo aos estaleiros. Elas também podem atuar como elo
entre os compradores e agentes de financiamento (COUTINHO; SABBATINI; RUAS,
2006).

As sociedades classificadoras s&o empresas, entidades ou organismos
reconhecidos para atuar em nome da autoridade maritima brasileira na regularizacéo,
controle e certificacdo de embarcagdes, nos aspectos relativos a seguranca da
navegacao, salvaguarda da vida humana e da prevengcao da poluicdo ambiental. As
sociedades classificadoras credenciadas na Diretoria de Portos e Costas (DPC) do
Brasil sdo: American Bureau of Shipping (ABS); Bureau Veritas (BV) - Sociedade
Classificadora e Certificadora Ltda; Bureau Colombo Ltda; Det Norske Veritas Ltda;
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Germanischer Lloyd do Brasil Ltda; Lloyd’s Register do Brasil; Nippon Kaiji Kiokai
do Brasil; Registro Italiano Navale; e Registro Brasileiro de Navios e Aeronaves
(NORMAN, 06).

As empresas de certificacao e classificacdo tém como funcdo garantir as
condicdes de seguranca e funcionalidade dos equipamentos e sistemas do navio. A
industria naval é caracterizada por ser extremamente exigente em seus padrdes de
qualidade, demandando certificacdo da embarcacdo, bem como dos componentes,
dos materiais, dos processos e da mao de obra. Os custos de inspecdo podem se
aproximar de 1% do valor do navio (PINTO et al., 2008).

Os escritorios de projetos sdo empresas especializadas em projetos navais,
que vao desde o projeto até a producéo, passando pela fase de selecao de fornecedores
de navipecgas. Muitos desses escritdrios surgiram de demissdes de departamentos de
projetos de grandes estaleiros.

O poder de barganha desse grupo é reduzido em relagao a seus demandantes.
No entanto, as barreiras a entrada nesse setor sao elevadas, ja que o conhecimento
da atividade € um dos principais fatores de vantagem competitiva deste agente
(COUTINHO; SABBATINI; RUAS, 2006).

O termo navipecas é utilizado para se referir as empresas que fornecem
insumos para a construcao naval e pertencem a cadeia de suprimentos. Considerado
um dos principais segmentos da cadeia da industria naval, este setor atua tanto na
reorganizacdao do trabalho e na reducdo do numero de fornecedores diretos aos
estaleiros, quanto no desenvolvimento de tecnologias em sistemas de propulsao,
telecomunicacdes e navegacado. As empresas que compdem este segmento sdo
bastante heterogéneas (COUTINHO; SABBATINI; RUAS, 2006).

A industria siderurgica € o principal fornecedor de matéria-prima (a¢o), tanto
em volume como, frequentemente, em valor, para os estaleiros, que dependem do
fornecimento regular de chapas grossas, perfis e produtos de metalurgia, como, por
exemplo, tubulacdes. Em geral, sédo efetivados contratos de longo prazo, buscando a
garantia do fornecimento (DORES; LAGE; PROCESSI, 2012).

O segmento de construgcao naval, representado pelos estaleiros, € uma industria
madura, com tecnologia basica bem difundida. Embora o processo produtivo tenha se
automatizado ao longo do tempo, continua sendo uma industria intensiva em mao
de obra, o que possibilitou, em parte, a entrada de construtores asiaticos na ultima
metade do século. Também é intensiva em capital, fato que se ratifica pelo volume de
recursos financeiros imobilizados na estrutura dos estaleiros, gerando a necessidade
de criagcdo de uma escala de producé&o minima para que haja viabilidade no negdcio,
posto que os custos indiretos para manter as unidades produtivas sao muito altos
(COUTINHO; SABBATINI; RUAS, 2006).

A tecnologia bésica, apesar de bem disseminada, evoluiu ao longo dos anos e
terminou por gerar diferencas entre os estaleiros. Em um estudo sobre os estaleiros
realizado em 2007, a Nacional Shipbuilding Research (NSRP) relacionou o nivel
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tecnologico com o desenvolvimento de elementos organizacionais criticos como
a informatizacéo, o processamento de ag¢o, a movimentagcdo de carga e estrutura
principal. A partir das pesquisas em campo e da analise dos pressupostos tedricos de
capacidade operacional, Oliveira (2016) sugeriu a inclusao da capacidade operacional
como mais um elemento organizacional critico, propondo o nivel tecnolégico 6, para
os estaleiros que apresentam essa capacidade, ampliando o modelo de 5 niveis
tecnoldgicos para 6 niveis tecnologicos, apresentado na Figura 3:

I NIVEL TECNOLOGICO

Aividadss sem sequéncia produtva sistamas Desemvolvimento de Hstemas Estaleire: srpecinzados o parmes.
primitives de gestio da produgdc prelinmares de gestia com foco || G2 embarcagso.
&m panhas produtives Estaleinas montadares
Capacidads da combinar racursas
Carreira lonzinadinal ou lateral Diique 3800 00 Dique seco = Dique firants
‘ Digue fafuamte ‘ = |
Guindaste 10 Guindaste o Equi - Equ Equi dos
a 50 ton. pérticos de Sa de 200 a 300 toa da 500 2 1500 tox. suparior a 1 500 ton
200 ton
Corz manual’ exicers Cort: aummitnce Com ¢Xkene Core aujonstco com oxicons e plasma
Saolda manual Cort= a plasma Corie a lazer **
Solda semi-nuematica Solda robotizada
seaCAD ***CADICAM ++CADCAM | ++*PROGRAMAS
MEF CIM ESPECIFICOS
1960 1970 180 1990 2010 a 2016

| L L L 1
L] Ll 1 L] L]

Figura 3 - Niveis tecnologicos dos estaleiros
Fonte: Oliveira (2016)

Nota*Sao incluidos guindastes, porticos e todo sistema de movimentacao de carga.
**Maquinas de corte consideradas o estado da arte, mas usadas apenas para cortes de chapas menos espessas.

***CAD (Computer Aided Design); CAM (Computer Aided Manufacturing); CIM (Computer Integrated
Manufacturing); MRP (Material requirement planning) e ERP (Enterprise Resource Planning).

2.3 Fomento da cadeia de suprimentos

Os elevados custos fixos associados a industria naval tornam os investimentos
nessa industria - caso nao haja apoio do Estado - praticamente inviaveis. Além disso,
uma vez estabelecidas, as empresas de construgcdo naval ocupam uma posicao
importante na regiao onde estdo instaladas, gerando empregos e renda, de forma
tal que o governo &, muitas vezes, pressionado a manter estaleiros nao-lucrativos.
O Estado tem frequentemente atuado como investidor da industria naval, tanto no
Brasil como em outros paises (inclusive os asiaticos, a exemplo da Coreia do Sul,
onde 0s principais estaleiros possuem o proprio Estado como s6cio majoritario do
negoécio). Este processo € motivado por razdes econdmicas (demanda de mao de
obra e desencadeamento setorial), estratégicas (controle do fornecimento de bens e
de servigos essenciais, como a capacidade para transporte) e de seguranca nacional
(navios de guerra) (COUTINHO; SABBATINI; RUAS, 2006).
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Desta forma, os governos procuram compensar a iniciativa privada com
diversos tipos de incentivos. No Brasil, o fomento para o desenvolvimento da
cadeia de suprimentos, a partir do controle do CN, é realizado por diversos agentes
governamentais como a Agencia Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ), Banco
Central, DMM e Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
conforme resumido na Figura 4:

Dispde sobre a ordenagiio do transporte aquavidrio € da outras

Lei 9432 -1997 cia
providéncias.
Dispde sobre a politica energética nacicnal, as atividades
Lei 9478 — 1997 relativas ao monop6lio do petréleo, institui o Conselho Nacional

de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrélec e da
outras providéncias.

Dispde Sobre a aplicagfio dos recursos do Fundo da
Marinha Mercante (FMM).

Regulamenta os Capitulos Ia VIe VIIL da Lein" 11.909, de 4 de
mar¢o de 2009, que dispde sobre as atividades relativas ao
transporte de gis natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo
Federal, bemcomp sobre as atividades de tratamento,
processamento, estocagenn liquefacio, regaseificaciio e
comercializacio de gas natural

Autoriza o Poder Executivo a criar a emmpresa piblica
denominada Eimpresa Brasileira de Administracfio de Petrélec e
(Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (FPSA) e da outras
providéncias.

Certificacdo de Contetido Local (atualizada)

Fomecedores de bens e servigos, certificadoras e

Resoluciio ANP n® 19/2013 - concessionarias

Anexo I - Modelo de Certificado de Contendo Local

Anexo I - Cartilha de Contelido Local (atualizada).

Resoluciio CMN 3.828 -2009

Decreto lei- 7.382— 2010

Lei 12304 — 2010

Dispide sobre o regime aduaneiro especial de utilizagdo

Instrugdio Normativa da Receita Federaln® 1871 |econdmica destinado a bens a seremutilizados nas atividades de
de 2017 exploraciio, desenvolvimento e produciio das jazidas de petréleo
e de gis natural (Repetro-Sped).

Resolugiio ANP n° 25/2016 Acreditaciio de Organismos de Certificagiio de Contetido Local.
Resoluciio ANP n° 27/2016 Relatérios de Contenido Local para concessiondrias.

Regula a neutralizacdo da variagfio de pesos entre o momento da
Resolugio ANP n® 20 - 2016 oferta (rodada de licitag&es) e o momento da apuragido

(fiscalizacio) de conteudo local

Institui o Programa de Estimulo & Comp etitividade da Cadeia
Decreto 8637 — 2016 Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de
fomecedores do Setor de Petréles e Gas Natural

Figura 4 — Legislacdes de fomento CN

Fonte: Autores

Contudo, foi com o conceito de Conteudo Local (CL) que a ANP iniciou
um processo de atencao redobrada sobre a participagcdo da industria nacional
na exploracdo e no desenvolvimento da producdo de Petrbleo, Gas Natural e
Biocombustiveis. O CL é a proporcéo dos recursos financeiros nacionais aplicados em
um determinado bem ou servico, que tem por objetivo medir a parcela de participacéao da
industria nacional na produgéo desse bem ou servigo. O estabelecimento de requisitos
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minimos de CL em 1999, além da preferéncia por fornecedores brasileiros quando
suas ofertas apresentavam condi¢cdes de preco, prazo e qualidade equivalentes as
de outros fornecedores, foi um marco regulatério, desencadeando a participacdo da
industria nacional, sintetizado na figura 5 (ANP, 2018).

1999 Exigéncia de requisitos minimos de CL em contratos

1999 alNo edital da primeira a quarta rodada de licitagiio da ANP, ndo houve exigéncia prévia
2002 minima de CL, apenas limitando um valor maximo, para efeito de pontuagio, em 70%.

Passou-se a exigir percentual minimo de CL diferenciados para blocos localizados emterra,
blocos localizados em aguas rasas e para blocos localizados em aguas profundas;,

Peso do conteudo local na nota da oferta para o bloco, subiu de 15% (rodadas 1a 4) para
40%;

Cnagdo da Cartilha do CL

2003 a
2004

Passou-se a considerar a localizagéo dos blocos segundo 4 critérios: emterra, dguas rasas
2005 a) (100 metros ), aguas rasas (100 e 400 metros) e aguas profundas (acima de 400 metros ),

2006
Introducéo da Cartilha de Conteudo Local como ferramenta de medigdo do conteudo local

contratual. Para essas rodadas o peso do Contetido Local foi de 20%:

Cartilha foi retirada do contrato e incorporada a um regulamento da ANP (Resoluciio ANP
n° 36), que determina que esta seja utilizada pelas certificadoras credenciadas pela ANP
para emitir os certificados de CL;

Sistema de Certificagdo de Contetido Local, que estabelece, entre outros procedimentos, a
metodologia para a certificagiio e as regras para o credenciamento de entidades
certificadoras junto a ANP,

Cartilha de Contetido Local do Prominp. A certificagio ¢ uma obrigagio contratual da
concessionaria coma ANP.

2013 Resolugdo ANP n° 19 (vigente)
Resclugdo ANP n° 20 (vigente)
2016 Resolugdo ANP n° 25 (vigente)
Resolugdo ANP n° 27 (vigente)

2007

Figura 5 — Legislag¢éo pertinente do Conteudo Nacional

Fonte: Autores

2.4 Conselho Monetario Nacional (CMN)

Seguindo a mesma tendéncia da ANP, em 2009, a partir da resolugdo 3262, o
CMN estabeleceu o conceito de CN na resolugdo 3868, com intuito de estimular a
participacdo nacional na cadeia produtiva dos projetos financiados com recursos do
FMM (embarcac&o- construcao, reparo, jumborizacdo e modernizacao; estaleiros —
construcédo, modernizacdo; protecado do trafego maritimo nacional; pesca artesanal,
estaleiros e embarcacdes militares — construcéo e reparo), estabelecendo beneficios
nas condi¢cdes financeiras, caso o CN apresentasse um patamar minimo. Essa
resolucao basicamente apresentava as condi¢des financeiras aplicaveis, especificando
juros, caréncia e amortizacao, conforme apresentado sinteticamente no Apéndice.

O CN é um indicador financeiro genérico, que verifica a proporcao entre gastos
nacionais e gastos importados com projetos financiados com recursos do FMM, sendo
calculado conforme figura 6 a seguir:
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CN=(1-X/Y)* 100 |Conteudo Nacional (CN)
Valor dos Itens Importados incluindo

(X) despesas com importacdes e frete.
Preg¢o de venda da embarcagdo efetivamente
) praticado, excluindo-se
IPI e ICMS.
Figura 6 — CN

Fonte: Resolugéo 3828 - BACEN (2009)

Na construcdo naval, a composi¢cao dos precos de venda das embarcagdes, é
feita a partir da soma dos valores gastos com os itens de: materiais e equipamentos
nacionais, materiais e equipamentos importados (associados a navipecas), mao de
obra direta (associados a produtividade), custos e despesas indiretas (associados
ao funcionamento do construtor), despesas logisticas (associadas ao transporte e
armazenagem), lucro e tributos. Ora, apenas os dois primeiros itens estdo associados
a navipecas, todos os demais estéo associados a outros agentes da cadeia produtiva.
Dessa forma, identificamos que o CN & um indicador abrangente, incluindo itens,
que nao estdo associados diretamente a navipecas, sendo, portanto, um indicador
financeiro territorial (nacional ou importado).

31 METODOLOGIA

De forma a atender aos objetivos da pesquisa foram estabelecidas questdes
norteadoras. Estas questdes refletem o pensamento dos pesquisadores sobre os
fatores mais significantes para o estudo. Elas guiam a investigagao e determinam
como os dados serdo coletados. Deste modo, a pesquisa foi desmembrada nas
seguintes questdes: ocorreu melhoria nos conteudos nacionais a partir das politicas
de fomento da construgcdo naval? Essas politicas apoiaram o desenvolvimento da
cadeia de suprimentos?

Do ponto de vista dos seus objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como
do tipo exploratéria e aplicada. As pesquisas exploratérias objetivam proporcionar
maior familiaridade com o problema tornando-o explicito ou formulando hipéteses.
Aplicada em virtude da utilizagdo, na pratica, de conhecimentos disponiveis, para
responder as demandas da sociedade em continua transformacéo (CERVO; BERVIAN,
2007).

Quanto a abordagem do problema, este trabalho pode ser classificado como
uma pesquisa qualitativa, onde o processo € baseado na interpretacdao de fenbmenos
e atribuicao de significados, na coleta, reducao, organizacao, analise, interpretacao,
verificacdo e validacao dos dados (MILES, HUBERMANN, 1994).

Apesar da énfase ao aspecto qualitativo, é perceptivel que o aspecto quantitativo
pode ser aplicado. Godoy (1995b, p. 26) afirma que: “(...) pesquisa de carater
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qualitativo, pode comportar dados quantitativos para aclarar algum aspecto da questéao
investigada”. Em virtude da complexidade do segmento empirico da constru¢do naval,
o levantamento convergiu para uma abordagem qualitativa e quantitativa.

Na pesquisa qualitativa, foi utilizada a pesquisa bibliografica, a analise
documental e a observacéao participativa para coleta de dados. A amostra da pesquisa,
escolhida de forma nao-probabilistica intencional, foram a embarcac¢des construidas
com recursos publicos, correspondendo a 536 embarcagbes entregues entre 2007
a 2016. Para a escolha desse recorte temporal, foi usado o critério de conveniéncia
e a representatividade, atendendo fatores como disponibilidade dos documentos,
localizac&o, tempo e recursos financeiros para a realizac&o da pesquisa.

Conhecendo as embarcacdes a serem analisadas foi calculado o CN, assumindo
como premissa a metodologia de calculo ja apresentada na Figura 6. Posteriormente
para analise e discussao dos resultados a pesquisa apresentou um carater quantitativo
onde foi calculada a média aritmética dos CN de todas as embarcacgdes entregues ao
longo dos anos de 2007 a 2016 (536 embarcagdes) e construido um grafico tendéncias
entre o valor médio do CN e o0 ano correspondente (2007 a 2016). A partir do grafico
de tendéncia foi feito uma regressao linear, com o propoésito de identificar a existéncia
de uma relacdao do CN com o tempo.

4 |1 DISCUSSAO E ANALISES DOS RESULTADOS

Os dados indicam que a partir de 2009 o CN ocorreu uma tendéncia de aumento,
evidenciando uma possivel relacdo com a resolucédo BACEN 3828/2009 e as a¢des da
ANP. Porém, os dados ndo indicam um desenvolvimento do setor de navipecas em si,
mas sim o deslocamento financeiro com gastos importados, para gastos nacionais. A
figura 7 apresenta esses dados, indicando a existéncia de uma relacéo de melhoria ao
longo dos anos. A partir da regressao linear foi possivel identificar a fun¢éo polinomial
de sexto grau com um R2 de 0,904 ratificando a tendéncia de melhoria do CN ao longo
do tempo.
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Figura 7 — Média do CN

Fonte: Autores

Como desdobramento da pesquisa, estudamos a média dos valores de CN
separados pelas regides brasileiras, visto que as caracteristicas diferenciadas dos
estaleiros poderiam gerar algum achado. De fato, diferencas significativas, foram
encontradas, conforme pode ser visualizado na Figura 8:
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Figura 8 —Média do CN por regido

Fonte: Autores

A regidao Norte possui estaleiros com capacidade para producao de
embarcacodes fluviais, com ou sem propulséo de aco, como balsas, rebocadores e
empurradores. Apresenta também uma larga quantidade de estaleiros pequenos e
familiares que produzem embarcagdes pesqueiras e de transporte de passageiros,
normalmente de madeira. A maior parte dos estaleiros possui uma producao artesanal,
com capacidade tecnoldgica apresentando valores entre 1 e 2, numa escala de 1
a 6 (de acordo com caracteristicas especificas do parque industrial de construc¢ao)
sendo que nas embarcacdes com grau menor de complexidade ocorreram 0s maiores
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valores médios de CN (84%).

A regiao Nordeste, basicamente composta por estaleiros novos com altos
padrbes tecnoldgicos, teve desenvolvimento recente com o objetivo de atender as
demandas de offshore com capacidade tecnolégica para producdo de sondas,
plataformas, petroleiros, conteineiros e grandes embarca¢des que necessitem de
maior complexidade, apresentando uma capacidade tecnolégica de 4 a 5, numa escala
de 1 a 6, valores acima dos objetivos estabelecido pela legislacao (66%).

A regido Sudeste, tendo o Rio de Janeiro como berco da construcdo naval
brasileira, foi responsavel por grandes construgcdes em offshore, bem como apoio
maritimo e portuario, mas, apresenta seu parque industrial envelhecido. Possui uma
gama de estaleiros com capacidade tecnolégica de 2 a 3, numa escala de 1 a 6.
Apresenta também estaleiros com histérico em reparo naval, mas essa regiéao teve
valores de CN menores, quando comparados as outras regiées (61%).

A regido Sul apresenta uma caracteristica hibrida entre os polos anteriores.
Possui estaleiros com alta capacidade tecnolégica, aptos a construcédo de plataformas
e embarcag¢des mais complexas, como também de embarcagdes de apoio maritimo e
portuario. Basicamente, se destaca por sua produtividade nesses tipos de embarcacéo.
Pela existéncia de diversos rios em sua geografia, na regido sul sdo encontrados
pequenos estaleiros, 0s quais constroem regularmente embarcagdes fluviais,
pesqueiras, lanchas, veleiros e barcos de madeira. A maior parte de seus estaleiros
possui uma capacidade tecnologica entre 3 e 4, porém também apresenta estaleiros
artesanais (62%).

Calado et al. (2015), preconizava essas diferencas regionais e de forma
incipiente, afirmando que o CN por ser um indicador financeiro, serve como
um motivador para a cadeia de producéo naval, mas ele por si s6 ndo gera o
desenvolvimento dessa cadeia e sugere a criacdo de um indicador especifico para
medir apenas os dados financeiros dos fornecedores nacionais e importados, conforme
pode ser visualizado na Figura 9:
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82.06%

71.83%

59%
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Figura 9 — CN regional e indicador proposto
Fonte: Calado et al (2015)




Ratificando esse posicionamento, Amaro (2016), reconhece que na industria
naval os fornecedores sao escolhidos pelo critério de preco, ndo sendo percebidos
critérios como melhoria continua, treinamento, bem como desenvolvimento de
novos fornecedores pelos estaleiros, contribuindo para a constatacdo de que os
instrumentos de fomento da construcédo naval, contribuindo de forma periférica com o
desenvolvimento do setor de navipecas.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos resultados permite concluir que o estimulo para o CN, via taxa
de juros foi instrumento eficaz para elevar o CN das embarcagdes financiadas com
recursos do FMM, porém esse CN n&o indica o desenvolvimento da navipecas, se faz
necessario um indicador especifico e ndo apenas um indicador financeiro que possa
apontar o desenvolvimento dessa cadeia de suprimentos.

Um ponto importante a ser destacado € de que os gastos excessivos com mao
de obra, em virtude do desenvolvimento da produtividade, acabam por beneficiar o
indicador de CN, representando um trade off para esse indicador. Quanto menor a
produtividade, maiores serdo os gastos com méo de obra nacional, o que seria benéfico
para o aumento do CN. Mas, os ganhos de produtividade sdo fundamentais para uma
industria naval competitiva. Assim, surge mais uma reiteracdo da necessidade de
aprimoramento de indicadores Uteis para medir especificamente o desenvolvimento
da cadeia de suprimentos.

Logo, podemos identificar que as politicas de fomento da construcdo naval,
no caso o CN, beneficiam apenas uma parte da cadeia produtiva, basicamente
os armadores e os estaleiros. Ja o setor de navipecas depende de politicas mais
especificas que busquem o desenvolvimento gradativo, observando as limitacoes
e as dificuldades para atendimento dos critérios internacionais, seja de preco, seja
de qualidade, contribuindo para a tdo sonhada competitividade dessa significativa
industria naval.

Nesse aspecto, esperamos estar contribuindo para o surgimento de debates e
discussodes que propiciem aos agentes da cadeia produtiva delinear novos rumos para
o fomento a cadeia de suprimentos nacional.
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