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APRESENTACAO

O Brasil, como qualquer outro pais, € produto de conflitos, tensées e
representacbes. Ao mesmo tempo uma imposi¢cado de condicdes circunstanciais
e da assimilagcdo de discursos internalizados, o Brasil existe na mente de seus
habitantes como uma abstracédo, uma identidade coletiva, antes de se colocar como
uma linha mais coerente de ideias encadeadas. Um recorte geografico gigantesco.
Uma economia complexa. Uma emblematica colecdo de territérios, paisagens
emocionais, panoramas urbanos. Uma frustrante cadeia de problemas politicos,
sociais e ecoldgicos. Uma histdria. Multiplas histérias.

Pois todos os fios das lutas e idiossincrasias que unem para constituir a trama
deste pais, um quadro complexo, variado e repleto de contradicdes, ndo podem
ser compreendidos sendo como produtos e signos dos contextos histéricos em
que nasceram. A histéria oferece um conjunto Unico de lentes, que nos permite
detectar e apreciar os intrincados desenhos que compdem essa rica trama. A historia
permite dimensionar (e tensionar) diferentes brasis, possibilitando outros olhares
e enquadramentos, que complexificam as narrativas que contam e ressignificam o
préprio conceito de Brasil.

Economia. Politica. Arte. Religido. Educacdo. Campos de acéo que fracionam
a experiéncia humana em unidades compreensiveis € manuseaveis, produzindo
especialidades e, mais importante, especificidades. Pela mirada da histéria podemos
vislumbrar cada um destes recortes por intermédio das trajetorias descritas e geradas
pelos mesmos, permitindo-nos melhor apreciar as facetas e dimensdes deste pais.
Diferentes campos convergem para construir uma narrativa que auxilie na constru¢ao
da identidade brasileira, a qual encontra na histéria um horizonte orientador para
suas lutas e desafios. Aqui, a historia se torna a pedra de toque para a leitura de
diferentes problematicas, que em ultima analise se propdem a medir os impactos
das a¢des humanas no tempo e, também, construir um futuro mais humano e com
mais acertos.

Diante deste olhar na Histéria, esperamos que as leituras destes capitulos
possam ampliar seus conhecimentos e instigar novas pesquisas.

Boa leitura!

Denise Pereira
Maristela Carneiro
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CAPITULO 14

BRASIL E AFRICA DO SUL NO CONTEXTO DO
APARTHEID: RELACOES E RUPTURAS

Mariana Schlickmann
Doutoranda em Historia na Universidade do
Estado de Santa Catarina

Itajai — Santa Catarina

RESUMO: Ao longo de varias décadas
do século XX a Africa do Sul foi a maior
parceira comercial do Brasil entre os paises
africanos, mesmo em pleno auge do regime de
Apartheid, que legitimava a institucionalizacao
da segregacao racial. Porém, neste mesmo
periodo, o Estado brasileiro se empenhou na
construcéo e divulgacao de uma imagem do
pais como simbolo de convivio harménico entre
racas, de modo a forjar uma civilizagdo mestica.
Utilizando-se de fontes bibliograficas, este artigo
busca compreender a controversa relagao entre
0 pais da segregacao e o da miscigenacao, em
um recorte temporal delimitado entre 1961 e
1979.

PALAVRAS-CHAVE: Relagdes Internacionais,
Historia do Tempo Presente, Africa do Sul,
Culturas Politicas, Estudos Africanos.

ABSTRACT: For several decades of the
twentieth century, South Africa was Brazil’'s
largest trading partner among African countries,
even at the height of the Apartheid regime,
which legitimized the institutionalization of racial
segregation. However, during this same period,
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the Brazilian State endeavored to construct
and disseminate an image of the country as
a symbol of harmonious coexistence among
races, in order to forge a mixed racial civilization.
Using bibliographic sources, this article seeks
to understand the controversial relationship
between the country of segregation and that
of miscegenation, in a time frame delimited
between 1961 and 1979.

KEYWORDS: International Relations, Present
Time History, South Africa, Political Cultures,
African Studies.

11 INTRODUCAO

O presente artigo busca debater a
respeito das relacbes politicas, diplomaticas
e econdmicas entre Brasil e Africa do Sul,
no ambito da historia politica e das culturas
politicas. A historia politica é a analise dos
processos que abrangem o poder, na esfera
individual e coletiva, nas tensbes e lutas que
estas implicam e nas ideias que as embasam
e orientam (SIRINELLI, 2004, P.106). Elanao é
uma histériado Estado, apesarde utilizar muitas
fontes produzidas por ele. Por isso, conforme
afirma René Rémond, o/a historiador/a deve
ser cuidadoso/a em sua metodologia para nao
se ater ao estudo do Estado:

O Estado jamais passa de
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instrumento da classe dominante; as iniciativas dos poderes publicos, as decisdes
dos governos séo apenas a expressdo da relacdo de forcas. Ater-se ao estudo
do Estado como se ele encontrasse em si mesmo 0 seu principio e a sua razao
de ser é, portanto, deter-se na aparéncia das coisas. Em vez de contemplar o
reflexo, remontemos a fonte luminosa: ou seja, vamos de uma vez a raiz das
decisbes, as estratégias dos grupos de pressdo (REMOND, 2003, p. 20).

Assim, esse texto foca nas diretrizes da politica externa brasileira para Africa
do Sul, os agentes que as colocaram em pratica, os impactos e resultados dessas
acoes e reflete um pouco acerca de todo o continente africano.

Por sua vez, as culturas politicas podem ser entendidas como o “conjunto de
valores, tradicoes, praticas, representacdes politicas partilhado por determinado
grupo humano, que expressa uma identidade coletiva e fornece leituras comuns
do passado” (MOTTA, 2009, p. 21). Além do passado, este conjunto de praticas
também pode influenciar e moldar projetos politicos planejados para o futuro. Eliane

Dutra reforca o conceito ao afirmar que:

E justamente essa porcao de um patriménio cultural indiviso — experimentado no
curso de uma existéncia, a um s6 tempo individual e coletiva, por referéncia de
sistemas de valores, de regras e de crencas compartilhados em funcédo de uma
leitura comum do passado; de aspiracées e projecdes de um futuro a ser vivido
em conjunto; e da comunhao de uma visdo de mundo [...]" (DUTRA, 2002, p. 24).
Deste modo, para apreender as dindmicas das culturas politica, a politica
internacional do Estado-nacéo brasileiro em sua relagcdo com Africa do Sul, deve ser
analisada como uma estrutura, em uma longa durag¢ao, em dialogo com o conceito
de Reinhart Koselleck. Para o autor, as estruturas sdo amplas, integram as mais
diversas experiéncias cotidianas, e por isso, ultrapassam um registro cronologico,
pois elas nao se organizam segunda uma estrita sucessédo de eventos passados.
Elas implicam em uma maior estabilidade e duracao e alternam-se em prazos mais
longos. As estruturas de longo prazo permitem possibilidades para que os eventos
incidam. Ele também afirma que:
Existem estruturas que sédo tdo duradouras que permanecem guardadas no
inconsciente ou na nao-consciéncia daqueles que a viveram, ou cujas alteracdes
se dao a tdo longo prazo que escapam ao conhecimento empirico dos atingidos
(KOSELLECK, 20086, p. 137).
Mesmo com a ruptura que significou a deposicdo da democracia e inicio da
ditadura civil-militar em diversas esferas sociais, politicas, culturais, no que tange as
relagdes internacionais entre Brasil e Africa, ha uma breve retracdo, mas ndo uma

quebra.

2 | RELACOES BRASIL-AFRICA: UM BREVE PANORAMA

A década de 1960 marcou um importante momento de reaproximagao
institucional, comercial, intelectual e cultural do Brasil com o continente africano.
No governo de Janio Quadros ocorreu um grande investimento com a criagcdo, em
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1961, da Divisdo de Africa no ltamaraty e a abertura de trés embaixadas em paises
africanos: Accra (Gana), Dacar (Senegal) e Lagos (Nigéria). A escolha destes locais
pautou-se numa perspectiva estratégica, uma vez que Dacar, no Senegal, era
um grande centro intelectual e exercia influéncia em toda a Africa de colonizacdo
francesa. Ja a Nigéria, pais mais populoso e rico em recursos naturais, era idealizado
pelo governo como um futuro parceiro comercial. Por sua vez, Gana, consistia em
centro estratégico na Africa Ocidental, detentora de grande expressédo politica e
maior exportadora de cacau do mundo. E valido destacar também que a embaixada
de Gana recebeu o0 primeiro negro embaixador brasileiro, o jornalista Raymundo
de Sousa Dantas. Dantas relatou sua experiéncia como embaixador no livro Africa
Dificil: Missao Condenada — Diario (1965), obra em que descreveu as dificuldades
enfrentadas, o racismo do Itamaraty e o abandono sofrido pela embaixada.

Neste mesmo ano de 1961, ocorreu a exposicao flutuante do navio-escola
Custodio de Mello, organizada pelo MRE e Ministério da Marinha, viajando pela
costa ocidental africana durante alguns meses com a finalidade de apresentar o
Brasil e alguns produtos disponiveis para comercializacdo (SARAIVA, 2012, p. 38).
Ainda em 1961, o Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos — IBEAA foi criado
através do Decreto 50.465, de 14 de abiril, subordinado diretamente a Presidéncia
da Republica e localizado dentro do Ministério da Educacgéo, no Palacio Capanema,
Rio de Janeiro. O IBEAA era presidido por Candido Mendes de Almeida, reconhecido
cientista social, e tinha como principal funcéo assessorar a Presidéncia nas relagdes
entre Brasil e Africa, sem interferéncia e pressdo do colonialismo portugués. O
Instituto auxiliou, por exemplo, na formacéo de uma politica de relagdes comerciais
com Africa através das reunides de debate sobre relacées econémicas Brasil-Africa
(OLVIEIRA, 1987, P. 31).

Janio Quadros renunciou apds apenas sete meses de governo, e seu vice,
Jodo Goulart assumiu a presidéncia da republica até ser deposto por um golpe de
Estado em 1964. O novo governo estabeleceu suas préprias diretrizes nas relacoes
internacionais, e nos primeiros anos, as relacées entre Brasil e Africa perderam
félego. O IBEAA foi extinto ainda em 1964, e a embaixada de Gana ficou trés anos
sem um embaixador. Entretanto, ao longo dos governos ditatoriais a politica externa
sofreu diversas modificagdes, e no governo de Geisel (1974 — 1979) o Brasil voltou
novamente suas atengdes para o continente africano ao criar a primeira linha area
entre Rio de Janeiro e Johanesburgo e enviar duas importantes missdes para viajar
por todo continente africano e estabelecer relacdes comerciais (PIERI, 2016, p. 166).

Deste modo, apesar do impacto da ditadura abranger praticamente todos os
aspectos da histéria do Brasil, no a&mbito das relacdes entre Brasil-Africa, e mais
especificamente, Brasil-Africa do Sul, ela n&o significou uma mudanca estrutural.
Obviamente, foi um acontecimento importante nesta série de eventos aos quais
esta narrativa se dedica, mas n&o significou uma ruptura. De fato, a grande
mudanca estrutural, que modificou totalmente a dinamica entre os dois paises, foi
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o rompimento oficial das relagcdes diplomaticas e comerciais na década de 1970,
quando quinze paises africanos assinaram uma resolu¢cédo em que o Brasil e mais
seis nacdes sofreriam boicote diploméatico no fornecimento de petréleo caso néao
encerrassem relagcées com o regime de segregacao sul-africano e findassem o apoio
ao colonialismo portugués (SANTANA, 2006, p. 160). Esta mudanca foi significativa
pois de acordo com Saraiva, mais de 50% das exportacbes brasileiras para o
continente africano eram para a Africa do Sul, chegando a 70% no ano de 1962
(SARAIVA, 2012, p. 40).

No contexto daquele periodo, as duas primeiras crises mundiais do petrdleo
comprometeram o fornecimento do produto e aumentaram vertiginosamente o preco
do barril (SANTANA, 2006, p. 157-177). Nesta delicada situacao, o Brasil deixou de
se relacionar com a Africa do Sul até o fim do regime de Apartheid, visando garantir
seu suprimento de petréleo e conquistar a confiangca dos paises africanos com os
quais tinha planos comerciais. Somente na década de 1990, com o decreto oficial do
fim do regime de Apartheid e a eleicdo de Nelson Mandela para presidente, o Brasil
retomou contato com a Africa do Sul. Em 1991, Mandela visitou o Estado brasileiro,
retomando os relacionamentos comerciais. Flavio Sombra Saraiva confirma:

A vulnerabilidade energética do Brasil nos anos 1970 e parte da década de 1980
ocupou papel ponderavel na reaproximacdo ao continente africano. As duas
crises do petréleo, em 1973 e em 1979, aceleraram a busca de novas parcerias
internacionais. E,isso viria explicar a superacédo gradual do comércio quase
exclusivo com a Africa do Sul pelo intercambio crescente com outros dois novos
parceiros atlanticos: Nigéria e Angola (SARAIVA, 2012).

Apartirdaitodaateiaderelacdes do Brasilcom paises africanos foireconfigurada,
pois o0 impacto se estendeu e teve consequéncias por todo o continente, uma vez
gue o pais teve que buscar outros parceiros comerciais. E assim, uma vez que essa
pesquisa engloba ndo somente Brasil e Africa do Sul, mas também outros paises do
continente africano, ela adota uma perspectiva transnacional. De acordo com Isabel
Hofmeyr, “a reinvindicacdo do método transnacional ndo é simplesmente que os
processos histéricos sao feitos em diferentes lugares, mas que eles sao construidos
no movimento entre lugares e regides” (BAYLY, C.A. et al. 2006, p. 1444). Logo, na
perspectiva transnacional, analisamos o transito de mercadorias e ideias entre os
paises supracitados.

No ambito das culturas politicas, € importante operar o conceito de representacao.
Rodrigo Patto S4 Motta o define assim:

Importa realcar que a categoria representacées esta sendo entendida no sentido
de “re-apresentar uma presenca (sensorial, perceptiva) ou fazer presente alguma
coisa ausente, isto €, re-apresentar como presente algo que nao € diretamente
dado aos sentidos” (FALCON,2000:46). Dessa maneira, com base em enfoque
de sentido amplo, representagdes configuram um conjunto que inclui ideologia,
linguagem, memoria, imaginario e iconografia, e mobilizam, portanto, mitos,

simbolos, discursos, vocabularios e uma rica cultura visual (cartazes, emblemas,
caricaturas, cinema, fotografia, bandeiras, etc.). (MOTTA, 2009, p. 21).
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Mobilizando este conceito, pode-se perceber que o Estado criou um discurso
acerca da democracia racial, com simbolos, mitos e um imaginario sobre o que € o
Brasil e qual a imagem que o pais buscou transmitir com este ideal.

Para compreender o mito da democracia racial no Brasil, & antes necessario
entender como e por que esse imaginario foi elaborado, pois ele advém de uma
necessidade do recém-criado Estado-Nacé&o brasileiro.

Assim, nos primeiros anos da republica Brasileira, a maior questdo era como
lidar com a questéo da cidadania, se maior parte da populagéo era composta por ex
escravos e seus descendentes? Além disso, como manter a hierarquia social com o
fim da escravidao? No contexto do final do século XIX e inicio do século XX, como
pondera Lilian Schwarcz,

Para além dos problemas mais prementes relativos a substituicdo da méo de
obra ou mesmo a conservagao de uma hierarquia social bastante rigida, parecia
ser preciso estabelecer critérios diferenciados de cidadania (SCHWARCZ, 1993,
p.24).

Naquele periodo, o Brasil estava deixando para trds um passado escravista e
monarquico para se tornar uma republica oligarquica, cuja constituicdo, em termos
formais garantia a igualdade e transformava toda a populacdo em cidadaos.

Neste primeiro momento, o debate racial foi acerca de quem teria acesso, e
em que niveis, a cidadania. Assim, as escolas de medicina e direito debateram as
teorias raciais em uma perspectiva de naturalizar as diferencas, biologizando as
hierarquias sociais.

Esse projeto de cidadania elitista n&do contou com a participacao da sociedade
e das lutas populares, ao contrario, foi imposta de cima para baixo, sem estender
a cidadania a essa nova nacionalidade brasileira republicana e democratica. Como
afirma Anténio Sérgio Guimaraes:

[...] oimaginario elitista da nacionalidade aspirou — nas suas versoes mais liberais
— a uma raca mestica que incorporasse negros e indios. Por isso, Peter Wade
(1993, p. 3) tem razédo quando diz que os pretos e os indios s&o incorporados
mais “como candidatos potenciais a miscigenacdo” que como cidadaos plenos.

De fato, eles foram excluidos desde sempre da cidadania, pelo processo mesmo
de sua emancipacédo que os transformou numa subclasse. (GUIMARAES, 1995,

p. 41)

Neste periodo de racismo cientifico e teorias raciais, as populacdes eram
divididas em racas, e o homem branco era tido o apice na escala da “evolugcéo” e o
negro caracterizado unicamente em termos negativos, ainda em processo “evolutivo”.
Por isso, como a mesticagem era uma séria ameacga a “pureza” das populacoes/
nacoes, devia a todo custo ser evitada (SCHWARCZ, 1993, p. 82).

Entretanto, a mesticagem era percebida como a principal marca do pais, e
considerada um problema a ser enfrentado. Os intelectuais da época encontraram
uma saida adaptando as principais teorias de moda a nao considerar a miscigena¢ao
como um empecilho. Do Darwinismo social adotou-se a ideia da naturalizag&o da
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hierarquia entre as diferentes racas, e do evolucionismo social a perspectiva de
constante evolugao e aperfeicoamento. Assim surgiu uma espécie de teoria hibrida
que contornava o problema da mesticagem, pois ela levaria ao branqueamento e
aperfeicoamento.

Na década de 1930, o problema racial ganhou destaque novamente, no governo
Getulio Vargas, que buscou repensar a questdo da identidade nacional, em um
periodo de imigracdo europeia em massa para o pais e da Segunda Guerra Mundial
(PEREIRA, 1991, p. 73). O debate foi guiado por de um dos mais proeminentes
pesquisadores na década de 1930, Gilberto Freyre (1900-1987), autor de duas obras
classicas do periodo: Casa Grande & Senzala, de 1933 e Sobrados e Mocambos,
publicada em 1936. Ele sofisticou as discussdes e a adaptacao das teorias raciais
acerca da mesticagem e do branqueamento, positivando definitivamente essa
caracteristica da identidade nacional brasileira.

Freyre reforcou a importancia de Portugal na constituicdo do Brasil, mas abriu
espaco para a contribuicdo das popula¢des indigenas e africanas, mesmo que
em menor propor¢ao, pois para ele o protagonismo era portugués e, os africanos,
coadjuvantes neste contexto historico. O autor deu um novo significado para a
mesticagem, tornada o elemento fundante da civilizagao brasileira.

Para ele, a miscigenagdo proporcionou a convivéncia harmoniosa das trés
ragas que construiram o pais (indigena, africana e europeia). E pontual recordar
que em 1939, Getulio Vargas criou o “Dia da Raca”, a ser celebrado em 10 de junho,
reservado a celebracdo da miscigenacao brasileira. Em 1963 também foi criado o
“Dia do Samba”, também neste esfor¢o de corroborar a cultura miscigenada do pais
(LEITE, 2018, p. 37).

Além da falta de cidadania, a democracia racial e a positivagdo da miscigenacgéo
estavam ancoradas em um ideal de “embranquecimento” que seria resultado da
mistura entre as racas, uma vez que este prisma do racismo via o sangue branco
como purificador, que absorveria as ndo-brancas do pais.

Logo, o racismo no Brasil ndo foi enfrentado de maneira direta, pois o discurso
na academia e na sociedade era de que ele era inexistente, ja que o pais era uma
democracia racial. A partir deste conceito, construiu-se uma interpretacéo do Brasil,
na qual Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Raimundo Faoro e Caio Prado
Junior foram intérpretes e ocuparam um papel fundamental. E em um mundo de
tensOes raciais, o Brasil se langou em uma vitrine com esse novo modelo de governo,
com base nessa convivéncia.

O Estado Novo, por meio do Departamento de Imprensa e Propaganda e
adeséo entusiastica das elites brasileiras, se esforcou em divulgar e vender essa
imagem, pois ele construia uma visao positiva do pais, e buscou silenciar vozes
afros nos emergentes centros urbanos acerca das desigualdades presentes entre os
descendentes de africanos.

Se por um lado, tal perspectiva serviu para impulsionar os estudos afro-
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brasileiros, sob lideranca de Gilberto Freyre, em termos diploméaticos, de outro,
nao significou uma aproximacao com os paises africanos nesse periodo, tanto que
sua principal relagéo era com o regime de Apartheid da Africa do Sul. Isso ocorreu
somente nos anos 1960, com um novo projeto de pais e uma nova configuracao
mundial que pressionou o Brasil a rever suas posicoes. Deste modo, mudancas
ocorreram e entéo utilizou-se do mito da democracia racial para uma aproximacao
com os paises da Africa Austral, antagonizando e procurando apontar um Brasil onde
a populacao negra nao se diferenciava da branca, ja que possuia “até” embaixadores
negros. No caso, Raymundo de Souza Dantas, enviado a Gana. O pais se anunciava
como o0 modelo de harmonia entre as racas, antagonizando o Apartheid. Entretanto,
o discurso ndo condizia com a pratica, e a Africa do Sul foi por décadas, o maior
parceiro comercial brasileiro em Africa, até o momento da ruptura das relagées, que
s6 ocorreram por pressoes externas.

31 CONCLUSAO

Através dessa narrativa, buscou-se inscrever as relagbes entre Brasil e Africa
do Sul na duragdo do tempo histérico, também mostrando um breve panorama da
politica externa brasileira em relacdo ao continente africano. Para isso, procuramos
operar alguns conceitos como representacao, nacao, nacionalismo, cultura politica,
em uma tentativa de lancar novos olhares e questdes para o objeto de pesquisa. Este
exercicio de mobilizar novos conceitos enriquece e dinamiza a produgao da narrativa
histérica, pois a historia “s6 podera reconhecer o que esta em continua mudanca e o
que é novo se souber qual é a fonte onde as estruturas duradouras se ocultam”, por
que “estas precisam ser buscadas e investigadas, se quisermos que as experiéncias
histéricas sejam traduzidas para uma ciéncia da historia” (KOSELLECK, 2006, p.
327) o que nao deixa de ser um desafio permanente para os/as historiadores/as.
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