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APRESENTACAO

E com imensa satisfacdo que apresento a Coletanea intitulada — “Questées que
Norteiam a Geografia”, cujo titulo apresenta inumeras possibilidades, e, sobretudo,
provocacdes ao construirmos e desconstruirmos uma Geografia para o século XXI.
Trata-se de uma leitura tedrica e empirica oriunda de diferentes pesquisadores que
dialogam com a arte de “sulear-se”, ou seja, constroem suas analises respaldadas
em diferentes matrizes epistémicas, valorizando o conhecimento desenvolvido
horizontalmente e socialmente em diferentes instituicbes de ensino, pesquisa e
extensdo do Brasil.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia da pesquisa cientifica e os desafios
hodiernos para o fomento na area de Geografia em consonancia com a formacao
inicial e continuada de professores da Educacéo Basica.

A Coletanea esta organizada a partir de diferentes enfoques tematicos, ou seja,
reconhecendo as diferentes subareas da Geografia, a saber: Geografia Agraria,
Geografia Econdmica, Geografia Urbana, Geografia Fisica, Planejamento Ambiental,
Geotecnologias e Ensino de Geografia.

O Capitulo 1 - “A participacdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho
e a reprimarizagcdo da pauta exportadora no periodo p6s-2000” da pesquisadora
Denise Leonardo Custodio Machado de Oliveira vinculada a Universidade Federal
de Uberlandia, apresenta uma fecunda andlise sobre a participacdo do Brasil na
divisdo internacional do trabalho, com énfase ao periodo p6s-2000, no qual se verifica
um crescimento nas exportacdes de produtos primarios, tais como os de origem
agropecuaria e agroindustrial. Trata-se de um ensaio sobre os reflexos na diviséo
territorial do trabalho.

O Capitulo 2 - “Ocupacao, producéao e transformacdes camponesas no territorio
da Canastra” do pesquisador Gustavo Henrique Cepolini Ferreira da Universidade
Estadual de Montes Claros, apresenta um breve resgate histérico da formacéo do
Parque Nacional da Serra da Canastra no sudoeste do estado de Minas Gerais a partir
das implicagdes e disputas territoriais para os camponeses.

Ja no Capitulo 3 — “Tendéncias atuais da agricultura familiar no municipio de
Santa Maria-RS”, dos pesquisadores Janete Webler Cancelier e Daiane Loreto de
Vargas da Universidade Federal de Santa Maria, tecem um panorama da agricultura
familiar no municipio de Santa Maria enfatizando as atividades que possibilitam a
reproducado e a permanéncia dessas familias no campo, concebendo esse processo
como heterogéneo e diversificado.

No Capitulo 4 de autoria da pesquisa Cleusi Teresinha Bobato Stadler da
Universidade Estadual de Ponta Grossa intitula-se: “Agrobiodiversidade - “sementes
crioulas” - saberes e praticas em comunidades tradicionais do Parana”, &€ apresentado
uma importante discussdo envolvendo a producdo do conhecimento cientifico na
Geografia a partir da decolonialidade. Dessa maneira, a autora apresenta algumas



praticas e territorialidades dos Faxinalenses, Quilombolas e Caicaras materializadas
na agrobiodiversidade das sementes crioulas.

Ja no Capitulo 5 — “Invisibilidade e resisténcia das comunidades quilombolas em
Corumba- MS: estudo de caso na sub-regido Paraguai do Pantanal” do pesquisador
Joédo Batista Alves de Souza do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia
de Mato Grosso do Sul, aborda-se uma leitura sobre a invisibilidade e resisténcia
das Comunidades Quilombolas na Sub-Regido Paraguai do Pantanal, enfatizando as
relacoes de poder e producéo territorial juntamente com relacdo sociedade e natureza
nesses territorios.

Por fim, os capitulos 6 e 7 encerram os debates e envolve as analises oriundas
da Geografia Agraria e Econémica, com os textos: “Agricultura irrigada e recursos
hidricos: espacializacdo de pivé central no municipio de Parauna, Goias, Brasil”,
de autoria dos pesquisadores iria Oliveira Franco, Cleonice Batista Regis Soares e
Frederico Augusto Guimardes Guilherme da Universidade Federal de Goias; e “As
determinacdes e impactos da cana-de-aglcar no interior paulista: um breve estudo
das microrregioes de Araraquara e Sao Carlos”, dos pesquisadores Bruna Martins da
Paix&o e Renan Yamasaki Veiga Barros vinculados a Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, que tratam respectivamente do sistema de irrigacdo com pivo
central e a produtividade de culturas agricolas no municipio de Parauna-Goias, cujos
impactos e conflitos pelo uso da dgua seguem vigentes; e andlise das determinacdes
territoriais estabelecidas nas microrregides de Araraquara e S&o Carlos no ambito do
desenvolvimento da agricultura no interior paulista, sobretudo, através da producao
da cana-de-agucar na composicdo hegemonica da produgcdo de monocultivos e
homogeneizaracéo das paisagens.

No Capitulo 8 - “A reconfiguracéo territorial e as politicas publicas do estado: o
caso da cidade de Ouanaminthe (Haiti)” do pesquisador Guerby Sainté da Universidade
Estadual de Campinas, o mesmo elabora uma analise sobre a reconfiguracao territorial
e as politicas publicas do Estado no caso da cidade de Ouanaminthe — Haiti em dialogo
com os dilemas da gestédo e na organizagao sociopolitica do Estado.

No Capitulo 9 - “Reestruturacbes urbanas e seus reflexos em cidades
intermediarias nordestinas: metamorfoses e permanéncias socioespaciais” de autoria
dos pesquisadores Joao Paulo Gomes de Vasconcelos Aragdo, Bruna Garcia dos
Santos, Matheus Teofilo Gomes e Lucas José Elias Bezerra dos Santos do Instituto
Federal de Pernambuco, Universidade Federal da Paraiba e Instituto Federal da
Paraiba, nota-se uma contribuicdo sobre os processos de reestruturacao urbana no
ambito das cidades intermediarias a luz dos estudos sobre reestruturagéo urbana no
Brasil.

Enquanto o Capitulo 10 - “A mobilidade urbana em questao: um olhar geografico
sobre Uruacu-GO-2014” dos pesquisadores Gabriel Freitas Andrade e John Carlos
Alves Ribeiro do Instituto Federal de Goias, encerram as leituras sobre o quadro
urbano enfatizando a mobilidade urbana a partir dos eventos esportivos realizados no



pais e sua relacao teoérico-empirica com o municipio de Uruacu em Goias.

No capitulo 11- “Apropriacdo dos recursos naturais e reflexo na paisagem: o caso
da microbacia do corrego agua quente em rio quente-GO” dos pesquisadores Joel
Candido dos Reis e Rildo Aparecido Costa da Universidade Federal de Goias, nota-
se uma importante interpretacdo sobre as aguas termais e apropriacédo dos recursos
naturais pelo capital financeiro, tendo o turismo como um agente desse processo.

Ja no Capitulo 12, os autores José Batista Siqueira, Fabricio Passos Fortes
e Sanmy Silveira Lima vinculados a Universidade Federal de Sergipe, GEOFortes
e Universidade Federal de Pernambuco apresentam a seguinte contribuigdo:
“Geotecnologia aplicada a identificacdo de aspectos geoldgicos e espeleolégicos
do municipio de Simao Dias, Sergipe/Brasil”, que discute os aspectos geolbgicos e
espeleoldgicos da porcdo Sergipana do dominio Vaza Barris, localizada no municipio
de Siméao Dias obtidos através de técnicas de geotecnologias, revisdo de literatura,
processamento de imagens, e trabalhos de campo.

No capitulo 13 — “Analise preliminar de estudos relacionados a regido do Jalapao
— TO/PI/BA/MA”, dos pesquisadores Joeslan Rocha Lima e Claudiomar da Cruz
Martins da Universidade Federal do Tocantins, apresentam uma fecunda reflexao
sobre a preservagao ambiental a partir do mosaico de unidades de conservagao na
regiao do Jalapéo.

Nos dois ultimos capitulos da Coleténea, o debate sobre o Ensino da Geografia
€ enfatizado em contribuicées atualissimas. O Capitulo 14 intitulado “Aproximacdoes
entre a Geografia Escolar e a Neurociéncia: o raciocinio geografico na BNCC”, dos
pesquisadores Juliano Pereira de Mello e Anténio Carlos Vitte da Universidade Estadual
de Campinas faz um panorama da Base Nacional Comum Curricular relacionando-a
ao ensino geografico a partir dos conceitos de Pensamento Espacial, Raciocinio
Geogréafico e Conhecimento Geografico. Nesse devir, os autores tecem alguns
didlogos e contribuicbes sobre a Neurociéncia aplicada a educacgao, qualificando o
trabalho pedagdgico no processo de ensino-aprendizagem, sobretudo, na construgcao
do Curriculo para a Educacéo Bésica.

Por fim, o Capitulo 15 - “Formacéao de professores: o incentivo a pratica docente
através da musicalizacdo da Geografia” dos pesquisadores Moénica Hellen Ribeiro
Cardoso e Daniel Mallmann Vallerius da Universidade Federal do Para, os autores
debatem as contribuicbes de musica e suas praticas na formagcéo do Professor de
Geografia a partir das atividades do Laboratério de Praticas de Ensino de Geografia
UFPA (LabPrat), campus de Altamira- Para. Trata-se, portanto, de uma pratica refletiva
para construcao de dispositivos didaticos para os futuros professores de Geografia
recriarem nas suas aulas na Educacao Basica.

Esperamos que as andlises publicadas nessa Coletdnea da Atena Editora
propiciem uma leitura critica e prazerosa, assim como despertem novos e frutiferos
debates geograficos para desvendar os caminhos e descaminhos da realidade
brasileira, latino-americano e mundial.



Gustavo Henrique Cepolini Ferreira
Montes Claros-MG
Agosto de 2019.
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CAPITULO 8

A RECONFIGURACAO TERRITORIAL E AS
POLITICAS PUBLICAS DO ESTADO: O CASO DA
CIDADE DE OUANAMINTHE (HAITI)

Guerby Sainté
Universidade Estadual de Campinas
Departamento de Geografia

Campinas — Sao Paulo

RESUMO: Este trabalho tem como principal
intuito elaborar uma andlise sobre a
reconfiguracao territorial e as politicas publicas
do Estado no caso da cidade de Ouanaminthe
(Haiti). Para isso, parte de uma analise territorial
e espacial, considerada como um dos elementos
relevantes na andlise geografica desse
Municipio. Busca-se, também, compreender
como o uso do territorio vem se acirrando e
representando algumas dificuldades na gestao
e na organizagao sociopolitica do Estado.
Assim, € possivel analisar qual seria o papel do
Estado na regulamentacéao e na valorizacao das
dindmicas econémicas e politicas por meio de
um planejamento territorial para o fortalecimento
da circulacdo de mercadorias na cidade em
questdo. Esta discussdo podera trazer uma
contribuicao relevante para a ciéncia geografica
sobre como a dinamizag¢ao da economia ocorre
através de uma transformacéo do territério.
PALAVRAS-CHAVE: Territério. Estado
territorial. Reconfiguracao espacial.

Questoes que Norteiam a Geografia

TERRITORIAL RECONFIGURATION AND
STATE PUBLIC POLICY: THE CASE OF THE
OUANAMINTHE CITY (HAITI)

ABSTRACT: The main objective of this work
is to elaborate an analysis about the territorial
reconfiguration and the public policies of the
State in the case of Ouanaminthe (Haiti).
Therefore, part of a territorial and spatial
analysis, considered one of the relevant
elements in the analysis of the territory. If you
seek, Therefore, understanding how the use of
the territory has been sharpened and represents
some difficulties in the management and socio-
political organization of the state. Thus, it is
possible to analyze what would be the role of the
State in regulating and valuing economic and
political dynamics through territorial planning to
strengthen the circulation of goods in the city in
question. This discussion may make a relevant
contribution to geographic science on how the
dynamization of the economy occurs through a
transformation of the territory.

KEYWORDS: Territory. Territorial state. Spatial
reconfiguration.

INTRODUGCAO

O objetivo deste trabalho € colocar
em publico algumas abordagens sobre a
reconfiguracao territorial e as politicas publicas
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do Estado no caso da cidade de Ouanaminthe (Haiti) para uma dinamizacdo da
economia por meio de um descongestionamento dos servicos publicos, econémicos
e politicos do municipio haitiano de Ouanaminthe. Percebemos que essa cidade
tem sido foco de investimentos publicos em diversas areas, como na construgdo
das redes urbanas, de leitos hospitalares, tratamentos de esgoto, escolas, gestao
de saneamento e seguranga e construcdo de empresas. Assim, o Estado passa
estruturar a vida social dos cidadaos e faz com que a cidade se torne um lugar mais
acessivel e flexivel para a sociedade, permitindo que o se encontrem solucdes para 0s
inUmeros problemas que aparecem no dominio da administragéo publica. Tal decisé&o
pode levar ao fortalecimento da economia por trazer uma satisfacéo das necessidades
basicas da populagao regional, como na criagcédo de empregos, permitindo maior fluxo
e circulacao de pessoas. Nessa perspectiva, a reconfiguracao territorial revitaliza a
visdo da geografia ao trazer uma maior relevancia ao territorio, ligado ao processo
de desenvolvimento urbano. Essa questdo de revalorizagcao da estrutura espacial e
territorial da cidade de Ouanaminthe sera discutida mais adiante e pode contribuir
sobremaneira para a ciéncia geograéfica.

O ESTADO E A FORMAGCAO TERRITORIAL: DINAMICA DAS POLITICAS
SOCIOESPACIAIS DA CIDADE DE OUANAMINTHE.

Na analise da dinamicaterritorial e transformacéao atual da cidade de Ouanaminthe,
a discussao do territério ndo é imune a um debate geogréfico. O territério pode ser
considerado como uma categoria espacial que nao pode existir sem uma comunidade
que o qualifique e crie; é construido com base na transformacao e na apropriacéo
dos meios pela natureza. Portanto, esse territério pode ser usado como um produto
socialmente produzido através de um resultado historico da vinculagdo de um grupo e/
ou individuo ao espaco que o abriga. E a expressado dessa relacédo sociedade/espaco
€ impossivel de ser pensada sem recurso aos processos sociais (MORAES,
2005). Nessa mesma logica, o territdério passa a ser representado como uma base
fundamental para a formagdo do Estado-Nagao, que, ao mesmo tempo, o moldava
(SANTOS; SOUZA, 2006). O territorio é definido como um espago apropriado, espaco
social, espaco usado, o lugar onde se objetiva a reproducao das relagdes sociais e 0
cotidiano da vida humana, caracterizado pela disputa de dominacao, de poder e de
controle (SANTOS, 2012). Portanto, os territérios podem ser construidos a partir de
um espaco onde executam um trabalho nas relevantes relagcdes marcadas pelo poder
e pela dominagéo (RAFFESTIN, 1993).

Ademais, o territorio € caracterizado e qualificado pelos fatores de identidade,
territorialidade, cultura, entre outros. As disputas pelos usos do territorio estabelecem
acirradas lutas pelo poder; € por essa razao que territério e poder constituem-se em
um par dialético. As relacdes de poder sdo caracterizadas por uma organizag¢ao social
e politica dada, resultando inevitavelmente em conflitos (SOUZA, 2014). Em relacédo a
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essa questao, o territdério € um espaco qualificado pela preponderéancia de um grupo
de pessoas, sendo determinado pelo controle politico de ambito territorial e espacial,
que, no mundo contemporaneo, estabelecem areas de dominio estatal (MORAES,
2005). No cenario atual, o Estado territorial se disseminou pelo mundo inteiro. Todavia,
ha profundas desigualdades na execucao da soberania entre dos Estados, na difuséo
pelo cumprimento do poder, tanto no interior dos territérios, na relagcédo de Estado
e cidadao, quanto nas relagdes interestatais (CATAIA, 2011). Nesse caso, o Estado
detém o monopdlio do controle sobre o espaco e no limite dessa jurisdicao espacial.

Nesse contexto, o Estado toma sua feicdo moderna, nacional e internacional. Essa
superacao do particularismo é importante para o dominio capitalista, pois fundamenta
a emergéncia do capital nacional. Porém, o Estado pressupde a individualidade da
soberania sobre todos os lugares sob sua jurisdicéo e sua delimitacdo da formacgéo
territorial do espaco (MORAES, 2005). Essa discussdo estabelecida tem a ver
com a formacado socioespacial da cidade de Ouanaminthe (Haiti), relevante para o
entendimento do processo social e para a contextualizacdo da formacao territorial
dessa cidade no tempo histérico, na construcdo de um atributo produtivo do espaco
de Estado territorial e das politicas socioespaciais.

Do ponto de vista geografico, a municipio de Ouanaminthe conta com uma area
de 222,90 km? e faz parte do Departamento Noroeste (1698 km?). Segundo informacgéo
do Institut Haitien de Estatistique et d’Informatique de 2015, esse municipio registrava
106.129 habitantes (MATOS, 2016). Essa cidade estabelece uma conexdao mais
relevante entre dois paises. No Haiti, encontra-se a cidade do Cabo Haitiano, uma
Capital Regional que polariza significativa hinterlandia. Geograficamente, a cidade de
Ouanaminthe é um dos locais cruciais em termos de circulacdo do mercado binacional
entre o Haiti e a Republica Dominicana. E um dos pontos culminantes que favorece
o maior fluxo de migracdes da populagdo haitiana; milhdes de pessoas atravessam a
fronteira cotidianamente sem documentos oficiais para buscar empregos no territorio
dominicano. E é nessa regido da capital regional que esta localizada a cidade de
Ouanaminthe, conforme mostra o Mapa 1 a seguir:
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Mapa 1 — Localizacéo geografica de Ouanaminthe — Haiti
Fonte: Sistema de projecéo cartografica WGS84, HAITI DATA: DIVA GIS (2019)

Em relagdo ao uso do territorio, nota-se que o fluxo de migracéo tem aumentado
na cidade de Ouanaminthe. Tal valorizagcdo do espago pode ser compreendida por
meio do processo de formacéo territorial. Portanto, ele pode ocorrer através de uma
manifestacdo singular que envolve uma relagcdo especifica de uma determinada
sociedade com o0 seu meio. Sendo assim, trata-se de uma parte da singularidade
de uma totalidade na qual esta inserida por meio de uma transformacéo social e
espacial (MORAES, 2005). Em referéncia a analise territorial, 0 espaco passa a ser
determinado como um fato social, produto da acdo humana que interfere no processo
social, tanto pelo que aconteceu na histéria quanto pelo fato imanente de historicidade
provavel de serimaginada. Portanto, cada pacto de configuracdes técnicas e espaciais
relacionados estabelece a particularidade produtiva de um espaco, sua limitagao e sua
virtualidade (SANTQOS, 1982). Perante essa analise, a cidade de Ouanaminthe passa
a sofrer algumas mudancgas na estrutura organizacional e socioespacial por meio dos
fluxos de pessoas que se estabelecem na area de fronteira em busca de melhores
condi¢cbes de vida. Tal situacéo contribui para reconfigurar a dinamica das politicas
socioespaciais dessa cidade.

Essa perspectiva concerne diretamente a literatura do territorio. Acerca disso,
Moraes (2005) afirma que cada discurso relacionado a questdo do territério tem
uma historia que leciona suas configuracbes e suas estruturas mais recentes; suas
formacdes representam um caminho muito rico para analise da formacao regional
de um pais, estabelecendo-se um dos componentes que determinam as suas
caracteristicas na escala nacional e que, dessa maneira, provoca aos desequilibrios
regionais. Tais valorizacdes permitem equacionar 0 espago como um pProcesso no
qual estao presentes ndo exclusivamente as legitimidades econémicas, mas também
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0s projetos de politica (social, territorial, econdmica e cultural), que, por distintos
caminhos, apropriam-se e possuem a capacidade de serem compreendidos como
resultados de uma histéria que é logicamente conferida posteriormente.

Esses conceitos de territorio, de Estado territorial e formacéao territorial estao
relacionados a cidade Ouanaminthe. Dessa forma, o assunto associado a questéao
problematiza sobre a questao das politicas publicas para o desenvolvimento urbano e
econdmico, a ser discutido nas paginas seguintes.

PROBLEMATIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
DA ECONOMIA DE OUANAMINTHE

Durante os ultimos anos, a cidade de Ouanaminthe vivenciou uma exploséao
demogréfica muito tensa. Essa tendéncia de deslocamentos na area de fronteira
aumentou em decorréncia do terremoto de 2010, que deixou milhdes de pessoas sem
abrigo. Tal fenbmeno provocou um aumento na densidade populacional nessa regiao,
afetando ainda mais 0s servigos sociais e basicos ja precarios. Nessa perspectiva,
as cidades, por meio da sua fungdo na urbanizagdo regional, atribuem-se alguns
tipos caracteristicos por certos papéis econémicos mais ou menos influenciados pela
historia. De fato, isso passa a desconhecer gravemente a realidade geografica ou
negligenciar a verdadeira personalidade peculiar a cada cidade (ROCHEFORT, 1998).

Como a cidade se torna cada vez mais um espacgo que se organiza para acolher
as grandes firmas, isso diminui os recursos publicos disponiveis a a populagéo,
agravando a crise social. Na dindmica de transformac&o da economia urbana, os
territérios passam a ser considerados como formas, enquanto o territério usado
sdo0 objetos e acdes, espaco habitado e regido pela fluidez. E marcado pelo servico
da competitividade, que atualmente favorece as relacbes econdmicas, a serem
movimentadas pela cidade, de modo a reconfigurar o espaco urbano pela circulacao
das praticas comerciais (SANTOS; SOUZA, 1996).

A insercdo geografica da cidade em sua regido repercute na maneira pela qual
a cidade cumpre o seu papel (na transformacao da sociedade e contribui para o
desenvolvimento econémico regional) e no movimento de neg6cios e de comércio
pelo reflexo de sua clientela rural. Através dessa insercdo, impacta na fisionomia de
seus bairros e constitui um elemento perceptivel da paisagem urbana. Assim, a busca
de uma organizacao regional racional deve primar pelas particularidades individuais
de cada aglomeracédo e dispor-se a corrigir as mas transformacodes e inadequacodes
intrinsecas a rede cultural ou, ao menos, tentar transformar essa rede com o objetivo
de adapta-la as novas perspectivas da economia regional (ROCHEFORT, 1998) dessa
cidade.

Na percepcao de Cano (2011), o Estado pode adotar uma férmula simplista de
descentralizacdo nos municipios para atrair as industrias nos diferentes setores do
pais. Isso se verifica ao repensar as readequacdes das regides, preparando uma nova
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perspectiva de adequacdo das areas de menores dimensbes em outras cidades, a
fim de antecipar o agravamento dos problemas que se manterédo nas grandes areas
metropolitanas e que geram degradacédo de cidades de porte médio. Além disso, a
cidade pode estar inserida em uma nova postura politica e passar por um processo
de revitalizacdo em questdes de financas publicas, favorecendo a reconstrucao das
linhas mais gerais de uma dinamica e efetiva politica de localizacéo das atividades
econdmicas dessa cidade.

Desse modo, o Estado deve investir na construgao das redes nessa cidade para
melhorar a circulagdo de pessoas e de mercadorias a fim de que essa cidade estabeleca
uma interconexao com as demais, nao exclusivamente das regides circunvizinhas,
mas do pais todo. Em sua analise, Rochefort (1998) ressalta que as redes urbanas e
a estrutura sdo quase sempre afetadas por fenébmenos de sobrevivéncia da populagcéo
devidos a permanéncia das cidades, mesmo depois de serem extintos os fatores que
estiveram na origem da sua criagao.

Outros fatores a serem observados séo as redes e 0 arcabougo que parecem
inadequados e inadaptados em relacdo as necessidades atuais da urbanizacdo da
cidade. Com isso, a analise de Santos (2002) permite perceber que a caracteristica
das redes instituidas nas grandes cidades tém de ser vista como o produto da condicéo
contemporanea das técnicas. Assim, para fazer funcionar redes da cidade, elas sao
formadas através da verticalizacdo dos fluxos de pontos, atuando como elemento
regulador nas diferentes escalas geograficas. Em virtude desse aspecto, cabe renovar
e recriar as horizontalidades do espaco da contiguidade.

Essa urbanizacdo no Haiti acontece por meio da centralizacdo politico-
administrativa e a concentracdo de atividades econdémicas na capital a custa de
cidades provinciais. Essa dinamica esta ligada ao fenébmeno da industrializa¢do, que
favorece a criacdo de mao de obra, bens e servicos coletivos, bem como a aglomeracgao
populacional e a extensao urbana em termos de mudanca socioeconémica e espacial.
No entanto, essa forma de urbanizacao provoca um desequilibrio socioeconémico na
organizacao do espaco e das acdes politicas. Para as zonas de aglomeragcdo com
habitantes que vivem abaixo da linha da pobreza, ha grandes desigualdades sociais,
além de deficiéncias nas infraestruturas e nos servigos sociais basicos (ARISTIDE,
2014).

Recentemente, constata-se que o espaco urbano depende majoritariamente
dos métodos espaciais de producdo para cada contexto nacional: leis, normas de
construcao, sinalizagdes, das praticas sociais, essencialmente num contexto em que
0s regulamentos urbanos estdo ausentes e ndao ha planejamento normativo. Essa
estrutura pratica do espaco se constrdi através das relagcdes sociais que se opdem
as estratégias que envolvem o Estado de espaco, o seu valor de uso € o seu valor de
mercado. As praticas sociais sdo geradas por modelos ativos, estruturais e culturais
gue podem conduzir a definicdo de espacgos versus bairros que ndo sao comuns e que
permanecem fora do familiar (PANERAI et al, 1999).
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Podemos destacar que a complexidade da evolugao econdmica e social tem
implicacéo direta sobre o desenvolvimento da politica da urbanizagéo por falta de
perspectiva do Estado no investimento e nas reconfigura¢des do espaco urbano dessa
cidade. A analise permite perceber que nos paises de Terceiro Mundo, especialmente,
no caso Haiti, a cidade Ouanaminthe, a organizacdo da estrutura urbana nao poe
em pratica as regras de planejamento urbano. O desenvolvimento urbano é dirigido
por estruturas de propriedade, e também de praticas de uso da terra. Porém, no
territdério convizinho, principalmente na cidade Dajabon, que divide o espacgo urbano
com a de Ouanaminthe cabe no comando aos grandes proprietarios que tém como
estratégia de aumento o valor da terra ocupada por areas residenciais de classe média,
consequentemente a limitagcao da expansao urbana.

Para PNUE (2013), um dos principais problemas para as politicas publicas para a
reestruturacdo da situa¢ao da cidade de Ouanaminthe é a pobreza. Ela se traduz na falta
de emprego, na inseguranca alimentar incessante e também no subdesenvolvimento
do Haiti, afetando literalmente toda a cidade de Ouanaminthe e produzindo um efeito
para a cidade de fronteira entre esse pais e a Republica Dominicana.

A segunda dificuldade que o governo de Ouanaminthe vem enfrentando e
que prejudica o desenvolvimento local é a degradagcao ambiental, que se manifesta
especificamente pelo processo erosivo. Tal fenbmeno provoca principalmente a
deflorestacéo, implicando falta de cobertura vegetal, deterioragcdo do meio marino,
destruicao de grande parte da agricultura durante o periodo pluvial, situacdo que afeta
diretamente da economia urbana. Ademais, verifica-se a auséncia de tratamento de
esgoto pelo servico publico, implicando aumento significativo da poluicao da agua
dessa cidade e do meio ambiente e proliferacéo de doencas transmitidas por residuos
solidos e bactérias devido a precarizagdo dos servigos de politicas publicas.

Em decorréncia desta analise, observa-se que esse problema esta diretamente
ligado a fraqueza das estruturas do governo ao estabelecer o plano urbanistico e a
sua capacidade muito limitada de estimular o crescimento econdmico, mobilizando
0S recursos necessarios para fornecer um minimo de servigos sociais bésicos a sua
populacéo. Tal posicdo é orientada em uma perspectiva ideoldgica que considera
a urbanizagcdo como uma evidéncia de desenvolvimento econdmico, integrando o
desenvolvimento de servicos e a qualidade de vida da populagao de tal area.

Além disso, essa correlacdo entre a proporcdo da populacéo urbanizada e o
crescimento das necessidades urbanas deve levar em conta uma politica de amplo
acesso aos servicos sociais basicos. Os diferentes dispositivos operacionais que
articulam as necessidades de servicos e suas demandas em sdo em grande parte
determinados pela concepg¢ao e pelo lugar dos servigos sociais com as necessidades
sociais, e nao pelo nivel de desenvolvimento econémico dos paises (ARISTIDE, 2014;
LAMONT: MOLNAR, 2002).

O terceiro fator a ser destacado é a fraqueza da governanca e a falta de
responsabilidade do governo haitiano, que se reproduz em todas as facetas da
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economia e da sociedade local e tem consequéncias prejudiciais para a cidade de
Ouanaminthe. A falta de iniciativa do governo, a auséncia de um projeto e de um
planejamento para investir na infraestrutura urbanistica e na criacéo e construcao das
redes urbanas para facilitar a circulacdo da mercadoria e permitir o deslocamento da
populacéo local também fazem com que a sociedade local seja o pilar de um projeto
de integracado social da populagdo dessa area.

O PAPEL DO ESTADO NA RECONFIGURACAO DO TERRITORIAL:
CONTRIBUICAO DO COMERCIO PARA A MUDANCA SOCIOESPACIAL DA
CIDADE DE OUANAMINTHE

E importante ressaltar que a cidade de Ouanaminthe se localiza na regido
limitrofe com a cidade de Dajabdén. Por esse motivo, muito haitianos aproveitam as
oportunidades oferecidas pela cidade dominicana, comercializando e se empregando
nas proximidades das cidades. Por esse fato, a cidade de Ouanaminthe passou a
sofrer um crescimento populacional exacerbado nos ultimos anos acompanhado de
uma taxa de urbanizacéo muito grande na regido. Assim, a populacéo de Ounaminthe
tem aumentado em 21% ao ano. Esse crescimento de fluxos populacionais € sentido
também do outro lado da cidade vizinha devido ao estabelecimento de uma parte da
populacéo haitiana em territorio desocupado da Republica Dominicana (PNUE, 2013).

O Municipio de Ouanaminthe se diferencia por apresentar uma vida associativa
mais ativa. Suas caracteristicas como cidade fronteirica, a questdo dos migrantes, o
estabelecimento da zona franca de CODEVI e o processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Desenvolvimento em 2010 sdo fatores que favorecem a dindmica
organizacional dessa cidade. A cidade de Ouanaminthe é um dos municipios haitianos
onde a populacédo urbana é superior a populacéo rural. Esse fenbmeno pode ser
explicado por trés fatores: i) o periodo de embargo de 1991-1994, durante o qual
a cidade se tornou um dos principais pontos de compra comercial com a Republica
Dominicana, atraindo fortes movimentos migratérios, alguns deles permanentes; ii) a
instalacao da zona franca de CODEVI em 2003-2006, que levou a criacéo de cerca de
3.000 empregos diretos; e iii) o fluxo migratério apos a tragédia do terremoto de 2010
(ARNAU, 2014), que fez com que grande parte dessa populacao deixasse a cidade
natal para procurar uma vida melhor na zona de fronteira.

Nesse sentido, o Estado tem um papel relevante na reconfiguracdo do
planejamento da cidade de Ouanaminthe. A regionalizacdo do espag¢o pode ser
resgatada pelo Estado. E o Estado, ao procurar resgatar o seu papel, necessita
recuperar as regides. Portanto, o mais crucial para o Estado sdo as regionalizagdes
espaciais e territoriais reais do Estado-Nacao, instituidas pela apropriacéo de parcelas
do espaco por arranjos especificos de atores que conformam as sociedades locais,
sociais, politicas, culturais e econémicas das regides, que sdo componentes do prdprio
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Estado (BECKER, 1984). Nessa perspectiva, a funcdo do comando devido a essas
configuragdes superiores de producdo nao material tem consequéncias na integracéao
gradativa do pais as novas exigéncias da vida internacional. Nesse sentido, 0 modelo
organizacional que representa o espaco como fluxos estruturadores do territorio pode
ser considerado como os fluxos de matéria, que desenham o esqueleto do sistema
urbano (SANTOS, 2009).

A constituicdo das cidades ocupa uma funcéo importante na transformacgéo do
espaco, porém essas verticalidades possibilitam a fragmentacéo produtiva e territorial.
Desse modo, nao poderia ter um esgotamento da descentralizagao no contexto de
desenvolvimento do circuito socioespacial; deveria haver uma descentralizagao seletiva
e concreta do espacgo gerado pelo dinamismo socioeconémico e por um planejamento
territorial nacional. Tal planejamento deveria ser feito pelo processo dinamico de
estruturagcdo da regido tradicional, acarretando uma nova reestruturagdo espacial
da cidade em outras escalas geograficas, uma grande unidade de identificacdo e de
intervencédo de Estado (BECKER, 1984).

De fato, o Estado deve procurar uma nova perspectiva de adequacao das areas de
menores dimensdes a outras cidades a fim de antecipar o agravamento dos problemas
que persistirdo nas grandes areas metropolitanas e que vém gerando a degradacéo
de cidades de porte médio. Além disso, a regiao metropolitana pode estar inserida
em uma nova postura politica e poderia passar por um processo de revitalizacdo das
questdes de finangas publicas, favorecendo a reconstrucdo das linhas mais gerais
de uma efetiva e dindmica politica de localizacéo das atividades econdmicas do pais
(ROCHEFORT, 1998). Devido a essa analise, o Estado tem um papel importante de
entrar em dialogo com as regides na busca um projeto de planejamento territorial que
concilie interesses politicos especificos especializados e os interesses das sociedades
nacionais e regionais. Necessita, também, renegociar com os locais diferenciados
para responderem positivamente tanto nos aspectos politicos e sociais quanto nos
aspectos econémicos (BECKER, 1984).

Ao possuir unidade na dinamica econémica da estrutura da geografia urbana,
torna-se essencial a rede regional relocalizar cada cidade para interpreta-la de maneira
concreta. Em raz&o disso, essa rede deve estabelecer a estrutura para um novo
recorte regional (CANO,2011). Para realizar um novo processo de descentralizacéo
da economia urbana, essa cidade tem que passar por um processo de despolitizacao
e fragmentacgao territorial da economia nacional, no intuito de que as cidades mais
empobrecidas se beneficiem de um maior investimento publico na construgdo das
redes da cidade no territério para melhorar a circulagao dos fluxos material, imaterial
e de servicos (BECKER, 1984). Além disso, a realidade das redes estabelecidas
nas grandes cidades tem de ser vista como o produto da condigcdo contemporanea
das técnicas. Assim, para fazer funcionar as redes da cidade, formadas através
da verticalizagdo dos fluxos de pontos, elemento regulador nas diferentes escalas
geograficas, cabe renovar e recriar as horizontalidades do espaco da contiguidade
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através de uma de fragmentacéo territorial (SANTOS, 2002; SANTOS, 2008).

Nesse sentido, a fragmentacdo territorial e a da economia ndo poderia ser
apropriada porque propde um rompimento com as novas relagcdes econdmicas,
com a reconfiguracéo espacial e territorial da cidade, de modo que algumas regioes
foram declinadas e outras surgiram através do processo de estruturacéo dinamica
socioterritorial e espacial do espaco urbano e da cidade. Nessa proposta de
transformacgao socioespacial e da cidade, o Estado desempenha um papel relevante na
reconfiguracédodasnovas areas, sendoumados elementosimportantes naparticularidade
e na configuracdo de novas regides que crescem. Porém, essa concentracéo e a
desconcentragdo, desterritorializacéo, reterritorializac&o, regionalizagcdo nao podem
ser tratadas sem levar em conta o papel das cidades (BECKER, 1984; SANTOS, 1994).

Na criagdo de novas perspectivas para transformacao da cidade de Ouanaminthe,
essa discussao tem uma grande importancia para que o Estado reveja o plano de
construgdo urbanistica e de redes urbanas a fim facilitar a circulacéo da economia e a
da populacao da cidade. Isso pode ser concretizado por meio de investimento estatal
e do setor privado, pela conscientizagcao da populacao e pela integracéo social como
principal pilar no desenvolvimento e na circulacao da producdo dessa regiao.

Devido ao fluxo de comércio transfronteirico estabelecido na fronteira entre Haiti
e Republica Dominicana, principalmente entre a cidade de Ounaminthe e Dajabdn,
a maior parte da populagcdo de Ouanaminthe concentra-se perto da fronteira. Dentre
essas pessoas, grande parte envolve-se nas praticas das atividades comerciais na
regiao, e isso leva a reconfiguracado do espaco urbano via comércio praticado. O que
Santos (2008, p.108) denomina de mercado determina como “um fator de controle,
um dado de unificag&o, e um conjunto de elementos possibilitando de estabelecer um
dado de equilibrio da economia”.

Em virtude disso, a relagao entre urbanizagao e o problema dos servigcos sociais
requer certa politica em termos de acao e intervencéo social que integrem o papel e
a funcédo do Estado no que diz respeito ao bem-estar dos cidadaos. Cabe ressaltar
que a questao dos servigos sociais aparece em todos 0s contextos urbanos e constitui
questdes importantes em relagéo ao planejamento urbano e ao planejamento espacial,
bem como ao desenvolvimento socioeconémico, com destaque a produg¢ao de servicos
sociais na dindmica da economia urbana da cidade de Ouanaminthe.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo foi discutido algumas abordagens sobre a reconfiguracao territorial
e as politicas publicas do Estado na cidade haitiana de Ouanaminthe no objetivo
de promover a dinamizacdo da economia urbana. Observa-se que, para haver uma
reconfiguracdo do planejamento territorial da cidade de Ounaminthe, é necessario
investimento do Estado na reorganizacdo do tecido social da administracao publica
e na criacdo de redes para permitir melhorias no deslocamento de produtos e de
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pessoas. Como a cidade € um produto social espaco-temporal, esta ligada a um
processo histdrico da producédo que unifica a sociedade global num sistema geral
de integracao cultural e institucional. Levando-se em consideragdo esses aspectos,
o Estado tem um papel relevante na reorganizagcao da adequacédo dos servicos e
das infraestruturas publicas, na construcao de rodovias e na prestacao de servicos
hospitalares da cidade de Ouanaminthe. Por meio da aplicagédo de uma politica de
desenvolvimento econémico, social e politico, € possivel promover uma transformacgéo
significativa na desintegracdo dos servicos publicos a fim de responder a necessidade
da populacéo local e regional, permitindo melhor acessibilidade na area urbana por
meio de interconexdes com a grande cidade. Nesse contexto, o Estado deve buscar
eliminar os desajustes na implementacao de um planejamento de longo prazo, devendo
ser considerado como fator-chave para a reorganizacéo e a reconfiguracao territorial
do Municipio de Ouanaminthe. Essas agcbes tém de estar em conformidade com os
niveis de governo e da administracao estadual, ao idealizar uma organizagao politico-
territorial com o objetivo de fornecer uma resposta adequada as grandes opcgdes
nacionais e regionais do pais.
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