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CAPITULO 23

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA O SERVIDOR

Edson Wasem

RESUMO: No presente trabalho, faremos
uma analise dos sistemas de Previdéncia
Social no Brasil e da necessidade da efetiva
implementagcédo da Previdéncia Complementar
no Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) em todos os entes publicos, bem como
das vantagens e desvantagens para o Governo
e para os servidores. Para fundamentar o
estudo, foram analisadas as caracteristicas da
Previdéncia Social, os principios que norteiam
a Previdéncia Complementar e os dados que
demonstram sua viabilidade e seguranca,
demostrando que a vinculagdo ao novo sistema
garantira o recebimento futuro proporcional,
contribuindo, ainda, para a melhoria da
governanga como mecanismo de equidade.
PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social -
Regime. Previdéncia Social — Regime proéprio.
Previdéncia Complementar para o Servidor
Publico. Governanca - Equidade.

ABSTRACT: This paper aims to show an
analysis of the Brazilian Social Security and
the necessity to effectively introduce in this
system a Supplementary Social Income
(SSI) in all government’s entities, as well
as the considerations for and against in the
perspective of the Government and of the public

Administrag@o, Empreendedorismo e Inovacéo 4

PUBLICO E GOVERNANCA

employees. In order to base this research, an
analysis of the Social Security’s characteristics,
the SSI's principles and viability data was
made, demonstrating that the new system will
ensure a proportional income for the worker and
also improvement of governance as an equity
mechanism.

KEYWORDS: Social Security — Systens. Social
Security — Special Systens. Supplementary
Social Income for Public Employees.
Governance - Equity.

11 INTRODUCAO

O Estado, com todas suas atribuicoes,
competéncias, funcdes e obrigacdes é uma
instituicdo complexa em constante evolucao
e transformacéao e, para atingir sua finalidade
deve aplicar seus recursos visando o bem-
estar do povo.

No Brasil, para estabelecer as acoes
governamentais e a correta aplicagao dos
recursos, a Constituicao Federal determina em
seu artigo 165 a obrigatoriedade dos Governos
Federal, Estadual e Municipal e do Distrito
Federal em elaborem o Plano Plurianual (PPA)
para um periodo de quatro anos, estabelecendo
diretrizes, objetivos e metas a serem seguidas.

Contudo, a auséncia de regras que
garantissem o pagamentodosbeneficios futuros
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levou ao comprometimento dos regimes de previdéncia. O Governo Federal, com o
objetivo de cortar gastos correntes, e evitar o crescimento da divida publica, sem o
corte de investimento publico, propde hoje, nova alteragao das regras previdenciarias,
para assim, garantir o pagamento futuro dos beneficios previdenciarios.

O Ministério da Fazenda, em seu site oficial, informa que a mudanca é necessaria
ja que “As despesas com o pagamento de beneficios previdenciarios tém aumentado
em ritmo muito superior ao do aumento das receitas. Nesse cenario, a conta nao fecha
e o déficit da Previdéncia tem sido maior a cada ano.”, trazendo, para demonstrar sua
afirmacéao, dados que mostram que somando os dois regimes, o déficit chegou a um
total de R$ 227 bilhdes em 2016.

Conforme se verifica no PPA de 2016-2019 do Governo Federal, ao definir sua
Dimenséo Estratégica, estabeleceu como diretriz a garantia de acesso da populacéo
ao sistema previdenciario com qualidade e equidade no atendimento e melhoria da
gestao, buscando a sustentabilidade do sistema.

Dentro do sistema previdenciario, o Governo deve direcionar a atuacdo do
Estado na promoc¢&ao de um modelo inclusivo de desenvolvimento, fundamental para
a aplicacao de politicas publicas adequadas as necessidades da sociedade para
estabelecer regras, a fim de que o trabalhador garanta, ao final de sua vida laborativa
ou em casos de doenca, acidente, gravidez, prisdo ou morte, uma reposi¢ao de renda
para seu sustento e de sua familia, denominada aposentadoria, que € viabilizada pela
Previdéncia Social.

Contudo, no inicio do sistema previdenciario, os recursos nao eram utilizados
exclusivamente para custear a previdéncia, tendo o governo, na década de 1930,
aplicado-os em areas definidas como estratégicas, como programas habitacionais
e a construcéo de Brasilia. (Oliveira e Teixeira, 1985). Em sua obra, os autores
descreveram como eram direcionadas as reservas acumuladas pelas Instituicoes
Previdenciarias no governo de Getulio Vargas:

A canalizacdo das reservas da Previdéncia para investimentos da preferéncia do
governo foi um processo que efetivamente se desenvolveu em grande escala. Uma
sucessao de decretos produzidos neste periodo passou, ora a impor as instituicées
de Previdéncia Social, ora autoriza-las a investir suas reservas em areas definidas
como estratégicas pelo Estado.

Somente com a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988 & que se
criou o orcamento da seguridade social. A utilizagdo dos recursos da Previdéncia
em politicas publicas ao longo de décadas, as contribuicdes calculadas sem o
correspondente equilibrio atuarial e a implantacao tardia do sistema contributivo
levaram a necessidade de alteragdes constitucionais para equacionar direitos frente
a realidade previdenciaria.

O presente trabalho analisara os sistemas de Previdéncia Social no Brasil e
a necessidade da efetiva implementacdo da Previdéncia Complementar no Regime
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Proprio de Previdéncia Social (RPPS) nos entes publicos para equalizar o déficit
atuarial, demonstrando como os fatos histéricos contribuiram esse desiquilibrio. Serao
apresentados os principios ligados a Previdéncia Complementar, as semelhancas
e diferencas entre os sistemas de previdéncia no Brasil, sua sustentabilidade e
equidade, e a necessidade da implantacédo da Previdéncia Complementar para os
servidores publicos.

A analise baseou-se em dados histéricos, dados disponiveis nos 6rgaos
responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas, de gestdao e controle
vinculados ao RGPS e aos RPPS, e ainda em estudos tedricos e dados estatisticos
disponibilizados por esses 6rgéos, para avaliar a necessidade da implantagcao da
previdéncia complementar e como se apresenta a equidade e sustentabilidade dos
diversos regimes.

Dessa forma, para o desenvolvimento do trabalho, foram analisados o
Historico da Previdéncia Brasileira, os Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS
e 0s Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, os principios vinculados a
Previdéncia Complementar, as semelhancas e diferencas entre os Regimes.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa foi a qualitativa
com analise de dados secundarios, para a partir desses, demonstrar a necessidade
da implantacao da Previdéncia Complementar para os servidores publicos.

2 | HISTORICO DA PREVIDENCIA BRASILEIRA

Tratando genericamente dos direitos sociais no Brasil, e ndo especificamente da
Previdéncia Social, a Constituicdo Politica do Império do Brasil, Carta de Lei de 25 de
marco de 1824, fez alusao a assisténcia social, ainda que sem disposi¢coes concretas
sobre o Direito Previdenciario.

A Princesa Imperial Regente do Brasil editou, em 26 de marco de 1888,
o Decreto n°. 9.912-A que reformou os correios do Império, regulando também o
direito a aposentadoria, sendo essa a primeira legislacdao especifica sobre direito
previdenciario.

A Constituicdo Republicana de 1891 foi a primeira a abordar o tema, regulando
normas de aposentadoria em favor dos funcionarios publicos, ao dispor em seu art.
75 que "a aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de
invalidez no servigco da Nac&o."

Somente no ano de 1923, o direito previdenciario foi regulamentado pelo
Decreto-Legislativo n° 4.682, de 14 de janeiro de 1923, conhecido como "Lei Elbi
Chaves", que determinava a criacao das caixas de aposentadorias e pensdes para
os ferroviarios, a ser instituida em cada uma das empresas da estrada de ferro,
estabelecendo seu custeio e sustentabilidade. Referida norma é dada como um
marco para o desenvolvimento da Previdéncia Social brasileira, conforme salientado
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por Oliveira e Teixeira (1985).

As caixas de aposentadorias e pensbes mantinham a administracédo e a
responsabilidade do sistema previdenciario nas maos da iniciativa privada e previam
a forma de custeio pela propria classe. Nao havia interveng¢ao do poder publico junto
a essas Caixas, sendo o Estado apenas o responsavel pela criacao e regulamentacao
de seu funcionamento, de acordo com os procedimentos previstos na legislacéo.

A Constituicdo Federal de 1934 estendeu o custeio triplice da Previdéncia Social
com a participacao do Estado, dos empregadores e dos empregados para todas as
categorias, representando um grande marco no sistema previdenciario, em especial,
no tocante ao custeio.

O que se verifica € que a Previdéncia Social era, entéo, orientada para o plano das
ideias de Seguridade Social, onde n&o se visava apenas a concessao de beneficios,
mas a utilizagcdo dos recursos previdenciarios com uma politica social ampla que
englobava, além dos beneficios pecuniarios tradicionais, a¢gdes destinadas a saude,
higiene, educacgao, habitacao e redistribuicao de renda.

Somente no ano de 1960 foi editada a Lei n°® 3.807, denominado Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) que uniformizou os planos de beneficios e as contribuicoes
cobradas pelos diversos Institutos, com o objetivo de reduzir as disparidades existentes
no sistema previdenciario, estabelecendo, contudo, o financiamento de iméveis com
recursos previdenciarios.

Varias normas legais foram editadas para regulamentar os beneficios, mas,
somente no ano de 1965, foi editada a Emenda Constitucional (EC) n° 11, que
introduziu uma modificacdo constitucional proibindo a concessao de beneficios
previdenciarios sem a previsao legal de sua devida forma de custeio, visando elidir a
concessao irresponsavel de beneficios, em especial, por motivos politicos.

A Constituicdo de 1967, instituida no inicio do Regime Militar, trouxe algumas
regras sobre a Previdéncia Social, mas somente a Constituicao Federal de 1988
ampliou a rede de custeio, mantendo o carater contributivo da Previdéncia Social e
estabelecendo ao Estado uma funcao de duplice custeio, como tomador de servigos
e como organizador e distribuidor dos concursos de prognésticos. Coube, também,
ao empregador e ao empregado a integralizagdo da rede de custeio da Previdéncia
Social, determinado em seu artigo 201, o regime geral de previdéncia a todos os
trabalhadores brasileiros.

Importante destacar entre as alteracbes constitucionais, duas Emendas
promoveram significativas modificacdes no sistema previdenciario.

A EC n° 20/98 trouxe regras importantes para a higidez do sistema, entre elas:

+ definicao para o carater contributivo, tanto para RGPS como para os RPPS,
determinando a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial;

« padronizagdo para a concessao de aposentadorias especiais para ambos
0Ss regimes;
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« determinacdo de que somente o servidor publico estaria vinculado aos
RPPS, estabelecendo o RGPS para aqueles que exercem cargo em comis-
sdo, declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragéo, cargos temporarios
ou de emprego publico;

+ permissdo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a fixacdo de um
teto do RGPS para aposentadorias e pensdes concedidas pelos seus res-
pectivos RPPS, desde que fosse instituida a Previdéncia Complementar
para esses servidores.

Destaca-se, ainda, que somente ap6s a EC n° 20/98 e a edicdo da Lei Federal
n°® 9.717/98 € que as contribuicées previdenciarias passaram a poder ser utilizadas
somente para o pagamento de beneficios.

A necessidade de capitalizacdo dos recursos das contribui¢ces foi ressaltada
por Stephanes (1998), entdo Ministro da Previdéncia:

Os saldos da Previdéncia foram usados na construcéo de Brasilia, na constituicao
e no aumento de capital de varias empresas estatais (sic), na manutencédo de
saldos na rede bancéaria como compensacao pela execucdo de servicos de
arrecadacao de contribuicbes e de pagamentos de beneficios, de 1986 a 1988,
as transferéncias da Previdéncia Social para a area de salde cresceram por conta
da implantacéo do Sistema Unico Descentralizado de Saude (SUDS), chegando
a 35% da arrecadacao sobre a folha de salérios, de 1988 até meados de 1993,
as transferéncias para o Sistema Unico de Saude (SUS), que substituiu o SUDS,
chegaram a 15% de toda a arrecadagao sobre a folha de salarios.

Além das alteragdes quanto as regras de custeio, a EC n° 20/98 trouxe em
seu texto a possibilidade da criacdo da Previdéncia Complementar, que somente foi
regulamentada no ano de 2001 pelas Leis Complementares n°s 108 e 109.

Contudo, a profunda alteracéo trazida pela EC n° 20/98 nao foi capaz de
solucionar os grandes desafios da Previdéncia Social, e assim, foi editada, no ano de
2003, a EC n° 41 que trouxe inumeras alteracdes buscando maior equilibrio financeiro
e atuarial para o regime, sendo que ja no ano de 2005, foi promulgada a EC n° 47 que,
além de alterar outras regras, modificou algumas das introduzidas pela EC n° 41/03.

Entretanto, mesmo com essas alteragdes, as regras e direitos existentes,
somados a um planejamento e estimativas equivocados, levaram a fragilidade do
sistema, sendo hoje, novamente, discutidas profundas alteracbes no sistema de
Previdéncia no Congresso Nacional.

A Organizacao de Cooperacédo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) em
seus Relatérios Econdmicos (2015) estima que apesar de o Brasil ter uma populacao
jovem, gasta com aposentadorias mais que muitos paises vinculados a Organizacao,
entendendo ser necessaria uma reforma do sistema previdenciario, a ser realizada
de forma sustentavel e com a alteracdo do mecanismo de indexac¢do dos beneficios
minimos para conter o gasto de forma eficaz.
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31 0 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E OS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social no Brasil pode assim ser classificada:

a) RGPS operado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, uma enti-
dade publica e de filiagao obrigatoria para os trabalhadores regidos pela Con-
solidacao das Leis do Trabalho - CLT;

b) RPPS instituido por entidades publicas — Institutos de Previdéncia ou Fundos
Previdenciarios e de filiagdo obrigatéria para os servidores publicos titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios; e

¢) Regime de Previdéncia Complementar, operado por Entidades Abertas e Fe-
chadas de Previdéncia Complementar, com filiacao facultativa, criado com a
finalidade de proporcionar uma renda adicional ao trabalhador que comple-
mente a sua Previdéncia oficial.

Abstrai-se dessa classificacdo que a Previdéncia Social € administrada pelos
Governos Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, através dos diversos
regimes proprios de Previdéncia para os servidores publicos e pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social — INSS o regime geral, para os demais trabalhadores.

Tanto os RPPS como o RGPS sdo compulsorios e tém por objetivo garantir a
renda basica, repondo-a até determinados limites em funcéo da perda da capacidade
laborativa. Ja a aposentadoria complementar € facultativa e oferece beneficios
semelhantes, porém visando garantir maior renda. Essas caracteristicas serdo
explicadas no Item 5 — Semelhancas entre o RGPS e RPPS.

4 1 PRINCIPIOS VINCULADOS A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Podemos destacar seis principios vinculados a Previdéncia Complementar:
da equidade, da liberdade contratual, da afetacdo patrimonial, do contrato de
Previdéncia Complementar como contrato plurilateral, da governanca do sistema e
da sustentabilidade da Previdéncia Complementar.

4.1 Principio da equidade

Equidade significa senso de justica e, desta forma, a equidade esta relacionada
a forma de participacao do custeio, previsto no inciso V, do artigo 194, da Constituicéo
Federal, que estabelece:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.
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Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

O principio da equidade impde que o custeio da seguridade social seja feito
de forma proporcional a capacidade contributiva de todos os que estao obrigados
a custea-lo, sendo que cada um devera fazé-lo “na medida de suas possibilidades,
possibilidades estas que sé&o fornecidas pelos ganhos, seja do empregador, seja
do trabalhador. Quem tem maior capacidade econémica deve contribuir com mais”.
(DIAS; MACEDO, 2008).

A equidade na forma de participacao do custeio € consequéncia do principio
da capacidade contributiva do direito tributario, segundo o qual, aquele que detém
maior capacidade contributiva deve efetuar uma contribuicdo maior. E consequéncia,
também, do principio da igualdade material entre as pessoas, 0 qual entende que
os iguais devem ser tratados de forma igual, e os desiguais, na medida de suas
desigualdades, a fim de se estabelecer um senso de justica social.

Assim, o principio da equidade analisado a luz da Previdéncia Complementar
significa a aplicacdo da justica e igualdade na participagao do custeio da Previdéncia.
“Logo, deve-se cobrar mais contribuicbes de quem tem maior capacidade de
pagamento para que se possa beneficiar os que ndo possuem as mesmas condi¢des"
(KERTZMAN, 2006).

Para Balera (2012), a equidade constitui “o ponto de equilibrio entre a capacidade
econbmica do contribuinte e o esforgo financeiro que dele sera cobrado para a
constituicdo do fundo comum de protegdo social’.

4.2 Principio da liberdade contratual

O principio da liberdade contratual depende, conceitualmente, da chamada
autonomia privada ou autonomia da vontade, a qual, por sua vez, € o reflexo da
liberdade econémica.

Aliberdade de contratar é reconhecida no art. 421, do Novo Cédigo Civil Brasileiro.
Em principio, o ato de contratar, a escolha do respectivo parceiro e o estabelecimento
do conteudo do contrato se sujeitam a vontade dos contratantes, os quais poderao
estabelecer novos tipos contratuais, além dos ja existentes, desde que observadas as
normas gerais legalmente prescritas (NCCB, art. 425).

O principio da liberdade contratual para a Previdéncia Complementar pode ser
verificado nas disposicdes contidas no paragrafo 16, do artigo 40, da Constituicao
Federal, que estabelece que somente mediante sua prévia e expressa opgéo podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigco publico até a data da
publicacéo do ato de instituicao do correspondente.

Destaca-se que a liberdade contratual, em razdo da falta de igualdade material
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entre os contratantes, leva a necessidade de uma maior intervencdo do Estado,
através da edicéo de normas imperativas capazes de minorar as desigualdades.

Assim, as normas de Previdéncia Complementar, estabelecidas tanto na
Constituicdo Federal como nas Leis Complementares n° 108/2001 e n° 109/2001 e
demais regulamentacgdes, circunscrevem o ambito de liberdade contratual para que as
partes possam livremente decidir, respeitando-se um nudcleo imutavel que nao pode
ser transacionado pela Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC),
patrocinadores e participantes, como caréncia minima de 60 (sessenta) contribuicdes
mensais e cessacao do vinculo para que o participante possa se torna elegivel (1, art.
3°,da LC n° 108/2001). Circunscrevem, também, a estrutura organizacional da EFPC
regida pela LC n° 108/2001 e o equacionamento do resultado deficitario na propor¢ao
existente entre as suas contribuicdes (art. 21 da LC n° 109/2001), entre outras.

Isso porque, em muitas relagdes juridicas, ndo se pode mais assegurar aos
participes de qualquer relacdo contratual a plena liberdade de contratar ou de
estipular livremente o contetdo do contrato que, em muitos casos, tem sua validade
dependente do assentimento de uma autoridade reguladora.

4.3 Principio da afetacao patrimonial

O principio da afetacéao patrimonial, presente nas relacbes da Previdéncia
Complementar, concebe uma espécie de separacdo ou divisdo do patriménio pelo
encargo imposto a certos bens que sao postos a servico de um fim determinado.
Segundo esse principio, ndo importa a afetacéo na disposicao do bem e na sua saida
do patriménio do sujeito, mas na sua imobilizacdo em funcéo de uma finalidade.

Esse principio esta claramente presente na Lei Complementar n° 109, de 29 de
maio de 2001, que dispbe sobre a Previdéncia Complementar e estabelece, em seu
artigo 34, que deve ser garantida a independéncia patrimonial.

Tal garantia ocorre quando implementado o multiplano da entidade fechada, que
€ o0 plano ou o conjunto de planos de beneficios administrado para diversos grupos
participantes com independéncia patrimonial.

A separacao patrimonial ndo se deve a necessidade de se limitar a garantia dos
credores, mas se apresenta como uma necessidade econdémica e social para atingir
o fim para o qual o patriménio foi constituido. A colocagdo de um nucleo patrimonial a
servico de determinada finalidade, diversa daquela do patriménio geral do sujeito, é a
verdadeira razao de ser da separacao.

A legislacao faz alusao a independéncia patrimonial existente entre os planos
de beneficios da entidade e ndo a uma suposta independéncia entre os grupos de
participantes, que nao seria, esta, de cunho patrimonial. Cada plano de beneficios
€ constituido por um nucleo patrimonial nominalmente titularizado pela entidade
fechada de previdéncia complementar que o administra, sendo este destinado a
garantir a complementacgao previdenciaria daqueles que se vincularam, na qualidade

de participantes, ao determinado plano.
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Portanto, quando o legislador faz referéncia a independéncia patrimonial
presente no ambito das entidades fechadas com multiplano, estabelece que as
entidades fechadas que administram dois ou mais planos tém, por principio, a
incomunicabilidade dos patrimdnios desses planos. A independéncia patrimonial
entre os planos de beneficios surgiu como mecanismo de segregacao de riscos e
protecao patrimonial a cada grupo de participantes.

Aindependéncia patrimonial tem ainda por fundamento o principio constitucional
que estabelece que o regime de previdéncia privado é “baseado na constituicao de
reservas que garantam o beneficio contratado” (art. 202 da Constituicdo Federal),
e que seja preservada a liquidez, a solvéncia e o equilibrio econémico, financeiro e

atuarial de cada plano de beneficios (art. 3°, Ill, da Lei Complementar n.° 109/2001).

4.4 Principio do contrato de previdéncia complementar como contrato plurilateral

O contrato de Previdéncia Complementar € tido como uma espécie do género
contrato plurilateral. Em razao da dificuldade de se estabelecer a distincdo entre as
complementacdes de aposentadoria oriundas do campo do direito do trabalho e do
campo do direito previdenciario complementar, a doutrina brasileira e estrangeira
limitou-se a arrola-las como “regimes complementares”.

O contrato de Previdéncia Complementar possui elementos de identidade que
Ihe sdo proprios e exclusivos. Nao obstante, é frequentemente confundido com o
contrato de trabalho.

O contrato de Previdéncia Complementar ndo nasce necessariamente do contrato
de trabalho e nem sempre é uma consequéncia deste. A principal caracteristica dos
contratos de Previdéncia Complementar resulta do fato de nao ser ele um contrato
bilateral, mas um contrato plurimo.

Venosa (1992) explica que nesse tipo de contrato deve existir a manifestacéo
de mais de duas vontades, ndo devendo ser confundido com os contratos bilaterais
com multiplos sujeitos ativos e passivos, mas com um mesmo nivel de direitos e
obrigacbes. Nos contratos plurimos, cada parte adquire direitos e contrai obrigacdes
com relagcao a todos os outros contratantes. Ha um feixe de obrigacdes entrelacadas
€ ndo uma oposicao pura e simples de um grupo de contratantes perante outro. A
vontade de cada um pode ir se manifestando escalonadamente, sendo necessario
estabelecer na avenca seu tempo e forma.

Segundo Venosa (1992), o contrato plurilateral tem por caracteristicas: a)
a assincronia da manifestacdo de vontades; b) a assimetria das obrigacbes dos
contratantes; c) a cesséo da posi¢ao dos contratantes. Essas mesmas caracteristicas
dos contratos plurimos podem ser inferidas nas normas legais brasileiras, aplicaveis
aos contratos de Previdéncia Complementar.

Para Almeida (2008, pg.60), a assimetria do contrato presente nos contratos de
Previdéncia Complementar, onde cada um dos contratantes adquire direitos e contrai
obrigacbes em relacdo a todos os demais contratantes, &€ a que define de melhor
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forma o contrato plurimo, “pois cada contratante possui niveis de responsabilidades
contratuais escalonados e diferenciados”, sem ... que “assuma responsabilidades em
nome de outrem ou que um dos contratantes represente os demais na celebragao do
negédcio juridico”.

4.5 Principio da governanca do sistema

Segundo o Codigo de Melhores Praticas de Governanga Corporativa do IBGC
(2009), “Governanca Corporativa é o sistema pelo qual as organiza¢des séo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre Proprietéarios,
Conselho de Administracao, Diretoria, e 6rgdos de controle”. As boas praticas de
governanca corporativa convertem principios em recomendacdes objetivas, alinhando
interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor da organizacao, facilitando
Seu acesso a recursos e contribuindo para a sua longevidade.

A governanga coorporativa na Previdéncia Complementar tem por objetivo
promover a confiabilidade da instituicao em relagdo a seus grupos de interesses,
tendo como base a transparéncia, equidade, prestacao de contas e a responsabilidade
coorporativa. (CONAPREYV, 2015)

Também a OECD (2014) entende que a adesao ao principio de governanca
€ necessaria e deve direcionar os regulamentos das EFPC, definido o papel e a
capacidade dos fundos de pensdo, o impacto a participacdo ativa dos participantes
no comportamento da entidade, bem como o papel dos administradores dessas
entidades.

Nesse sentido, o Ministério da Previdéncia Social editou a Resolu¢ao MPS/CGPC
n° 13, de outubro/2004, determinando que as entidades fechadas de Previdéncia
Complementar devem adotar principio, regras e praticas de governanca, gestao
e controles internos adequados a estrutura, complexidade e gestdo de riscos dos
planos de beneficios operados pelas EFPC, com a finalidade de assegurar o pleno
cumprimento de seus objetivos.

As praticas de governanca visam o aprimoramento da instituicdo e de sua
gestdo em areas como: estratégica, gerencial, operacional, financeira, contabil e
social. Elas oferecem como resultado a demonstracéo de ética, responsabilidade e
credibilidade, fixando, ainda, uma estrutura minima de governanca, composta por
um Conselho Deliberativo e Fiscal e por uma Diretoria Executiva, podendo, também,
serem constituidas outras instancias de decisao e assessoramento, como conselhos
consultivos.

4.6 Principio da sustentabilidade na previdéncia complementar

Muitas séo as definicdes tedricas para a sustentabilidade, mas, com maior
repercussao, foi estabelecida no ano de 1987, pela Organizacédo das Nag¢des Unidas
(ONU), por meio do relatério “Nosso Futuro Comum”, publicado pela Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (apud, MIKHAILOVA, 2004, p.
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26), o conceito de “Desenvolvimento sustentavel € aquele que busca as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender as
préprias necessidades”.

No RGPS, verifica-se que a sustentabilidade é uma meta a ser atingida através das
contribuicbes de seus participantes para o financiamento do sistema previdenciario.
Contudo, por ser o sistema deficitario, ha hoje uma dependéncia dos recursos estatais
para sua manutencgao.

Ja nos RPPS, a Lei n° 9.717/98 e as demais normas disciplinadoras como:
portarias, resolucdes, instru¢des e orientacbes do Ministério da Previdéncia Social
(MPS), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Comisséo de Valores Mobiliarios
(CVM) instituiram para Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, érgaos reguladores
com o intuito de direcionar os RPPS para operar de forma sustentavel, mantendo seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Na Previdéncia Complementar, a sustentabilidade pode ser vista como um dos
pilares de sua existéncia, estabelecendo o art. 7° da Lei Complementar n°® 109 que:

Art. 7° Os planos de beneficios atenderao a padroes minimos fixados pelo érgéao
regulador e fiscalizador, com o objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia,
liquidez e equilibrio econémico-financeiro e atuarial.

Paragrafo unico. O 6rgédo regulador e fiscalizador normatizara planos de beneficios
nas modalidades de beneficio definido, contribuicdo definida e contribuicédo
variavel, bem como outras formas de planos de beneficios que reflitam a evolucéo
técnica e possibilitem flexibilidade ao regime de previdéncia complementar.

Ressalte-se que o PPA2016-2019 salienta, dentro de suas diretrizes estratégicas,
a importancia do Regime de Previdéncia Complementar — RPC como um mecanismo
de formacdo de poupanca interna e de longo prazo, ampliando a capacidade de
investimento do pais e contribuindo para o crescimento econémico. Traz, ainda, como
objetivo da Previdéncia Complementar, a sustentabilidade dos regimes previdenciarios,
entendendo que “terd como prioridade o desenvolvimento de a¢des de fortalecimento
da supervisdo baseada em riscos com alcance da efetividade; de aprimoramento dos
controles internos administrativos e das atividades de inteligéncia; de gerenciamento
de riscos corporativos; e de fortalecimento da seguranca institucional”.

A Uniao, buscando a sustentabilidade futura de seu RPPS, aprovou a Lei
n° 12.618, de 30 de abril de 2012, que instituiu a Previdéncia Complementar dos
servidores publicos federais com o objetivo de garantir a construgéo do equilibrio
financeiro e atuarial. Alguns Estados da Federagédo implantaram ou se encontram em
fase de implantacdao do RPC. Contudo, os resultados financeiros e atuariais somente
poderdao ser mensurados apds a evolucdo do novo regime e a transicao entre os
servidores que se encontram vinculados ao atual sistema e aqueles que optarem pelo
NOVo regime ou ingressarem no servigo publico apds a sua criacéo.
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51 SEMELHANCAS ENTRE O RGPS E OS RPPS

Os dois regimes sao obrigatérios e de carater compulsério e tém por objetivo a
garantia da renda basica em funcao da perda da capacidade laborativa. Ambos sao
deficitarios (Vide Tabela 1 e 2).

O ato de filiagdo aos Regimes de Previdéncia tem carater compulsério por ser
determinado por lei e ocorre para os segurados obrigatorios, de forma automatica,
a partir do exercicio de atividade remunerada. Nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, segurados obrigatérios sdo: 0 empregado, 0 empregado doméstico, o
contribuinte individual, o trabalhador avulso e o segurado especial.

O carater obrigatério de filiacao a Previdéncia deve ser visto como um contrato
entre os cidadaos e o Estado, o qual estabelece a manutencao de condigbes minimas
de sobrevivéncia, mediante o apoio solidario de todos frente as necessidades de alguns.
A Previdéncia corresponde a uma forma de seguro social, originando, como qualquer
outro seguro, sua caracteristica contributiva. Esse aspecto define a necessidade da
participacéo financeira direta do segurado (MATOS; MELO; SIMONASSI, 2013).

As contribuicbes compulsérias de empregados e empregadores tém, por fim,
assegurar 0s meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntério, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e
prisao ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Outra semelhanca importante se refere ao déficit apontado nos regimes.

A Associacao Nacional dos Servidores Publicos, da Previdéncia e Seguridade
Social (ANASP) publicou em fevereiro deste ano dados do sistema previdenciario,
onde destacamos os principais aspectos relacionados ao RGPS.

Populacéao (2014) (1) 203,1 milhoes
Esperanca de vida ao nascer 2015' 79,10 anos
Produto Interno Bruto (2015) (1) R$ 5.904,3 bilhdes
Arrecadacao do INSS/PIB) 2015 5,93%

Beneficios do INSS/PIB 7,42%
Arrecadacao Federal (2015) R$ 1,2 trilhao (2)
Contribuintes para o RGPS (2014) (3) R$ 54,7 milhdes
Arrecadacao Total (2016) R$ 396,9 bilhdes
Arrecadacao Liquida (2016) R$ 358,137 bilhdes
Déficit R$ 149,733 bilhdes
Valor arrecadado pela Previdéncia Social 2016 (10) R$ 323,4 bilhdes
Pagamento de Beneficios do RGPS 2016) (11) R$ 507,8 bilhdes

Tabela 1 — Numeros da Previdéncia ANASP
Elaboracao: Prof. JB Serra e Gurgel/ Dez 2016.

Fonte: NUmeros da Previdéncia ANASPS

(1) IBGE, 2014(2) RFB, (3) DATAPREV,CNIS, (10) BEPS, dez 2016.(11) reestimado em dez. de 2015, MF/MPOG;
Tabela resumida pelo autor.

1 Atualizado conforme dados do IBGE



https://www.anasps.org.br/publicacoes/numeros-da-previdencia/

Também os RPPS séo deficitarios e consomem parcela expressiva dos recursos

fiscais. Apresentamos dados elaborados pelo Ministério da Previdéncia e Tribunal de

Contas da Uniao, de forma consolidada.

Administragao,

Percentual Percentual Percentual
Categorias Homens sobre o Mulheres sobre o Total sobre o
Total (%) Total (%) Total (%)
Aposentados 9.361.477 |72,3% 7.986.329 | 48,6% 17.347.806 |59,1%
Pensionistas 169.443 1,3% 2.494.049 15,2% 2.663.492 9,1%
Aposentadose | 445 105|279, 1.831.750 | 11,1% 2176.935 |7,4%
pensionistas
Contribuintes ndo | | 566 315 |9 8% 554.048 | 3.4% 1.820.860 |6,2%
beneficiarios
Protegidos (a) 11.142.917 |86,1% 12.866.176 | 78,3% 24.009.093 |81,7%
Desprotegidos (b) [ 1.802.544 | 13,9% 3.562.333 |21,7% 5.364.877 |18,3%
tTgsta(Lii)ReS'de”' 12.945.461 |100,0% 16.428.509 | 100,0% 29.373.970 | 100,0%

Tabela 2 - Protecao Previdenciaria para a Populagéo ldosa* - Brasil

Fonte: PNAD/IBGE — 2015. Elaborag¢@o: SPPS/MF. * I[dosos de 60 anos ou mais, independentemente de critério
de renda, que recebem aposentadoria e/ou penséo ou que continuam contribuindo para algum regime

Despesa R$ 446 bilhdes
Inativos 55.811
Pensionistas 409.756
Receitas R$ 10,1 bilhdes (contribuicdes de servidores civis)
R$ 2,1 bilhdes (contribuicoes de militares)
R$ 14,4 bilhdes (receitas previdenciarias intraorcamentarias)
Despesas: R$ 64.165 (servidores civis)
R$ 24.953 (militares)
Déficit: R$ 62,7 bilhdes (R$ 39,9 bilhdes e 22,8 bilhdes)

Fonte: Dados extraidos de Auditoria realizada pelo TCU — Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

Tabela 3 — Dados gerais — RPPS da Unido em 2013

Publicos da Unidao (RPPS), Fabio H. G. Barros - http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/
Fabio_Henrique_Granja_e_Barros_TCU.pdf

O Ministério da Previdéncia, para apontar o déficit, leva em conta ainda, os RPPS

dos Estados e Municipios, considerando que as despesas com pessoal impactam

também as contas publicas como um todo.

. - g ._ | Receita Cor- | Despesa de . Inativos e
Grupo Ativo Liquido | Déficit Atuarial rente Liquida | Pessoal Ativos Pensionistas
Estados |72.765.525 |-607.213.174 |346.278.184 |141.191.971 [2.343.175 | 1.517.249
'\C":Si'gig'os 8.861.231 -94.180.967 |54.809.098 |22.334.388 |546.437 |[199.649
Municipios | 4 911 17g -38.100.208 | 18.879.604 |8.240.632 198.017 |66.357
>400 Mil
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2"1“(;‘60,'\%03 9.203.006 -38.749.996 |31.271.413 |14.218518 |469.950 [98.832
2"5”5",\%?'03 5.287.539 |-11.297.5903 |12.520.367 |5.817.749 |267.210 |42.494
2"1“6",&2?'03 6.152.633 -17.553.943 |18.791.456 |8.819.854 |482.638 [71.632

Tabela 4 — Dados gerais — Situacgéo atuarial estados e municipios

Fonte: Situacéo Atuarial dos RPPS dos Estados e Municipios por Grupo (Valores em R$ mil) Elaboracao:
NOGUEIRA, Narlon Gutierre Fonte: DRPSP/SPPS/MPS - CADPREV

O que se pode verificar nessas tabelas € que quanto maior o déficit atuarial
o RPPS apresentar em relacédo a receita corrente liquida, maior sera a parcela do
orcamento e dos orcamentos futuros que o poder publico tera que destinar para
custear os beneficios previdenciarios, reduzindo a capacidade de investimentos nas
outras areas prioritarias.

61 METODOLOGIA

Os procedimentos adotados para o desenvolvimento desta pesquisa sao
classificados como qualitativo com analise de dados secundarios.

Segundo Gil (1994, apud Miles e Hubermam, 1994), a pesquisa qualitativa
geralmente apresenta trés etapas que podem ser seguidas: na analise de dados,
a reducdo, que consiste no processo de selecdo e simplificacdo dos dados, a
apresentacao, que é a organizacao dos dados selecionados que possibilita a analise
das semelhas e diferencas e seu inter-relacionamento, e a conclusao/verificagao,
onde se revisa os dados para se verificar as conclusdes emergentes.

Dessa forma, foram analisados os dados histéricos, que demonstram a evolucao
da previdéncia social no Brasil, mostrando que sua evolugdo esta diretamente
ligada a situagdo atual. Também foram utilizados os dados disponiveis nos 6rgéaos
responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas, de gestao e controle vinculados
ao RGPS e aos RPPS.

A pesquisa ainda se baseou em estudos teodricos e dados estatisticos
disponibilizados pelos érgaos que regulam a matéria, possibilitando a comparacao
dos regimes de Previdéncia, a demonstragcao de suas diferencas e a auséncia de
equidade e igualdade de tratamento entre servidores publicos e trabalhadores ligados
ao setor privado.

7 | ANALISE DE DADOS

As diferencas entre 0 RGPS e os RPPS acabam por criar dois tipos de segurados,
demonstrando a total auséncia de equidade ente os regimes. Isso porque as regras
para a concessao de aposentadoria e pensao e os valores dos beneficios entre os
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dois regimes sao baseados em normas distintas. Pode-se apresentar como principais

diferencas:
RGPS RPPS
Aplicam-se as regras previstas | Aplicam-se as regras previstas no art. 40
no art. 201 da CF e Lei Federal |da CF e nas Emendas Constitucionais n°
Base Legal 8.213/91. 20/98, 41/03, 47/05 e 70/12.
Exige caréncia de 15 anos para | Nao exige caréncia para aposentadoria,
as aposentadorias por tempo mas exige 10 anos de servigco publico, sen-
de contribuicéo, por idade e do que desses, os 5 ultimos devem ser no
Caréncia especial. cargo em que se dara a aposentadoria.
Exige caréncia de 1 ano para a | Nao exige tempo minimo de servigo publico
Caréncia aposentadoria por invalidez. e cargo.
O reajuste dos beneficios se- Aregra geral é a preservacao do valor real,
gue a regra da preservagao do | mas o indice utilizado é de acordo com
valor real, sendo o indice de as normas de aposentacao, respeitada a
reajuste o INPC desde o0 ano de | isonomia e paridade com os servidores da
. 2003. ativa.
Reajuste

Teto de valores
dos beneficios

Os vinculados ao INSS néo tém
os valores dos beneficios limi-
tados ao teto de contribuicdo

e de beneficio, sendo que em
2017 esta estipulado em R$
5.531,31.

N&o ha teto de contribuicdo, mas ha o teto
maximo, no ambito dos respectivos Pode-
res, 0s valores percebidos como remunera-
¢do, por membros do Congresso Nacional,
Ministros de Estado e Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal e seus corresponden-
tes nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territorios e, nos Municipios, os valores
percebidos como remunerag¢do, em espé-
cie, pelo Prefeito.

Calculo dos pro-
ventos

O célculo dos proventos leva
em consideragéo o “fator previ-
denciario”, que é uma férmula
(matematica) usada para
calcular as aposentadorias por
tempo de contribuic&o e por
idade.

N&o se aplica o fator previdenciario. A regra
geral prevé o calculo de uma média arit-
mética de 80% das maiores remuneracoes
do servidor considerando o periodo desde
julho de 1994 até a data da aposentadoria,
salvo se tiver direito a paridade, que dara o
direito a perceber a Ultima remuneracgéo do
cargo efetivo.

Aliquota de contri-
buicao

As aliquotas de contribuicéo
patronais no INSS séao fixas em
22% sobre a folha de pagamen-
to.

No RPPS, as aliquotas podem variar entre
11%, no minimo, e 22%, no maximo, de
acordo com avalia¢do atuarial realizada
anualmente.

Base de calculo

No INSS, a base de célculo
patronal incide sobre todas as
verbas da folha de pagamento.

A base de calculo patronal incide somente
sobre as verbas permanentes e incorpora-
veis.

Quadro 1 — Comparativos de RGPS e RPPS
Fonte: o autor (2017).

Uma das preocupacgdes do Governo Federal ligada ao RGPS é a sustentabilidade
do sistema de protecdo ao trabalho e da Previdéncia, considerando o bénus
demografico? e o processo de envelhecimento natural da populagédo. Diante disso,
uma das diretrizes estratégicas do PPA é a garantia de acesso da populagéo ao
sistema previdenciario, com qualidade e equidade no atendimento e melhoria da

2 O bbénus demografico é resultado da redugé@o da taxa de fecundidade e da diminuigéo da

mortalidade em uma populacéo.

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 23



gestao.

J& a preocupacédo do Governo Federal e dos Governos Estaduais, Municipais
e Distrito Federal em relacédo a sustentabilidade do RPPS, é baseada nas regras
constitucionais previstas para os servidores publicos efetivos, que garantem a
paridade e a integralidade dos beneficios aos vencimentos dos servidores ativos para
aqueles que cumpriram as regras de aposentadoria até o ano de 2003 e, apoés as
alteracbes promovidas pela EC n° 41, beneficios equivalentes a média aritmética
simples das maiores contribuicdes efetuadas a partir de julho/1994, limitando-se ao
teto da remuneracéao do servidor no cargo efetivo. Outra preocupacgao € a existéncia
de aposentadorias especiais, como professores e militares, nas quais o tempo de
efetivo exercicio para os servidores publicos pode ser, para algumas carreiras, inferior
ao do RGPS (aposentadoria especial).

Além disso, nos RPPS, o carater contributivo passou a ser compulsério somente
com a EC n° 3, de 1993, sendo a aposentadoria dos servidores tratada, até entéo,
como um prémio por seus servicos prestados ao Estado.

Também as regras de concessao de aposentadoria, os limites dos valores dos
beneficios do RGPS e dos RPPS sao totalmente distintos. Enquanto no RGPS o
teto previdenciario no ano de 2017 foi de R$ 5.531,31 com corregao anual apurada
em razdo da variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, nos
RPPS o teto previdenciario equivale a R$ 33.763,00, valores equivalentes ao teto
dos vencimentos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e atualizagao de acordo
com a revisao geral anual dos servidores ativos, conforme dispde os incisos X e XI,
do artigo 37, da Constituicao Federal.

Outra diferenca importante € a forma de financiamento desses regimes.
Enquanto no RGPS as fontes de recurso s&o as contribuicées sobre a folha de salarios
dos trabalhadores empregados, a contribuicdo sobre a renda bruta das empresas —
COFINS, Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL) e outras de menor valor, no
RPPS, a fonte de recursos sao as contribuicbes dos servidores ativos, inativos,
pensionistas e do ente estatal, além de aportes de recursos publicos para cobertura
de déficit atuarial e insuficiéncias financeiras, bens e direitos destinados por lei ao seu
custeio.

Além disso, os RPPS, em relacédo ao RGPS, sdo desiguais tanto na perspectiva
horizontal quanto na vertical. Para se alcancar a equidade e a reducao da iniquidade
entre o RPPS e 0 RGPS é necessaria a criacdo da Previdéncia Complementar para
servidores publicos. Em termos horizontais, a desigualdade é consequéncia das
diferentes regras que se aplicam nos Estados de maior renda e do setor privado, ja
verticalmente, pessoas diferentes recebem tratamento distinto. (CAETANO, 2011).

Ocorre que o RGPS e a grande maioria dos RPPS se financiam por meio de
reparticao simples, isto é, pagam-se os beneficios com base nos tributos arrecadados
da sociedade como um todo. Assim, uma das maiores desigualdades entre 0 RPPS e
o RGPS é o carater regressivo do regime proprio, pois, por se tratar de uma despesa
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obrigatoria, hd uma nitida transferéncia de recursos de toda a coletividade para
financiamento das aposentadorias e pensdes dos servidores publicos.

Esse fato se agrava no custeio das despesas do RPPS. Isso porque um servidor
publico pode, a depender das combinacdes de regras, receber aposentadoria
equivalente ao seu ultimo salario. Um trabalhador da iniciativa privada, entretanto,
tem seu beneficio limitado ao teto do RGPS.

O segurado da iniciativa privada pode receber aposentadoria superior ao
teto do RGPS, mas essa sera fruto do seu esforco individual de poupanca ou em
conjunto com seu empregador, por meio de uma aposentadoria complementar. Em
outras palavras, os beneficios previdenciarios mais altos para os trabalhadores do
setor privado ndao oneram os cofres publicos e, portanto, nao fazem com que toda a
sociedade, mediante a coleta de tributos, beneficie um grupo de pessoas de camada
de renda elevada para os padrdes brasileiros.

O teto constitucional, inserido pela EC n° 41/2003, modificou substancialmente
as regras de concesséo de beneficios para os servidores integrantes dos RPPS,
estabelecendo que a maior remuneracao para ativos e inativos do setor publico tenha
como referéncia a remuneracao do ministro do Supremo Tribunal Federal, e para os
membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario dos diversos entes publicos
ou esferas da Federacéo, o valor de 90,25% do subsidio do Ministro do STF, de
acordo com o disposto no art. 37, Xl da CF, impondo, assim, um limite natural para os
Estados. Ja os Estados possuem duas alternativas para determinar o subteto, adotar
como subteto do Poder Executivo o Subsidio de Governador, ou a fixagdo pelo Poder
Executivo Estadual do valor percebido pelo Poder Judiciario (alternativa acrescida
pela EC 47/05). Para o RGPS, estabeleceu-se apenas o limite maximo do salario
de contribuicéo, limitando, desta forma, o valor percebido na aposentadoria ao valor
atual de R$ 5.531,31.

Assim, e considerando o grande numerode servidores existentes paraarealizagcao
e desenvolvimento das a¢des do Estado e os inUmeros direitos constitucionais desses,
em especial os ligados as regras de aposentadoria para os servidores publicos, o
financiamento do regime e, ainda, a instituicéo tardia do carater contributivo, acabou-
se por transferir a toda a sociedade o custeio das aposentadorias e pensdes dos
servidores publicos, o que resultou por impor fixacdo de teto para aposentadoria e
a instituicdo da Previdéncia Complementar, com o objetivo de buscar o equilibrio
atuarial dos regimes.

81 A SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA E EQUIDADE ENTRE OS REGIMES

A preocupacado com a sustentabilidade dos regimes previdenciarios por parte
dos Governo, é recente, e a auséncia de planejamento e visdo estratégica, ocasionou
graves déficits no sistema.
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Inicialmente, a politica prevista para a previdéncia social, instituida para todas
as categorias pela Constituicdo Federal de 1934 era de utilizagdo dos recursos
previdenciarios com acoes destinadas a saude, higiene, educacado, habitacéo
e redistribuicdo de renda, ndo sendo prevista a acumulacdo ou capitalizacdo dos
recursos para garantir a sustentabilidade desses regimes, o que foi repetido por
muitos anos através de outras legislagoes.

Somente a partir de 1998 é que, buscando garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, a EC n° 20 estabeleceu o carater contributivo, determinado a
Lei 9.717/98 que as contribuicdes previdenciarias para todos os regimes, somente
poderiam ser utilizadas para o pagamento de beneficios previdenciarios. Por décadas,
0s recursos previdenciarios foram utilizados para diferentes finalidades, e hoje garantir
a sustentabilidade dos regimes se tornou essencial para a manutencéo e concessao
de beneficios previdenciarios futuros.

O valor arrecadado para custear aposentadorias e pensdes € insuficiente
para a cobertura dos beneficios, gerando déficit previdenciario. Conforme dados do
Ministério da Previdéncia, no RGPS as aposentadorias por tempo de contribuicdo
representam 30% da quantidade emitida de beneficios, e seu custo equivale a 45% do
total de aposentadorias pagas. Isso porque, enquanto nas aposentadorias por idade
o beneficio médio é de 1,1 vezes o salario minimo, nas de por tempo de contribuicéo,
gue nao possuem limite de idade minima, o beneficio equivale ao dobro (2,2 vezes o
minimo) do primeiro grupo.

Ja o RPPS da Uniao tém a média dos proventos muito superior, sendo que é de
R$ 7.465,13 no Poder Executivo, R$ 12.002,90 no Ministério Publico, R$ 16.963,07
no Poder Judiciario e R$ 24.844,81 no Poder Legislativo, composto pelo Senado
Federal, Cdmara dos Deputados e TCU, conforme Anexo IV.7 — Avaliacéo Atuarial do
RPPS dos Servidores Civil, publicado pelo Ministério do Planejamento®.

Diante desse quadro, a previdéncia social no ano de 2016 arrecadou R$ 323,4
bilhdes e pagou R$ 507,8 bilhdes em beneficios (Tabela 1), para 22.188.233
aposentados e pensionistas (Tabela 2). J4 o RPPS da Unido possuia em 2013, 55.811
mil Inativos e 409.756 mil pensionistas, com uma arrecadacao de R$ 26,6 bilhdes e
despesa de R$ 89.118 bilhdes (Tabela 3). Nos Estados, a despesa de pessoal é
de R$ 141.191.971bilhdes, para 2.343.175 ativos 1.517.249 Inativos e Pensionistas,
com um déficit atuarial de 607.213.174 bilhdes (Tabela 4).

Além do carater contributivo, outras medidas foram instituidas para se buscar
a sustentabilidade dos regimes, como a possibilidade da criacdo da Previdéncia
Complementar, com limitagdo do pagamento pelo RPPS do valor pago do teto RGPS
e busca na equidade dos direitos previstos para os segurados de todos regimes
previdenciarios.

Somado a isso, outros fatores comprometem a sustentabilidade dos regimes,

3 http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/2018/pldo-2018/
anexo-iv-7-avaliacao-atuarial-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-civis.pdf/view

Administragcdo, Empreendedorismo e Inovacéo 4 Capitulo 23




como a diminui¢cdo da fecundidade e envelhecimento da populacé&o com significativa
alteracéo na tabua de mortalidade da populagao brasileira. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE) destaca que entre 2005 e 2015, enquanto houve
diminuicdo no percentual de criangcas e adolescentes até 14 anos e também no
de jovens, houve um aumento do percentual de pessoas com 60 anos ou mais de
idade na populacéo. O processo de envelhecimento atual e futuro tornara inviavel a
manutencdo das regras previdenciarias atuais.

As projecbes do IBGE realizadas no ano de 2014 apontam que a parcela da
populacao brasileira com 65 anos ou mais ira dobrar nos proximos 20 anos, e essa
parcela ja representava naquele ano, 7,6% do total de brasileiros. Esse percentual
deve passar para 9,4% em 2020 e mais do que dobrar até 2035, quando chegara a
15,5% da populagéo.

Os problemas de financiamento da Previdéncia ja estdo presentes diante do
percentual de idosos no Brasil, somado a auséncia de planejamento e decisdes
politicas equivocadas. Com o crescimento do percentual de idosos na populacéo e a
diminuicdo da taxa de natalidade, a busca pela sustentabilidade e equilibrio atuarial
dos regimes torna-se imprescindivel a sua manutencgao.

Constata-se, que as reformas da Previdéncia Social realizadas ao longo do
tempo, bem como a atualmente discutida, tem como motivagéo, portanto, garantir a
sustentabilidade dos beneficios no futuro.

Contudo, as mudancgas necessarias das regras previdenciarias para torna-las
mais equilibradas e dar sustentabilidade ao sistema devem ser baseadas na equidade
entre as regras previstas para homens e mulheres, categorias profissionais, e em
especial, eliminar as enormes diferencas de beneficios concedidos ao RGPS e RPPS.

Ao mesmo tempo, a busca da equidade e da sustentabilidade, devem garantir
os direitos adquiridos e a universalidade da cobertura, o que torna a tarefa ardua e
requer uma definicdo clara dos impactos atuariais e regras a serem estabelecidas.

91 NECESSIDADE DA IMPLANTACAO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
PARA OS SERVIDORES PUBLICOS.

Conforme demostrado, a auséncia de equidade entre os regimes e as decisdes
politicas quanto a utilizacdo, ao longo do tempo, dos recursos provenientes das
contribuicdes previdenciarias, levou a necessidade de alteracao das regras com o fim
de garantir a sustentabilidade dos regimes.

9.1 RPPS

A Constituicdo Federal, em seu artigo 40, garante aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos dos entes federados um regime proprio de Previdéncia.
Com base na legislacao vigente, os RPPS sé&o organizados pelo sistema de
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reparticdo simples ou ainda pelo de carater contributivo e solidario, que deve buscar a
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial. A portaria MPS n° 403, de 11.12.2008,
define os regimes financeiros que podem ser utilizados pelos RPPS:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

Xl - Regime Financeiro de Capitalizagdo: regime em que as contribuicdes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao patrimoénio existente,
as receitas por ele geradas e a outras espécies de aportes, sejam suficientes para
a formacao dos recursos garantidores a cobertura dos compromissos futuros do
plano de beneficios e da taxa de administracao;

Xl - Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura: regime em que as
contribuicGes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado
exercicio, sejam suficientes para a constituicdo das reservas matematicas dos
beneficios iniciados por eventos que ocorram nesse mesmo exercicio, admitindo-
se a constituicdo de fundo previdencial para oscilacao de risco;

XlI - Regime Financeiro de Reparticao Simples: regime em que as contribuicdes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio,
sejam suficientes para o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o propoésito
de acumulacéo de recursos, admitindo-se a constituicdo de fundo previdencial
para oscilac&o de risco;

Ou seja, de acordo com as normas vigentes, parte dos beneficios pagos
aos servidores sao financiados com recursos do tesouro, além das contribuices
previdenciarias dos servidores vinculados a esse regime financeiro. Outra parte dos
servidores estao vinculados ao regime de capitalizacdo, onde os recursos devem ser
suficientes para a formacao dos recursos garantidores a cobertura dos compromissos
futuros do plano de beneficios.

Contudo, a preocupacao do sistema contributivo teve seu nascedouro em 1998,
com a EC n° 20, e somente apds esse ano € que os Estados estabeleceram em
seus regimes a necessidade de equilibrio econémico e atuarial para a concesséao de
beneficios previdenciarios aos servidores publicos.

Para tentar garantir a sustentabilidade do regime a EC n° 20 incluiu também a
autorizacao legal para instituicao da Previdéncia Complementar para seus servidores,
permitindo a aplicacéo supletiva das regras do RGPS ao RPPS, demonstrando a
intencdo de aproximar o regime de Previdéncia Publica ao regime de Previdéncia
Privada.

Para compatibilizar a atuacao estatal e seus gastos, foi editada no ano de 2000
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que tornou imperativo o acompanhamento
sistematico da despesa com pessoal, estabelecendo limites legais para os gastos,
visando impedir ou dificultar a expansdo da forga de trabalho do setor publico. Além
do controle dos gastos com servigco publico, era necessaria a alteracéo do sistema
previdenciario ja que seu desequilibrio, tem sido um dos principais fatores de
agravamento dos resultados fiscais do setor publico.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Relatorio Sistémico de Fiscalizacao
da Previdéncia Social (Fisc Previdéncia) de 2015, apontou que o desequilibrio atuarial
dos regimes proprios de Previdéncia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios € da ordem de quase 60% do PIB. Destaca-se o resultado atuarial dos
RPPS da Unido, Estados e Municipios:

Reforma da *
Previdéncia e

DADOS GERAIS SOBRE OS5 RPPS - PPA - RESULTADO ATUARIAL
RS TRILHOES (Eixo esquerdo e barras) e % PIB (Eixo direito e linhas)
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Observ -
1 - N30 inclui militares da Unido. 2 - Dados apurados na data de consolidacio dosindicadores do Plano Plurianual - PPA.

Fonte: DRPSP/SPPS, MF (D RAA)
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Figura 1 — Dados gerais sobre os RPPS — PPA — Resultado Atuarial

Uma das maneiras que os RPPS encontraram para equacionar os seus déficits
atuariais e restabelecer o equilibrio de seus planos foi por meio da segregacéo de
massas, que € a separac¢ao dos membros do regime proprio em dois grupos, tratados
separadamente no que concerne a gestao financeira e contabil, com contabilidade
propria e individualizados quanto ao cadastro e escrituracédo, e recursos financeiros
administrados separadamente.

Na segregacéo de massas o Tesouro é o responsavel pela cobertura do déficit
atuarial, e este sera equacionado ndo através da instituicdo de novas e crescentes
aliquotas de contribuicdo patronal, mas sim através do pagamento direto (ou
compromisso de pagamento direto presente e futuro) ente publico de origem dos
beneficios previdenciarios aos segurados.

Além da segregacao de massas, outra maneira para equacionar o déficit atuarial
€ a da adocéo do regime de capitalizagdo para seus planos e ainda a criagcdo de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos, a seguir contextualizado.
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9.2 Previdéncia complementar

O regime de Previdéncia Complementar faz parte do terceiro pilar do Sistema
Previdenciario Brasileiro, tem carater facultativo e tem por objetivo proporcionar
ao trabalhador protecdo previdenciaria adicional, ou seja, um complemento de sua
renda no futuro. As entidades do regime complementar, operando em regime de
capitalizacédo, recolhem as contribuicdes, aplicam o patriménio acumulado e pagam
beneficios aos assistidos.

A Previdéncia Complementar é integrada por dois segmentos com caracteristicas
préprias:

« Previdéncia aberta, integrada pelas Entidades Abertas de Previdéncia Com-
plementar (EAPCs), normalmente vinculadas a area de seguro das institui-
¢cOes financeiras, constituidas por sociedade an6nima, com fins lucrativos.
Possui natureza contratual e é acessivel a qualquer pessoa fisica, que po-
dera optar por planos individuais ou coletivos.

+ Previdéncia fechada, que congrega as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPCs) ou Fundos de Penséo, constituidas por fundagéao
ou sociedade civil, sem fins lucrativos. E acessivel a grupos especificos,
com base no vinculo empregaticio ou associativo, e possui planos coletivos.

Dentro das EFPCs ha aquelas criadas pelos entes publicos a seus servidores,
sendo essa, objeto de analise no presente trabalho.

Com a alteragdo constitucional no ano de 1998, foram editadas no ano de 2001
as Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 2001. A Lei Complementar n° 108
estabeleceu a relagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e a Lei Complementar
n° 109 fixou as regras gerais do Regime de Previdéncia Complementar. Segundo
Caetano (2008, p. 130), a permisséo legislativa “introduz avancos de equidade
horizontal e vertical”.

A Previdéncia Complementar veio para harmonizar as regras previdenciarias
tanto para os cidadaos de maior renda do setor publico quanto para os do setor
privado, buscando equidade entre os regimes. No setor publico, visa impedir que o
ente federado assuma riscos relativos a aposentadoria e as pensdes de maior valor e
possibilita ao ente publico ganhos consideraveis com eficiéncia, uma vez que permite
desvincular a politica previdenciaria de sua politica de pessoal.

O tema “regime de Previdéncia Complementar aos servidores publicos” &
recorrente em debates sobre a crescente carga que os custos previdenciarios do
funcionalismo exercem nas financas dos entes federados, justificando sua criacao
pela economia ao erario e busca do equilibrio financeiro/atuarial do RPPS com a
adocéo do limite de pagamento de beneficios aos previstos para o RGPS.

Campos (2015), destaca que, apesar de pouco tempo de experimentagao,
€ possivel delinear caracteristicas marcantes para o regime de Previdéncia
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Complementar dos servidores publicos, a saber: complementar, contratual, filiacao
facultativa, de Instituicdo facultativa, regime financeiro de capitalizacdo, natureza
publica com regime de direito privado , regime juridico hibrido, contributivo, fechado,
autdbnomo em relacdo ao RGPS e ao RPPS, e com contribui¢do definida.

Os sujeitos do regime de Previdéncia Complementar dos servidores publicos,
segundo CAMPOS (2015) sao: participantes, em regra, apenas servidores
publicos titulares de cargos efetivos; assistidos: as pessoas fisicas, participantes
ou dependentes, no gozo dos beneficios do plano de Previdéncia Complementar;
dependentes ou beneficiarios dos participantes: pessoas vinculadas por lacos de
parentesco ou indicados a recebem os beneficios; patrocinadores, que sdo os entes
publicos, que instituem e custeiam o plano de beneficios do regime de Previdéncia
Complementar.

NostermosdalLC n°108/01, o custeio dos planos de beneficios é responsabilidade
do patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos, sendo que a contribuicao
normal do patrocinador para o plano de beneficios ndo podera exceder a do
participante.

As contribuicdes devem ser destinadas a constituicao de reservas classificadas
como normais, que séo aquelas determinadas ao custeio dos beneficios, e como
extraordinarias, direcionadas ao custeio de déficits, servico passado* e outras
finalidades previstas e definidas por lei. Os planos poderéo, ainda, prever o aporte de
recursos pelos participantes, a titulo de contribuicdo facultativa, sem contrapartida do
patrocinador. Os beneficios a serem concedidos aos participantes ndo séo definidos
pela legislacdo federal, podendo cada EFPC definir seus planos de beneficios
aplicaveis a um conjunto de servidores diferentes entre si.

Os planos de beneficios, nos termos da LC n° 109/01, sao instituidos por
patrocinadores (ente publico) que celebram convénio de adesdo com a entidade
fechada, mediante prévia autorizacdo do CNPC e da PREVIC, que exigira um nimero
minimo de participantes para cada plano de beneficios.

A legislacao federal estabelece, ainda, que os planos de beneficios sejam
autbnomos, s6 admitindo a solidariedade entre patrocinadores dentro de um mesmo
plano se houver previsao expressa no convénio de adeséao.

Apesardeinstituido pelaECn°20/98 eregulamentado pelas Leis Complementares
n°s 108 e 109, ambas de 2001, grande parte dos Estados ainda ndo implementaram
previdéncias complementares a seus servidores. Na reunidao do CONAPREYV, em abril
de 2017, foi apresentado quadro demonstrativo da implantacéo nos Estados:

4 “Servico passado € (...) a traducao do service past americano. Quer dizer a cobertura de periédicos espe-
cificados em cada caso, espécie de j6ia, desembolso havido com a obtencao de recursos para cobrir, por exemplo,
o periodo de trabalho do participante antes da admissé@o na EFPC.” MARTINEZ, Wladmir Novaes. Comentarios a
Lei Basica da Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 202.
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Figura 2 — Previdéncia complementar dos servidores publicos

Conforme se verifica no mapa, a estruturacéo legal da Previdéncia Complementar
nao se encontra presente em todos os estados da federacdo. Isso, em grande parte,
pelarejeicao e desconhecimento pelos sindicatos de classe e servidores das garantias
asseguradas na nova legislacdo e pela necessidade de sua implementacéo para o
equilibrio atuarial do sistema previdenciario e das contas publicas.

Contudo, as novas exigéncias econdmicas e sociais fazem com que os Estados
busquem uma reestruturacdo de seu sistema previdenciario com a implantacéo da
Previdéncia Complementar e, desta forma, alcancem a equidade entre os regimes.

A equidade entre os regimes, além de afastar vantagens aos servidores
publicos em relagdo ao trabalhador do setor privado, por ocasido da aposentadoria,
também permitird que os entes ndo implementem politicas discriminatérias, ja que
a aposentadoria ndo sera mais concedida aos servidores publicos com base nos
salarios de contribuicdo da remuneracéo integral, mas sim, com base no valor maximo
do teto previdenciario, assim como ja ocorre no RGPS.

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) traz, entre suas
recomendacdes para um bom sistema de Governanca Corporativa, a utilizagcado do
principio da equidade que nada mais € do que tratar de forma justa e igual todas
as partes interessadas, sobretudo grupos minoritarios como colaboradores, clientes,
fornecedores e investidores. Esse principio é de fundamental importancia, uma vez
qgue sao inaceitaveis atitudes ou politicas discriminatérias.
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Assim, em atencdo ao principio da equidade, os planos de beneficio da
Previdéncia Complementar do servidor publico deverdao se restringir a modalidade
de contribuicdo definida, na qual os beneficios futuros dependam da capitalizacéo
de contribui¢cdes. Para tanto, o novo regime de previdéncia do servidor devera ter a
seguinte configuragao:

a) até o teto do INSS, continuara a viger o sistema de beneficio definido, em
qgue o valor do beneficio é garantido pelo ente federativo;

b) para o valor que exceder o teto, cabera ao servidor a assun¢éo dos riscos.

9.3 Vantagens e desvantagens do rpc

Diante de todas as consideracdes, deve-se analisar as posigcdes quanto as
vantagens ou nao para o Estado, sociedade e servidor publico em optar pelo plano
de Previdéncia Complementar.

O Ministério da Previdéncia Social® apresentou como vantagens da adesao do
servidor ao RPC: possibilitar a escolha do percentual de sua contribui¢cdo; inscrever-
se sem limite de idade; possibilitar a dedugdo de suas contribuicbes no imposto de
renda (até 12% dos rendimentos tributaveis) durante o periodo de atividade; receber
100% da rentabilidade liquida dos investimentos em sua conta individual; participar
de uma Entidade sem fins lucrativos, com baixas taxas de administracao e gestao;
receber contribuicdo do patrocinador em sua conta individual.

Pode-se, ainda, inferir da legislac&o vigente, outras vantagens, como contribuicéo
paritaria, resgate e portabilidade.

Além das vantagens garantidas pelas Leis Complementares n°s 108 e 109,
destaca-se, também, que o servidor deixara de contribuir para o RPPS apds sua
aposentadoria. Isso porque, nos termos da EC n° 41/03, a contribuicao previdenciaria
de inativos incide sobre a parcela dos proventos que superem o valor do teto do
RGPS e, optando pelo RPC, o valor dos proventos vinculados ao RPPS sera limitado
ao valor do RGPS.

Outra vantagem que se pode extrair da legislacdo esta relacionada ao
carregamento e a portabilidade. Hoje, um servidor que opte por deixar o servico
publico ndo podera, em razao da solidariedade do RPPS, levar sua contribuicdo
previdenciaria, sendo possivel apenas a realizacdo da compensacao previdenciaria
entre o RGPS e o RPPS até o limite do teto do RGPS. Tendo o servidor optado
pela Previdéncia Complementar, todo o valor de contribuicdo pago a esse regime
podera ser resgatado ou levado para outra Previdéncia Complementar em razdo da
possibilidade da portabilidade.

Outra consequéncia da op¢ao pelo RPC € uma redugao imediata da contribuicao

5 Perguntas e respostas sobre a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar para os servido-
res publicos da Unido - http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_120420-160810-740.pdf, consultado em
08.06.2017
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previdenciaria do optante, ja que a contribuicdo para o RPPS sera de 11% sobre o
teto do RGPS e a contribuicdo para o RPC podera ser de até 8,5% sobre o valor
excedente, no caso de filiacdo ao RPC. Por consequéncia, havera, ainda, o0 aumento
na sua remuneracao liquida em razao da queda no valor da contribuicao.

Nao menos importante € o poder de utilizacao dos valores vinculados ao RPC.
Enquanto os valores vinculados ao RPPS somente terdo a capacidade de se reverter
em pagamento de beneficios previdenciarios, os valores de contribuicdo do RPC
poderao ser utilizados como melhor entender o servidor, quando da sua inativacéao,
em razao da possibilidade de resgate dos mesmos.

Pelo resgate, o servidor ao se aposentar retira a parte da reserva acumulada pelo
participante, oriunda de aportes feitos por ele prdprio, mais um percentual da parte da
reserva acumulada pelo participante, proveniente de aportes feitos pelo patrocinador,
conforme for definido no plano de custeio do RPC. Além disso, o saldo, porventura
existente na reserva individual do participante, constitui patriménio transmissivel aos
seus herdeiros.

O Ministério da Previdéncia, ao implementar o RPC dos servidores publicos
federais, apresentou um quadro comparativo para demonstrar vantagens financeiras
para o servidor optante.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar

Regra Atual X FUNPRESP

Servidor que entra no Servico Publico com R$ 10.000,00

Salario Inicial 10.000,00 10.000,00

Beneficio Bruto — 35 anos 11.379,93 11.654,30
IRRF (Tab. Progres./Regres.) ‘2.372,95 1.054,44

Beneficio Liquido — 35 anos 9.006,98 10.599,86
Beneficio Liquido — 40 anos 9.255,60 13.127,28
Beneficio Liquido — 45 anos 9.513,12 16.395,20

#0Obs: Neste caso CD Puro — sem longevidade e sem fundo para mulheres

22

Figura 3 — Regra atual X FUNPRESP

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2017).

No entanto, ha criticas a simulacao apresentada pelo Ministério da Previdéncia.
Para elaborar os calculos apresentados, baseou-se em premissas econémicas e
sociais daquele momento, como: taxa média de juros real de 5,0% a.a., utilizagéo da
tabua biométrica de sobrevivéncia de 2000, inflagdo média de 4,5% a.a., crescimento
real de salarios na ordem de 1,0% a.a., contribui¢cao 8,5% paritarios (Unido e Servidor)
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e contribuicdo adicional facultativa de 3,5% por parte do servidor. Contudo, qualquer
alteracdo de uma das condi¢des utilizadas para o célculo impactara diretamente no
valor do beneficio.

Ha, também, riscos envolvidos na adesdao ao RPC. Isso ocorre porque, nos
planos de contribuicdo definida, os riscos sao transferidos para o participante. Eles
ficam sujeito as variagdes do mercado e ao limite do valor total das contribuicoes
efetivamente pagas. Ou seja, a aposentadoria, no RPC, é calculada levando em
consideracao a expectativa de sobrevida do participante. Se o servidor viver além do
previsto, a ele passara a ser devido, em substituicdo a aposentadoria, o beneficio por
sobrevivéncia do assistido, o que podera acarretar uma diminuicdao de 20 ou 30% no
valor do beneficio complementar.

Alémdisso, na Previdéncia Complementar seréo cobradas taxas de administracéo
do fundo de pensédo e poderdo ser cobradas contribuicbes extraordinarias, ficando
o servidor a mercé das variaveis do sistema financeiro e de gestdo, que por sua
prépria natureza nao trazem certeza quanto ao valor que sera obtido no momento da
aposentadoria.

Para o Estado, e consequentemente para a sociedade, as vantagens sé&o
mais claras. Com a reducéo dos valores referentes a contribuicao patronal e déficits
do sistema, pagos pelo ente publico, os recursos poderdao ser utilizados para o
desenvolvimento social e econdmico, com geracao de investimentos e empregos e
diminui¢do do endividamento externo.

Contudo, isso nao pode ser obtido a curto prazo uma vez que, inicialmente,
sera reduzida a arrecadacdao das contribuicbes previdenciaria dos servidores,
aumentando a necessidade de aporte de recursos pelo ente publico para suportar
os custos dos beneficios previdenciarios. Além disso, mesmo apds o0 ente publico
instituir a previdéncia complementar e limitar o valor da aposentadoria do servidor,
essa sera aplicada compulsoriamente apenas para os novos servidores e de forma
opcional para os servidores que tiverem ingressado antes da instituicdo do RPC.
Restara, ainda, a necessidade de suportar, integralmente, os custos beneficiarios dos
servidores em exercicio ndo optantes, com menos arrecadacéo.

Estima-se que a vigéncia do teto de pagamento do RGPS para os beneficios
dos novos servidores publicos redundara em um custo de transi¢cdo entre o regime
antigo e o novo estimado em torno de 0,1% do PIB nas duas primeiras décadas,
segundo estudos conduzidos por Caetano (2008).

A médio prazo, ap6s a implantacdo do RPC pelo ente publico, a situacédo se
altera, ja que as quantidades de aposentadorias integrais serao reduzidas, enquanto
as novas crescerao. A longo prazo, a situagao se reverte completamente, passando,
entdo, a gerar fundamental reducéo dos gastos publicos no ambito do regime proprio
de previdéncia do servidor publico.

Ao final do processo, as aposentadorias de maior valor deixardo de ser

financiadas pelo Estado e, consequentemente, por toda a sociedade.
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Caetano (2008) apresentou grafico com perspectivas do custo de transicédo
como proporcao do PIB, caso a Previdéncia Complementar tivesse sido instituida
pela Unido no ano de 2009.

Verifica-se que, apenas na terceira década, a trajetoria do custo passa a ser
decrescente, mesmo que ainda seja elevado.

[« LI

0.00
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0.05%

Grafico 1 — Previdéncia complementar para o servigo publico no Brasil

Fonte: CAETANO, Marcelo A. Previdéncia complementar para o servigo publico no Brasil.
Sinais Sociais, Rio de Janeiro, v. 3, n. 8, set./dez. 2008.

Pode-se concluir que, pelas vantagens e desvantagens apresentadas, as
mudancas trazidas pelas Emendas Constitucionais n°s 20/98 e 41/03 e disciplinadas
pelas Leis Complementares n°s 108 e 109, ambas de 2001, representam uma
tendéncia explicita de restricdo das prerrogativas antes conferidas aos servidores
publicos, da busca de isonomia entre 0 RGPS e, também, da limitagdo dos gastos dos
entes publicos com o custeio dos RPPS, especialmente no que se refere a natureza
contributiva, ao valor do teto da aposentadoria e ao equilibrio financeiro-atuarial do
sistema previdenciario.

Portanto, embora os Regimes Préprio e Geral permanecam distintos em sua
esséncia constitucional, o que se verifica € uma tendéncia de aproximacao entre eles,
com fundamento na busca pelo equilibrio financeiro-atuarial do sistema e a criagcéo
do instituto da paridade contributiva, em razdo da necessidade de diminuicdo dos
gastos publicos, com uma futura eliminacdo da disparidade dos entes publicos para
manutengao das grandes aposentadorias.

10 | MEDIDAS ADOTADAS PARA CONTENGAO DOS GASTOS PUBLICOS

No ano de 2016, o Governo Federal encaminhou a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 241/16, com o objetivo de equilibrar as contas publicas, mediante
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controle do ritmo de aumento crescente de despesas, em areas como: saude,
educacao, assisténcia social e Previdéncia, pelos proximos 20 anos.

O novo regime fiscal prevé que tais gastos ndo poderdo crescer acima da
inflacdo acumulada no ano anterior, ao invés de vincula-los a evolug¢ao da arrecadacéao
federal como era previsto, até entdo. A PEC foi aprovada em dezembro de 2016 €, em
seu texto, determina limite individualizado para as despesas primarias dos Poderes,
para cada exercicio, estabelecendo em caso de descumprimento dessa regra,
vedacbes como a criagdo de cargos, realizacado de concursos publicos e concesséo
de aumentos a servidores.

Entre suas justificativas, o Governo alegou que os gastos obrigatorios, como
funcionalismo publico, pensdes e aposentadorias, respondem juntos por 80% da despesa
total, sendo que desse percentual, quase metade se destina a Previdéncia Social e um
quinto ao pagamento dos funcionarios publicos. Assim, mesmo com a fixagao do teto, o
Governo apresentou a PEC n° 287/16 que trata da reforma da Previdéncia Social, expondo
dados orgcamentarios que indicam que o sistema consome, atualmente, 13%° do PIB.

As alteracdes inicialmente propostas, e que tém causado grandes discussoes
nas mais diferentes esferas sociais e politicas, sao:

« exigéncia de contribuicdo por 49 anos para obtencdo da aposentadoria in-
tegral;

+ determinacéo de idade minima de 65 anos para a aposentadoria para ho-
mens e mulheres;

+ reducéo do valor geral das aposentadorias;

+ alteracao das regras de aposentadoria dos trabalhadores rurais;

+ extingdo da aposentadoria especial para os professores;

+ vedacao de acumulagao de pensao por morte com aposentadoria;

+ possiblidade de fixagcdo de penséo por morte e outros beneficios, em pata-
mar abaixo do salario minimo;

+ elevacéao da idade e alteracédo do prazo de contribuicao para o recebimento
do beneficio assistencial.

A PEC prevé ainda a obrigatoriedade da instituicdo de regime complementar
para servidores publicos, assim como a observancia do teto do RGPS para os
beneficios dos servidores civis, e ainda afasta a obrigatoriedade de que os regimes
de previdéncia complementar sejam geridos por entidades fechadas de previdéncia
complementar de natureza publica. Na pratica, tal alteracdo permite que o regime
complementar seja gerido por entidades abertas de previdéncia privada, ou mesmo,
no outro extremo, pelo préprio ente estatal (paragrafos14 e 15 do artigo 40 da PEC

6 http://www.fazenda.gov.br/noticias/2017/abril/analise-das-mudancas-na-pec-287-2016-2013-reforma-da-

-previdencia, visualizado em 10/06/2017
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287)
PEC n° 287/16 encontra-se em tramitacdo, ndo havendo definicdo de quais
serdo as mudanc¢as no sistema previdenciario e seus reflexos econémicos e sociais.

11 | CONCLUSAO

Por meio da presente anadlise, foi possivel demonstrar que as politicas de
governo no Brasil para a Previdéncia Social, até a edicdo da EC n° 20/98, néao
tinham por objetivo a capitalizagcao dos recursos e reservas com vistas a custear as
aposentadorias e pensdes dos sistemas previdenciarios.

O carater contributivo e a orientagdo de observancia do equilibrio financeiro
e atuarial trazido pela EC n° 20/98 iniciou um novo ciclo para a Previdéncia, que
por si s6, nao foi suficiente para equilibrar décadas de dilapidacéo no sistema,
principalmente para os regimes de previdéncia dos servidores, que tinham
suas reservas vinculadas aos orcamentos dos entes publicos.

Considerando que os custos previdenciarios do funcionalismo exercem grande
pressado nas financas dos entes federados, a Previdéncia Complementar aparece
como uma das alternativas para a diminuicdo dos gastos dos recursos publicos.
Outro aspecto relevante é que se institui a equidade entre o0 RGPS e os RPPS, ja
gue as aposentadorias ndo serdo mais concedidas aos servidores publicos com base
nos salarios de contribuicdo da remuneracéo integral, mas sim, com base no valor
maximo do teto previdenciario, como ja ocorre no RGPS. Isso afastara as vantagens
dos servidores publicos em relagdo aos trabalhadores do setor privado, possibilitando
aos entes uma maior aplicagao dos recursos publicos em favor de toda a sociedade.

As alteracbes no sistema previdenciario, efetivadas e atualmente propostas,
objetivam sua manutencéao, sem o comprometimento dos investimentos nas demais
areas. Além disso, os regimes proprios de Previdéncia, que por anos estiveram
vinculados aos or¢camentos dos entes publicos, contribuiram para seu desiquilibrio.

O que se pode observar, é que todas as alteracdes, visam buscar equilibrio atuarial
ao tornar as finangas previdenciarias mais sustentaveis no longo prazo, desvinculando
0 pagamento dos proventos de forma gradual das reservas orgamentarias.

A sustentabilidade em longo prazo de um sistema de previdéncia é complexa e
influenciada por grande quantidade de fatores, como o modelo de financiamento, a
relacdo entre tempo contributivo e de tempo recebimento do beneficio, regras gerais
de concessao de beneficio, entre outros. Deste modo, a sustentabilidade pode ser
considerada um objetivo de constante busca, de evolucao permanente das regras, de
racionalizagdo geral da relacéo entre receitas e despesas do sistema, devendo ser
uma meta a ser atingida. Destaca-se que a percepc¢éo do atingimento dessa meta &
de dificil visualizacdo, em especial em razdo do expressivo passivo previdenciario ja
existente.

Sob esse prisma, ndo se deve entender a previdéncia complementar como a
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Unica solugcéo, mas sim, dentre outras, uma importante e necessaria medida de busca
da sustentabilidade financeira de um sistema previdenciario, em especial sistemas de
grande porte, como os da Unido e estados.

Diante do cenério politico e de gestdo publica atual, pode-se concluir que a
crise financeira atual, ndo decorrente unicamente dos gastos previdenciarios, hoje
em evidéncia pela sua dimensédo econémica, que acabam por contribuir com a atual
precariedade de recursos publicos.

Em raz&o disso, em relacédo também aos Estados, o nivel de comprometimento
financeiro com seus sistemas de previdéncia tem aumentado a cada ano, em especial
pelo aumento de expectativa de vida.

Desta forma, a instituicdo do regime de previdéncia complementar para
os Estado, proporcionara a reducéo deste comprometimento em longo prazo e,
consequentemente a necessidade de reducao de aportes ao sistema de previdéncia,
colaborando para enfrentamento de crises financeira atuais e futuras.

Como recomendacgdo, tem-se que a utilizagdo dos sistemas de governanca
na Previdéncia Social é medida que contribuird para garantir a estabilidade e o
fortalecimento necessario ao desenvolvimento social, uma vez que a volatilidade da
economia leva a necessidade de ajustes legais, fiscais e atuariais para equilibrio do
regime previdenciario.
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