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RESUMO: No que tange as Politicas Nacionais
de Alimentagéo e Nutricdo o artigo busca fazer
uma analise da aplicacéo dos programas PNAE
e PAA no municipio de Sao Jodo da Barra -
RJ. A pesquisa permeia, dentre as inumeras
determinantes de analise dessas politicas, como
os fornecedores beneficiarios e o municipio
de S&o Jodo da Barra se relacionam e como
essa relacdo poderia desenvolver ganhos
ainda maiores para comunidade local com as
variacdes de implementacdo dessas politicas
no arranjo do governo municipal.
PALAVRAS-CHAVE: Alimentacdo Escolar,
Geracédo de Trabalho e Renda, Gestédo de
Politicas Publicas.

ABSTRACT: Regarding the National Food
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BARRA

and Nutrition Policies, the article seeks an
analysis of the application of the PNAE and PAA
programs in the municipality of Sdo Jo&do da
Barra - RJ. The research permeates, among the
numerous determinants of policy analysis, how
the beneficiary suppliers and the municipality
of Sdo Jodo da Barra relate and how it is
possible to build even greater gains for the local
community with variations in the implementation
of municipal
policies.

KEYWORDS: School Work and
Income Generation, Public Policy Management.

government non-governmental

Feeding,

11 INTRODUCAO

A discussdo sobre a implementacdo das
politica publicas de forma descentralizada,
assim como seu estudo mais aprofundado,
carece de um maior aprofundamento empirico,
sobretudo nos municipios de menor porte.
Ressaltam questdes relativas aos processos de
elaboracdo, quais atores serdo responsaveis
pela execugao, o publico a qual sdo destinadas
e a forma de gerenciamento das mesmas, que
sdo pautas que regem inUmeras pesquisas
dentro do campo da ciéncia politica e areas
afins.

Este artigo busca trazer tais questdes
relativas ao processo de implementacdo da
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Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN) em Sao Joao da Barra, municipio
do interior do estado do Rio de Janeiro. A escolha do I6cus da pesquisa nao foi por
acaso. Trata-se de um dos municipios que mais recebem recursos oriundos dos
royalties do petroleo e participacées especiais. Portanto, o municipio viveu sob o
signo da bonanca orcamentaria, propiciada pela chamada “sorte geografica” (Serra e
Patrao, 2003).

Retomando o objeto analitico que se propde neste artigo, a PNAN foi aprovada
em 1999. Trata-se de uma politica publica de carater transversal, em que pese a
sua condicao de impactar um conjunto de outras politicas, como a educacéo, saude,
assisténcia, agricultura, abastecimento, etc. (DAB, 2012). Refere-se, portanto, a
um conjunto de medidas que visa a promoc¢ao, o respeito e a protecdo dos direitos
humanos face a saude e a alimentacgao.

Para a construcdo deste artigo, de inicio, trouxe uma breve fundamentacéo
tedrica que consiste em expor questdes voltadas para o processo de descentralizagao,
vigente no pais. O foco aqui, é, sobretudo, buscar entender a conducéo da gestao
educacional no municipio que, como determinado pela Constituicdo Federal de 1988,
fica a cargo governo municipal oferecer educacédo a nivel fundamental, que consiste
do periodo da pré-escola ao 9° ano.

Em uma segunda etapa serdo apresentadas as diretrizes que regem duas
politicas voltadas a alimentagdo, sdo elas: o Programa de Aquisicado de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacéao Escolar (PNAE). O entendimento de
como funcionam tais politicas publicas é importante para que se possa delinear o papel
da PNAN nesse contexto. Por hora e de forma breve, o PAA e PNAE, basicamente
consiste em programas de incentivo a agricultura familiar. Logo, o enfoque aqui é
analisar quais seriam as obrigacées dos governos municipais nas Politicas de
Alimentac&o e Nutricdo, com a finalidade de contribuir para expansao produtiva das
familias de agricultores familiares e dos demais segmentos que se enquadram nos
programas.

A metodologia apresentara os mecanismos que foram utilizados para a realizagcéo
da pesquisa. O referencial te6rico fara um aprofundamento acerca da tematica
abordada e a discussao dos dados apresentados verificara como a politica publica
voltada para a realizagcdo da merenda escolar funciona no municipio de Séo Joao
da Barra. A intencéo, sobretudo, sera aferir como ocorre processo de abastecimento,
desde as chamadas publicas e licitagdes, até o processo final do fornecimento de
alimentos as instituicdes de ensino municipais. Nas consideracdes finais observou-se
o potencial produtivo de S&o Jodo da Barra, as medidas que poderiam expandir 0s
beneficios locais das politicas e como ocorrem as modulag¢des estruturais que variam
de acordo com a realidade de cada municipio.
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2| METODOLOGIA

A realizagcdo de um trabalho a respeito de politicas publicas, principalmente
quanto ao funcionamento das mesmas, requer uma gama de procedimentos para
gue possa ser efetuado de maneira plena. Logo, baseado em um roteiro previamente
estabelecido, a divisdo do que foi feito para obtencédo dos dados consiste em:
levantamento bibliogréfico; leitura prévia das politicas estudadas (PAA, PNAE); e a
realizacdo de uma entrevista semiestruturada.

O material escolhido para estudo consiste em textos voltados para a compreensao
de como séo formuladas essas politicas, as variaveis que influenciam sua composicéao
e os textos que discutem as formas como elas podem ser geridas. Além disso, foram
consultados trabalhos que tratam diretamente de politicas publicas na educacgéo,
perpassando as politicas de alimentacdo e nutricdo. Viu-se a clara necessidade de
realizar um estudo sobre quais diretrizes deveriam ser respeitadas para a execucao
das politicas publicas analisada. Logo, as pesquisas apontaram para a discussao da
gestao do PAA e o PNAE e como os componentes de ambas influenciariam o resultado
final aplicado no municipio de Sao Jodo da Barra.

Por fim, ap6s a definicdo do espaco e a leitura que servira de base para o
entendimento do objeto houve a selecdo de qual método seria utilizado para captar
os dados. A entrevista semiestruturada foi selecionada em virtude da possibilidade
de conseguir ndo somente as informacdes desejadas de acordo com as questdes
elaboradas, mas também como alternativa de buscar um contetdo adicional que
pudesse contribuir com as necessidades da pesquisa.

A entrevista foi realizada em 2016, na Secretaria de Educacéo de S&o Joao da
Barra, junto a secretéria geral do 6rgédo, com a finalidade de identificar tais pontos.
Ressalta-se que, por ser semiestruturada, durante a abordagem surgiram perguntas
qgue fugiam do roteiro estabelecido, porém, ainda assim foram levadas a entrevistada
em virtude das necessidades propostas no trabalho.

3 | REFERENCIAL TEORICO

Uma das competéncias do Estado é disponibilizar servicos de qualidade a
sociedade. Entende-se a partir da no¢cdo de que, no momento em que a populacao
arca com os custos dos servicos por meio do pagamento de impostos, tarifas e
contribui¢cdes, haja um retorno. A disponibilizacéo dos servicos publicos se faz a partir
da elaboracdo de politicas publicas. Uma vez que o estudo realizado aqui ndo tem
como foco apenas o entendimento proprio do que é uma politica publica em si, mas
também de sua gestao e aplicagdo no campo. Deste modo, torna-se indispensavel
compreender 0s aspectos da divisdo de competéncias dentro do modelo federativo,
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sendo este vigente no Brasil.

Em meio a isso, foi estabelecido durante a elaboracdo da Constituicao Federal
de 1988 o modelo federalista que, num primeiro momento, contribuiria para que
houvesse maior autonomia dos estados e municipios em relacdo ao seu campo
de acao. Entretanto, isso necessariamente nao indica que havera uma eficiéncia e
autonomia quanto a uma gestéo eficiente. Melo, Souza e Bonfim (2015) demonstram
esse entendimento:

“(...) a qualidade da acéo dos governos locais esta relacionada, em boa medida,
aos incentivos incidentes sobre seus governantes e aos controles a que eles
estdo submetidos, os quais provém do desenho institucional das politicas. Em
outras palavras, ndo ha quaisquer garantias vinculadas ao grau de autonomia dos
governantes locais que os levem a administrar com eficiéncia.” (MELO; SOUZA;
BONFIM, 2015, p.2).

Nesse sentido, pode-se comecar a vislumbrar a area de atuacdo dos municipios
na gestdo das politicas publicas descentralizadas. A partir do momento em que
se entende que ndo ha garantias de uma gestao eficiente por parte dos governos
municipais, mas ha certas competéncias que estes entes federativos devem se
responsabilizar ressalta-se a variabilidade da implementacdo das politicas publicas
descentralizadas. Uma politica publica descentralizada € aquela que € criada pela
unido, s6 que implementada em parceria com os outros entes federados, que € o caso
do PNAE e PAA, que seréo estudados mais a fundo neste artigo.

Sendo o objeto de estudo desse trabalho também a &rea da educacao, julga-
se necessario compreender o que o pacto federativo diz no tocante a este setor. De
acordo com a CF/88, a atuacao entre os entes federativos (Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal) deve ser conjunta, sendo que ha certas obrigacbes que cada
ente terd sobre um determinado nivel educacional. Em relagdo a competéncia dos
municipios, Melo, Souza e Bonfim (2015) citam que:

“(...) tamanho € o grau de descentralizagéo do sistema educacional brasileiro que a
avaliacdo de efetividade das politicas educacionais requer que se priorize o contexto
municipal, muito embora este seja balizado pelas decisées na esfera federal. No
caso da educacéo infantil e fundamental em particular, a prioridade de atendimento
€ das cidades, o que gera possibilidades de exercicio do poder local sobre o formato
das politicas, por um lado, e disparidades na qualidade da gestao, por outro.” (MELO;
SOUZA; BONFIM, 2015, p.3).

Outro ponto a ser destacado no pacto federativo é a forma como o sistema
educacional funciona. Mesmo que exista uma possivel autonomia dos municipios
para a execucao de acbes que visem uma melhora da qualidade de ensino, as
dificuldades encontradas se baseiam no quao ele depende de seguir as diretrizes
nacionais voltadas para o campo. Uma vez que existe um conjunto de metas a serem
atingidas dentro do setor, estabelecidas pelo ente federativo com maior forgca — no
caso, a Unidao — a autonomia dos municipios na gestao das politicas educacionais
pode ser complicada. Se, por um lado, a federalizacdo permitiu que 0os municipios
tivessem maior arrecadacao quanto aos repasses realizados pelo governo federal,
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as dificuldades impostas por diretrizes nacionais no campo legal podem vir a dificultar
uma execucgao eficiente de politicas publicas. Sobre tal dificuldade, Ferreira (2015)
cita:
“O planejamento esta intimamente ligado a prépria estrutura do regime federativo e
das condicdes por ele impostas no que diz respeito ao movimento de centralizacédo
descentralizacdo administrativa e financeira. A tese de doutorado de Martins (2009)
se prop0s observar as relacdes entre o poder central e os entes federados brasileiros,
mostrando que estas ndo tiveram uma evolugdo continua e linear ao longo da
historia republicana, mas foram permeadas por momentos de maior ou menor
centralizacdo, compreendida como concentracdo de poder politico e financeiro no
governo central (Unido) ou de maior distensdo em relacao aos estados e municipios.
Tanto no periodo do Império como no da Republica, até a redemocratizacéo
consolidada com a Constituicao Cidada de 1988, considerou-se a questao da
autonomia municipal como um problema provincial/estadual e ndo federativo. Nao
havia autonomia para a organizacdo da esfera: era comum que a esfera estadual
aprovasse uma lei orgénica para o conjunto de seus municipios. Somente com a
Carta de 1988 os municipios foram guindados a entes federativos com a outorga de
elementos constitutivos do equilibrio federativo e, portanto, da autonomia municipal
(autogoverno, autolegislacdo, autoadministracdo).” (FERREIRA, 2015, p.2).
Partindo desse ponto, a analise a ser realizada aqui se coloca no campo da
execucao de dois programas federais que estao diretamente ligados ao ambito escolar:
PAA e o PNAE. O primeiro programa € destinado a contribuir com o crescimento da
comercializacado de produtos agricolas oriundos da agricultura familiar, enquanto o
segundo volta-se para definir a forma como a alimentacao escolar é realizada.
Segundo a SAF/MDA (Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario) (2017), criado no ano de 2003, o principal objetivo do PAA —
além de contribuir com a citada melhora na comercializacédo dos produtos agricolas —
€ 0 combate a fome. Isso leva ao entendimento de que nao apenas foi elaborado como
parte dos planos de metas da gestao daquela época, por atuar como mecanismo de
propaganda do governo em si. O funcionamento do programa consiste na atuacéo
conjunta entre Unido, estados e municipios para a aquisi¢cao de alimentos agricolas.
Vale ressaltar que além das familias que vivem da agricultura familiar, participam do
PAA, os assentados, as comunidades indigenas, os pescadores artesanais e povos
tradicionais com um todo (SAF/MDA, 2017). A compra de alimentos n&o destina-se
apenas a distribuicdo dentro de instituicdes que prestam servicos oferecidos pelos
entes federativos como escolas, restaurantes populares e bancos de alimentos, mas
também as proprias familias e comunidades que produzem o material de origem
agricola. Segundo consta no préprio estatuto do projeto, o objetivo é que esses
alimentos possam ser adquiridos e revendidos para entidades publicas e privadas,
contribuindo para a valorizagdo do mesmo (SAF/MDA, 2017).
Quanto a aquisicao dos alimentos, ndo ha necessidade de que seja realizada por
meio de licitagcao. Entretanto, o programa divide a questao da compra dos alimentos por
meio de modalidades. No quadro abaixo, disponibilizado no proprio portal eletrénico

do projeto, elas podem ser vistas (SAF/MDA, 2017):
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ORIGEM DO ~
MODALIDADE FORMA DE ACESSO LIMITE RECURSO ACAO
Individual R$ 4_1,5 Res?onsavel pela
Compra da mil doacéao de produtos
Agricultura adquiridos da
Familiar ) B agricultura familiar a
para Doagéo Organizagbes R$48 |MDS pessoas em situagéo
Simultanea (cooperativas/associagdes) mil de inseguranca
alimentar e nutricional.
Disponibiliza recursos
Formacéao de para que organizacoes
Estoques pela o da agricultura familiar
Agricultura Orgamzagoeg - . formem estoques de
Familiar — CPR (cooperativas/associacdoes) | R$ 8 mil MDS/MDA produtos para posterior
Estoque comercializacéo.
Voltada a aquisicéo
de produtos em
situacao de baixa de
preco ou em funcéo
Compra .
Direta da Individual ou da necessidade de
. AR atender a demandas
Agricultura organizagbes RS 8 mil MDS/MDA de aliment
Familiar — (cooperativas/ mi e po;I)uIagg(:s
associacdes
CDAF goes) em condicao de
inseguranca alimentar.
Assegura a distribuicéo
gratuita de leite em
acoes de combate a
fome e a desnutricdo
N de cidadéos que
Incentivo a . ; ~
~ i estejam em situacéo de
Produgéo e Individual ou R$ 4 vuinerabilidade Socal
Inclentlvo de organizagoes mil por VDS e/ou em estado de
Leite — PAA (cooperativas/ semestre inseguranca alimentar
Leite associagdes) e nutricional. Atende os
estados do Nordeste.
Compra voltada para
0 atendimento de
individual ou ‘Sonsumo de Aimentos.
Compra organizagoes R$ 8 mil - por parte da Unigo,
Institucional (COOperatlvaS/ Estados, Distrito
associagoes) ’

Federal e Municipios.

Tabela 1 — Modalidades PAA.

Fonte: SAF/MDA (2017).

Quanto a gestdo do programa, como citado anteriormente, ela é realizada em
conjunto entre os entes federados. Entretanto, como se faz necessario, existe um

grupo gestor no ambito federal que determina quais as principais diretrizes do programa

e tem como funcéo, principalmente, fiscalizar a forma que o programa é executado
(SAF/MDA, 2017). Esse grupo gestor tem um papel deliberativo em primeira instancia,
no que tange toda a atuacéo do PAA e é formado por membros das instituicdes abaixo:
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« Ministério da Fazenda;
+ Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao;

+ Ministério da Educag¢do — MEC /FNDE.

Em relacdo ao Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE, segundo o
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo) (2012) o mesmo foi criado
em 1955 e tem como principal objetivo contribuir com a melhora da qualidade do
ensino em geral, tomando como base a importancia da alimentacéo no processo de
aprendizagem. A forma como o programa € executado se da por meio de repasses
realizados para os municipios pela Unido, de acordo com a modalidade de ensino e o
dia letivo de cada aluno da escola cadastrada (FNDE, 2012). Logo, consta os valores
por modalidade versus o dia letivo:

« Creches: R$ 1,00;

« Pré-escola: R$ 0,50;

+ Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60;

+ Ensino médio e educacgéao de jovens e adultos: R$ 0,30;
« Ensino integral: R$ 1,00;

+ Alunos do Programa Mais Educacao: R$ 0,90;

« Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contraturno: R$ 0,50.

Segundo o FNDE (2016) as diretrizes estabelecidas pelo programa, a fiscalizacéo
das adequacdes é realizada por meio dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CDE)
(Estadual e Municipal), pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unidao (CGU)
e pelo o Ministério Publico. Ressalta-se que os alimentos adquiridos pelo programa
devem ser feitos por meio de licitagdo e que no minimo 30% do que for adquirido
deve ser oriundo da agricultura familiar (estes com dispensa a licitagdo). Quanto a
execucao do programa, destaca-se que ela deve ser feita pelo do ente federativo
cadastrado, ou seja, partindo do principio que o ensino fundamental é realizado pelos
municipios, a execug¢ao do programa deve ser realizada por ele. Mas para isso, as
escolas participantes devem estar cadastradas no Censo Escolar, realizado pelo INEP
(FNDE, 2016).

4 | DISCUSSAO DOS DADOS

O PNAE em 1995 passou por um processo de descentralizagdo completa de
recursos. Deste entéo, o programa comecou a ser gerido também pelos demais entes
federados, ndao somente pela Unido (BORGES; PASSOS; STEDEFELDT; ROSSO,
2011). O FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao) estabelece,
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por transferéncias de recursos, o direito a alimentacdo a todos os alunos de escolas
publicas e filantropicas. A alimentacdo escolar dessas instituicbes devera compor
no minimo 20% do que o aluno precisa para suprir suas necessidades nutricionais
diarias (BORGES; PASSOS; STEDEFELDT; ROSSO, 2011). Por lei, como citado
anteriormente, de todo o valor repassado pelo FNDE aos estados, municipios e Distrito
Federal do PNAE, pelo menos 30% deve ser utilizado para compra direta da agricultura
familiar, dos demais empreendedores familiares rurais e comunidades extrativistas
(FNDE, 2012). Adotaremos ao longo do texto o conceito de “empreendedores de base
familiar” para indicar todas as comunidades rurais de pequenos produtores, como
agricultores familiares, pescadores artesanais, comunidades indigenas, quilombolas,
ou qualquer outro fornecedor que se inclua nos quesitos do PNAE e PAA. O PNAE
visa estimular o mercado local e oferecer uma oportunidade de renda a essas familias.
Essa proposta estabelecida em lei segue no trecho abaixo:
“A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do
valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando- se os assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas. A aquisicdo dos produtos da Agricultura
Familiar podera ser realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse
caso, o procedimento licitatério.” (FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo, 2012, p.1).

Os recursos financeiros do programa advém em partes, de transferéncias da
Unido através do FNDE para as entidades executoras, podendo estas ser estados,
Distrito Federal, municipios, ou quaisquer escolas federais responsavel pela execucéo
desse programa (FNDE, 2008). No caso de S&o Joado da Barra a entidade executora
do PNAE é a prépria prefeitura. Segundo o FNDE (2017), em 2011 0 municipio recebeu
para execugdo do PNAE um valor total de R$ 431.460,00. Esse foi o dado mais atual
encontrado referente a esse repasse ao municipio. Em Sao Jodo da Barraha o Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar, que assim como os outros da mesma natureza,
desempenha o papel de conselho fiscalizador e deliberativo local que ird normatizar
as acbes municipais em torno dos recursos destinados a alimentagcéo escolar. Os
CAE’s séo compostos da seguinte maneira: Poder executivo, 1 titular e 1 suplente;
Trabalhadores da educacéo, discentes, 2 titulares e 2 suplentes; Pais de alunos, 2
titulares e 2 suplentes; e Sociedade Civil, 2 titulares e 2 suplentes (ME, 2015).

O PAA desde a sua criagdo em 1993 até entdo recebeu diversas alteracdes em
sua estrutura, mas manteve 0 mesmo objetivo que & “promover o acesso a alimentacéo
e incentivar a agricultura familiar” (ASCOM-MDS, 2012, p.3). Para alcancar tais
objetivos 0 PAA compra produtos advindos da agricultura familiar, dispensando o
processo licitatorio, e os oferece as pessoas em situacdes de inseguranca alimentar
e nutricional e as que utilizam os demais servi¢os publicos de alimentac¢do e nutricao
(ASCOM-MDS, 2012). AAssessoria de Comunicacao do Ministério do Desenvolvimento

A Gestao Estratégica da Administracdo 4 Capitulo 16 269



Social e Combate a Fome (2012) indica a seguir os fornecedores que se beneficiam
do programa.
“Os beneficiarios fornecedores sao os agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais, que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006.” (ASCOM-MDS, 2012, p.4).

O fornecedor que quiser participar do programa individualmente deve possuir a
Declaracao de Aptiddo do PRONAF (DAP), documento que certifica que o individuo
atua na agricultura familiar. J& as organiza¢des formais de agricultura familiar
(cooperativas, associacdes, etc.) devem apresentar a DAP Especial de Pessoa
Juridica ou qualquer outro documento que comprove a atuacdo no ramo agricola
familiar definido pelo Grupo Gestor do PAA. A DAP pode ser adquirida em entidades
oficiais de agricultura como sindicatos, confederac¢des de agricultores, etc. Os demais
potenciais fornecedores que se enquadram nos quesitos do programa que nao séo
agricultores devem procurar outras organizacdes especificas da area para adquirir
a DAP (de Pessoa Juridica ou ndo), como: o Ministério da Aquicultura e Pesca ou
Federacdo de Pescadores e suas colbnias filiadas, para os pescadores artesanais;
o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria) para os assentados
da reforma agraria; a FUNAI (Fundacdo Nacional do indio), para as comunidades
indigenas, dentre outros (ASCOM- MDS, 2012).

Os estados, Distrito Federal, municipios e consécios publicos que quiserem
participar e se tornar uma Unidade Executara do PAA devem se vincular ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) através da celebracéo de
Termo de Adesé&o. A operacionalizacdo do PAA ocorre pelos entes federados e
pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), que geri as politicas publicas
nacionais de abastecimento (ASCOM-MDS, 2012). O PAA podera fornecer alimentos
para as redes publica e filantropica de ensino através de doacgdes. Isso ocorre pela
modalidade Compra com Doacéo Simultdnea do PAA. Deste modo, os alimentos do
PAA comporao a alimentacéo escolar de acordo com critérios nutricionais estabelecidos
no cardapio e com as diretrizes do PNAE. Porém, os alimentos oriundos do PAA néo
comporao os 30% minimo de compras do empreendedor de base familiar, esse limite
€ composto apenas pelas compras feitas com recursos do PNAE (FNDE, 2016).

O Municipio de Sao Joéo da Barra € um municipio do Estado do Rio de Janeiro,
tem aproximadamente 32.747 habitantes e seu territorio conta com uma extensa faixa
litoranea (IBGE, 2016). Segundo a prefeitura de S&o Jo&o da Barra (2016), ao todo
o municipio tem 40 instituicdes de ensino municipais, incluindo creches, escolas de
educacéo infantil e ensino fundamental.

Para buscar informacbes sobre como seria a aplicacdo a nivel local dos
programas PNAE e PAA, foi feita uma entrevista semiestrutura direcionada a Secretaria
de Educacéo e Cultura de Séo Jodo da Barra. Aléem das perguntas base que serdo
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apresentadas a seguir houveram outros questionamentos que foram surgindo ao longo
da entrevista. As perguntas ligadas a teméatica que serviram de base foram:

1 - Quem séo os fornecedores (empresas locais; empresas de outros municipios;
cooperativas; etc.) da merenda escolar do municipio de Sao Jo&o da Barra?

2 - A prefeitura de Sao Joao da Barra utiliza os programas PNAE e/ou PAA?
2.1 - Se néo. Por que a prefeitura ndo utiliza esses programas?

2.2 -Se sim. Ele(s) atende(m) todas as diretrizes estabelecidas no(s) programa(s)
a nivel nacional?

2.2.1 - Quem sao os fornecedores (agricultores familiares; pescadores
artesanais; etc.) que participam desse(s) programa(s)?

2.2.2 - O(s) programa(s) atende(m) todas as instituicbes de ensino municipais
de S&o Joao da Barra?

3- Como ocorre o processo de licitacdo da merenda escolar?

Aentrevista direcionada a Secretaria de Educacgao e Cultura de Sao Jodo da Barra
ocorreu nos dias 16 e 21 de novembro de 2016. A respondente foi a propria secretéria
do 6rgéo, que por motivos legais de sigilo ndo sera identificada nominalmente.

Segundo a respondente, o fornecimento de alimentos a merenda do municipio &€
feito pelos agricultores familiares da regidao, que ficam a cargo de fornecer legumes e
verduras e pelas industrias externas (de outros municipios), que fornecem as proteinas
e 0s demais alimentos da merenda que carecem de mais processos industriais (1).
O municipio utiliza apenas o programa PNAE (n&o também o PAA), que segundo a
secretaria € mais direcionado a alimentacao escolar (2; 2.1). A aplicacao do PNAE
no municipio, por recomendacdo do governo estadual, atende todas as diretrizes
nacionais do programa, incluindo a compra de no minimo 30% dos empreendedores
de base familiar (2.2). Os fornecedores que compdem esses 30%, tendo um pequeno
excedente dessa porcentagem (ndo especificado), sdo os agricultores familiares
do municipio (2.2.1). O PNAE atende todas as instituicbes de ensino municipais de
Sao Joao Barra (2.2.2). Em relacédo ao processo de licitagcao, para os agricultores ha
dispensa, pois como ja mostrado acima, o PNAE estabelece dispensa para esses
fornecedores (3). Ja para as industrias externas o processo ocorre, porém nao foi
esmiucado pela secretaria porque segundo a mesma fica sob a responsabilidade de
outra secretaria (3).

Grande parte da populagdo de Sao Joao da Barra vive em area rural. Segundo
o IBGE (2010) 21,5% da populagédo do municipio reside em zona rural. Outro ponto
gue precisa ser ressaltado, sendo este evidenciado ao longo da pesquisa, € que a
agricultura € uma das principais atividades de renda do municipio. Além disso, por ter
uma extensa faixa litorédnea e pela diversidade de rios, lagos e lagoas, 0 municipio
também conta com uma gama de pescadores artesanais, tanto maritimos, quanto
lagunares. Deste modo, ha bastantes fornecedores potencias que, além dos ja inclusos,
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poderiam atender os programas PNAE e PAA, haja vista que pelos critérios de lei ja
apresentados acima os fornecedores desses programas devem ser empreendedores
de base familiar, enquadrando nesse quesito os agricultores e os pescadores
artesanais da localidade. De fato, como indica o resultado acima, muitos agricultores
séo absorvidos pelo PNAE.

A grande questao é que mais agricultores familiares e outros empreendedores de
base familiar poderiam ser absorvidos por algum desses programas caso houvesse um
maior fornecimento ao PNAE, dado a adequacéo dos produtos, ou a implementacéo
do PAA na merenda escolar que possibilitaria o fornecimento de alimentos a outros
segmentos, ndo apenas a alimentacdao escolar. Isso se vislumbra pelo potencial
produtivo de base familiar do municipio. Evidentemente, estes programas nao sao a
Unica alternativa de escoamento da producao desses produtores, entretanto torna-se
uma op¢ao mais viavel e segura para gerar renda a essas familias e consequentemente
estimular o mercado interno.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa foi notéria a relevancia das Politicas de Alimentacéo
e Nutricao, quando bem concebidas e executadas, para geracao de trabalho e
renda, transcendendo os beneficios dos receptores de alimentos. O PNAE e PAA,
duas Politicas de Alimentacdo e Nutricdo s&o bons exemplos que evidenciam a
complexidade objetiva de uma politica publica. Um determinado problema social nao
pode ser resolvido de forma simpléria, pois ha varios elementos que coadunam um
problema social. Por isso, uma politica publica tem que ser pensada e gerida com o
maxima compilacéo dirigida possivel, para que seus objetivos sejam em grande parte
atingidos. O PNAE e o PAA na sua estrutura tém essa caracteristica abrangente e bem
direcionada em seus objetivos, mas 0 que garantir4 sucesso ou nao a politica sera
também sua implementacao.

No caso da implementacdo do PNAE no municipio de Sédo Joao da Barra,
0s objetivos da politica, mesmo havendo gargalos em alguns pontos (como na
nao absorcdo de mais alimentos dos agricultores familiares, incluindo os de maior
perecibilidade) que é algo normal, foram bem sucedidos. Parte dos alimentos advém
dos fornecedores de base familiar e sdo levados aos seus receptores, 0s alunos, muitos
deles que carecem de uma complementacao alimentar. Diversos fatores relacionados
a aplicacao do programa no municipio, por motivos de recorte da pesquisa, néo foram
apontados, como a qualidade que esses alimentos chegariam ao prato dos alunos, a
quantidade de alimentos que seriam desperdicados e os motivos que culminaram na
possivel proporcdo de desperdicio, etc. Contudo, apesar das varias determinantes
para uma analise da aplicacdo dos programas o artigo buscou estudar precipuamente
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a relacéo entre os fornecedores e o municipio.

Apesar da vigéncia do PNAE no municipio de Sao Jodo da Barra e da absorgcao
de alimentos municipais que 0 mesmo ja realiza € de se almejar a expansao dessa
absorcéo de alimentos que por ventura devem ser provenientes da agricultura familiar,
pesca artesanal e de qualquer atividade rural de base familiar. Isso se preconiza
pelo potencial produtivo do municipio, que como ja visto acima, é formado por uma
grande cadeia produtiva de agricultores rurais, pescadores artesanais e comunidades
extrativistas, que dada as adequacdes inclusive através de politicas locadas pelo
proprio governo municipal, poderia ampliar os beneficiarios dos programas. Tal medida
seria possivel pelo perfil da localidade, mas para que tudo isso ocorra 0 municipio
devera intervir ainda mais na campo de atuacdo dos programas, tanto no PNAE ja
existente no municipio, quanto no PAA que também poderia ser implementado.

Outro ponto observado na pesquisa foi a moldagem que politica recebeu em
sua aplicagcao no municipio de Sdo Joao da Barra. Essa moldagem de uma politica
nacional gerenciada a nivel local ocorre por diversos fatores, pela autonomia do governo
municipal como ente federado, pelas caracteristicas singulares dos fornecedores
e dos alimentos fornecidos que varia de acordo com o local, dentre outras coisas.
Todos esses aspectos, além do balizamento fixo da politica, contribuiram para as
caracteristicas da sua execu¢ao. Mais que esculpir as caracteristicas de uma politica,
esses arranjos locais sao necessarios para uma melhor aplicabilidade delas, porque
como dito anteriormente, cada lugar tem uma realidade distinta. Sendo assim, mesmo
gue os problemas de certa forma sejam similares, eles exigirdo solucdes diferentes.
O municipio que tem grande potencial produtivo em um determinado alimento e ndo
outro e com produtores de base familiar com segmento especifico, devera buscar uma
adequacao para inserir no programa esses alimentos e esses produtores. Com isso,
cada municipio em sua gestao local buscara alcancar um objetivo similar distintamente.
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