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APRESENTACAO

A natureza e o conceito do Direito — Vol. |, coletdnea de vinte e oito capitulos
de pesquisadores de diversas instituicdes, corresponde a obra que discute tematicas
que circundam o universo juridico.

Os textos aqui relacionados versam sobre inUmeras vertentes da ciéncia do
direito. Inicialmente, contribuicbes sobre direitos humanos no cenario internacional,
no plano interamericano, mas também no territério nacional. Os principios ligados aos
direitos humanos, o respeito, a efetividade e a aplicabilidade sédo o foco de muitos
dos capitulos, além de estudos que pautam as singularidades vivenciadas por grupos
minoritarios da sociedade como refugiados, mulheres, criancas e adolescentes.

Avancando, a educacao é compreendida também como eixo motivador ao ponto
qgue temos contribuicdes que pairam sobre a legislacéo especifica para o ensino. Além
da legislagdo em si, temos reflexdes sobre o ensino juridico na contemporaneidade
nacional e os seus reflexos na formacgao do jurista. Finalizando esse volume, temos
uma interacéo bem relevante para o desenvolvimento econémico e social, a relacéao
entre direito e tecnologia.

Tenham étimos dialogos!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 10

O DIREITO HUMANO DE ACESSO A JUSTICA PARA OS
REFUGIADOS E OS OBSTACULOS ENFRENTADOS PARA

Brunela Vieira de Vincenzi

Graduada em Direito pela Universidade Federal
do Espirito Santo — Ufes (1997), mestra em Direito
Processual pela Universidade de Sao Paulo
(2002) e Doutora em Direito Civil, Constitucional

e Filosofia do Direito pela Johann Wolfgang
Goethe Universitat — Frankfurt am Main (2007).
Estagio de P6s-Doutorado no Nucleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de Sao Paulo e no
Institut fir Sozial forschung em Frankfurt am Main,
na Alemanha (2009-2010). Professora Titular do
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Priscila Ferreira Menezes
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RESUMO: O crescente fluxo migratorio forcado
tem tomado propor¢des alarmantes e atraido a
atencao dos Estados, impelindo-os a lidar com a
tematica do refugio. Diante disso, surgem novas
questdes a ser enfrentadas, dentre as quais a
necessidade de conceder protecdo adequada
aos refugiados pelos Estados acolhedores, que
se reveste de carater juridico, ndo apenas pela
propria natureza do status a eles concedido, mas
também pelos direitos assegurados nacional e

A Natureza e o Conceito do Direito

SUA EFETIVACAO

internacionalmente. Nesse cenario, 0 presente
artigo pretende analisar a garantia processual
de acesso a justica para os refugiados e
requerentes de refugio no Brasil como o principal
dos direitos do ser humano,
0s obstaculos
institucionais cotidianamente enfrentados pelos

investigando
normativos, estruturais e
refugiados e solicitantes de refugio ao buscar
acesso aos direitos legalmente assegurados,
com o fim de proporcionar substrato teérico
para o aperfeicoamento das politicas publicas
direcionadas a populacéo refugiada e conferir
uma protecéo integral e efetiva a esse publico.
PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica. Direito
dos Refugiados. Obstaculos. Protecao integral.

THE HUMAN RIGHTS OF ACCESS TO
JUSTICE FOR REFUGEES AND THE
OBSTACLES COVERED FOR THE
EFFECTIVENESS

ABSTRACT: The increasing flow of forced
migration has taken on alarming proportions and,
consequently, attracted the attention of States,
impelling them to deal with refugee issues. As
a result, there are new issues to be addressed,
among which the need to provide refugee
refugees with adequate protection, which is
of a legal nature, not only because of the very
nature of the status granted to them, but also
rights guaranteed nationally and internationally.
In view of this scenario, a procedural guarantee
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of access to justice for refugees and asylum-seekers in Brazil as the main human
rights will be analyzed, investigating obstacles normative, structural and institutional
problems faced by refugees and asylum-seekers in seeking access to legally secured
rights, in order to provide a theoretical basis for the improvement of public policies
aimed at the refugee population, with a view to granting a full and effective protection
to those refugees.

KEYWORDS: Access to justice. Refugee Law. Obstacles. Integral protection.

11 INTRODUCAO

O agravamento das situagdes de conflito ao redor do mundo, geradoras de
violéncia e intolerancia, implicam o aumento do fluxo migratério forcado, de modo
gue o contingente de deslocamento humano atingiu patamar critico emergencial na
histéria contemporanea.

Com o total de 65,6 milhdes (UNHCR, 2016, p. 02) de pessoas ao redor do
planeta produto dessa realidade, é possivel inferir que uma a cada 113 pessoas no
mundo é solicitante de refugio, deslocada interna ou refugiada (ACNUR, 2017), sendo
que 22,5 milhdes dessa populacédo configuram-se refugiados, consistindo no cenario
mais alarmante desde o fim da 2% Guerra Mundial.

Tal realidade impacta o cenario brasileiro a medida que o pais tem sido apontado
como um modelo de acolhida e protecdo a populacéo refugiada na América do Sul
(ACNUR, 2017), de maneira que ja foi reconhecido, até o final de 2016, um total de
9.552 refugiados de 82 nacionalidades (ACNUR, 2017). Muito embora em termos
isolados esse numero aparentemente ndo seja relevante, as estatisticas do Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE, 2017) revelam um crescimento do numero
de refugiados reconhecidos no territorio brasileiro ano ap6s ano, sendo que em 2016
houve um aumento de 12% no numero total de refugiados reconhecidos no pais.

Nesse contexto, verifica-se que a tematica do refugio tem tomado importante
e crescente proporcdo no Brasil, restando clarividente a patente necessidade de
compreensao e aprofundamento da matéria, especificamente acerca da concesséao
de protecao integral (JUBILUT, 2011, p. 163) aos refugiados recepcionados pelo pais.

No plano internacional, a Convencéao sobre o Estatuto de Refugiado, aprovada
pela Assembleia Nacional da ONU em 1951 e o Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto
dos Refugiados estabelecem os padrbes minimos de protecdo aos refugiados, os
quais foram institucionalizados no Brasil por meio da edi¢cdo da Lei n® 9.474/97 e, mais
recentemente, pela Lei n° 13.445/17, ampliando a protecao e acolhida a populacéo
refugiada internamente (JUBILUT, 2008, p. 12).

Com base nesse acervo legislativo e ap6s extensa constru¢do doutrinéaria,
considera-se refugiado, atribuindo tal status, aquele que sofre perseguicao em seu
Estado de origem e/ou residéncia habitual, em virtude de sua raca, nacionalidade,
religido, opiniao politica, pertencimento a determinado grupo social, e, complementado
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pela legislacao patria, for vitima de grave e generalizada violagéo de direitos humanos.

Por forca de tais instrumentos normativos, a protecédo conferida ao refugiado e
ao solicitante de refagio, para além de carater moral e de solidariedade, reveste-se
principalmente de carater juridico (JUBILUT, 2011, p. 169), ndo apenas pela propria
natureza juridica dos diplomas, mas também pelos direitos neles assegurados.

Nesse contexto, pretende o presente artigo, realizando um corte metodolégico
na gama de direitos assegurados a populacao refugiada, aprofundar-se no estudo da
garantia do direito de acesso a justica.

Isso porque, “0 acesso a justica € o principal dos direitos do ser humano a
ser efetivamente assegurado, pois é pelo seu exercicio que serdo reconhecidos os
demais” (ANNONI, 2007). Assim, tal direito deve ser considerado como instrumento
de realizacao da justica e da protecao integral aos refugiados, tendo em vista que a
maior ameaca aos direitos do ser humano consiste, justamente, na incapacidade do
Estado em garantir sua efetiva realizacdo (ANNONI, 2007).

Diante disso, busca-se averiguar quais os desafios enfrentados pelos
refugiados e solicitantes de refugio no Brasil para a efetivacdo do acesso a justica,
em trés aspectos: a) de ordem normativa, envolvendo a legislacéo interna, regional e
internacional, bem como as politicas publicas; b) estrutural, consistente nos aparelhos
sociais disponiveis e; c) institucional, relativos aos 6érgdos governamentais, da
sociedade civil e da comunidade internacional, baseando especialmente na pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, série Pensando o Direito, n°
57, “Migrantes Apatridas e Refugiados: subsidios para o aperfeicoamento de acesso
a servicos, direitos e politicas publicas no Brasil.

Desse modo, a partir da efetivacdo do acesso a justica, pretende-se obter um
sistema juridico por meio do qual se torna possivel a reivindicacédo de direitos pelos
individuos sob a tutela de um Estado que seja realmente acessivel a todos e, ainda,
produza resultados que sejam individual e socialmente justos (ANNONI, 2007).

Para isso, seguindo as licbes de Miracy Barbosa de Sousa Gustin, adota-se a
linha critico-metodologica, associando-se a vertente juridico-tedrica e fazendo uso do
método indutivo em ampla pesquisa bibliografica.

210 ACESSO A JUSTICA COMO INSTRUMENTO PARA EFETIVAGAO DOS
DIREITOS DOS REFUGIADOS E SOLICITANTES DE REFUGIO NO BRASIL

Inicialmente, cumpre destacar que o acesso a justica € um principio constitucional,
alcado ao patamar de direito fundamental na Constituicdo de 1988, expresso no inciso
XXXV do art. 5°.

Com efeito, faz-se necessario compreender, para o escopo desta investigacao,
a superacao do paradigma de um conceito de acesso a justica meramente formal,
consistente na possibilidade de propor ou contestar uma acéao (CAPPELLETTI, 1988,
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p. 09) ou de meramente poder ingressar em juizo, para um acesso efetivo a justica
gue deve ser concebido como requisito fundamental de um sistema juridico igualitario,
que pretenda de fato garantir e ndo apenas proclamar os direitos (CAPPELLETTI,
1988, p. 12).

Consoante preleciona Kazuo Watanabe (2009, p. 128), nao se trata de viabilizar
um acesso a Justica apenas como instituicao estatal, mas de possibilitar acesso a
uma ordem juridica justa, planejando um sistema juridico, bem como suas institui¢des,
pela perspectiva do povo, condizente com sua realidade e necessidade, sendo
imprescindivel que englobe:

[...] (2) direito de acesso a Justica adequadamente organizada e formada por
juizes inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de realizac&o
da ordem juridica justa; (3) direito a preordenacao dos instrumentos processuais
capazes de promover a efetiva tutela de direitos; (4) direito a remogéo de todos os
obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a Justica com tais caracteristicas.
(WATANABE, 2009, p. 135) (grifos nossos)

De acordo com José Roberto dos Santos Bedaque (2009, p. 73), 0 acesso a
justica pode ainda ser entendido como meio de “proporcionar a todos, sem qualquer
restricdo, o direito de pleitear a tutela jurisdicional do Estado e de ter a disposi¢ao o
meio constitucionalmente previsto para alcancar esse resultado”.

A garantia desse direito também se estende aos refugiados e solicitantes de
refugio, objeto desta pesquisa. A Convencédo de 51, como tratado global que tutela
especificamente o direito internacional dos refugiados, manifesta no segundo
paragrafo preambular a intencdo de assegurar aos solicitantes de refugio e aos
refugiados o exercicio mais amplo possivel dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, garantindo-lhes uma série de direitos dos quais se ressalta o direito de
acesso a justica (JUBILUT, 2011, P. 169).

No ambito interno, a Lei n® 13.445/17, denominada nova lei de migragcédo, em seu
art. 3°, também garante ao migrante e, consequentemente, ao refugiado, em condicao
de igualdade com os nacionais, o direito de ser informado sobre as garantias que lhe
sao asseguradas para fins de regularizagcao migratéria, o amplo acesso a justica e a
assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

E nessa perspectiva que 0 acesso a justica pode ser concebido como o mais
basico dos direitos humanos (CAPPELLETTI, GARTH, 1988. p. 12), especialmente
quando considerada sua relevancia na efetivacdo dos demais direitos formalmente
assegurados, inclusive em plano internacional, pois, a positivacao de direitos por si
s6 é destituida de sentido se ndo acompanhada de mecanismos aptos a sua efetiva
reivindicacdo. Desse modo, a garantia de acesso a Justica configura-se, pois, como
ferramenta indispensavel para a efetivacdo dos direitos assegurados no sistema
juridico.

Ao compreender o direito de acesso a justica como um instrumento de
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concretizagao dos demais direitos positivados, afirma Annoni (2007)

O acesso a justica é o principal dos direitos do ser humano a ser efetivamente
assegurado, pois € pelo seu exercicio que serao reconhecidos os demais. Este final
de século viu nascer um novo conceito de direito ao acesso a justica, garantindo-se
ao cidadao, n&o apenas o direito de peticao ao Poder Judiciario, mas sim, o direito
fundamental a efetiva prestacéo da justica.

Todavia, ndo obstante a previsao legal da garantia de acesso a justi¢ca nos planos
internacional e interno, infraconstitucional e, inclusive constitucionalmente, é cedico
que a simples prescricdo normativa nao gera, em si mesmo, a concretizagdo dos
direitos previstos, principalmente no que se refere a tematica proposta no presente
trabalho concernente aos refugiados.

Dessa forma, verifica-se “uma enorme distancia entre o que esta posto nas
normas do direito positivo e 0 anseio de justica dos individuos” (VINCENZI, 2017, p.
388), sendo a reducéo dessa mencionada disténcia indispensavel para a realizacéo
da Justica e concessao de uma protegao integral e efetiva aos refugiados e solicitantes
de refugio que se encontram no pais.

Em verdade, ndo basta que os direitos contemplem tao somente os estatutos
juridicos formais, sendo imprescindivel, inclusive para proporcionar reconhecimento a
essa populacao, que alcancem a completa efetividade na pratica social, uma vez mais
quando atuam como garantia da realizac&o dos direitos humanos e dos refugiados.

Nesse aspecto, importa observar que a garantia de acesso a justica configura-
se de extrema relevancia ao individuo refugiado, ndo apenas ap0s a concessao do
status de refugiado, mas em quatro momentos fundamentais (JUBILUT, 2007, p.
171): de inicio, com as causas que originam a necessidade de refugio; durante o
deslocamento do local de origem para o Estado acolhedor; quando da concessao
da condicao de refugiado e, por fim; na busca de uma solucao duravel para essa
populacgéo.

Ora, no decorrer de todo esse percurso - antes, durante e apos o0 processo de
solicitacdo do status de refugiado — ele se encontra vulneravel e, portanto, suscetivel
de se tornar vitima de lesdo aos seus direitos humanos, razdo pela qual se revela
essencial o recurso de acesso ao Judiciario para efetivar os direitos formalmente
assegurados.

Com isso, retiram-se os refugiados e solicitantes de refagio do limbo juridico
e social que os acomete, conferindo auxilio ao avan¢co do respeito aos direitos
decorrentes da dignidade humana (JUBILUT, 2007, p. 166), para enfim, reconhecé-
los e torna-los conscientes de sua completude - identidade, personalidade e direitos —
para que possam expandir efetivamente na sociedade acolhedora em suas relagdes
pessoais, de trabalho e de direitos (VINCENZI, 2013, p. 80).

Diante disso, partindo do entendimento de que a possibilidade de se recorrer
ao Judiciario trata-se de mecanismo apto a alcancar a efetivagdo de direitos, diminuir
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a distancia entre o positivado e o alcancado e, especificamente na questao dos
refugiados, criar um cenario mais humano e solidario (JUBILUT, 2007, p. 170), € que
se compreende a garantia processual como instrumento de efetivacéo de direitos
na ordem juridica tanto interna quanto externa, almejando a concretizacdo de uma
justica material e protecao integral aos refugiados e solicitantes de refugio no Brasil.

Ao conceber o direito de acesso a justica como um instrumento de concretizagao
dos direitos positivados, € preciso compreendé-lo como uma “porta de entrada” para
os direitos demais legalmente garantidos, pois é por meio dele que se reconhecem
os demais. Nesse contexto, ressalta-se a ressignificacdo do termo “acesso a justica”
ocorrida ao final do século XX, pela qual ndo basta a garantia apenas ao direito de
peticdo, mas, ao direito fundamental a efetiva prestacéo da justica (ANNONI, 2008).

Fincada nesse arcabouco te6rico, o direito de acesso a justica para a populacao
refugiada no plano interno figura como um meio de alcancar a totalidade de direitos
formalmente garantida e, finalmente, atingir a protecédo integral e efetiva aos refugiados
enquanto modo de realizac&o da justica.

Dito isso, pergunta-se: h4, de fato, acesso a justica aos refugiados e solicitantes
de reflagio presentes no pais?

31 PERCALCOS ENCONTRADOS PELA POPULACAO REFUGIADA NO CAMINHO
AO ACESSO A JUSTICA

Em que pese ser a efetividade ser um conceito ambiguo e vago, relacionado
a eficacia e a aplicacédo do direito de acesso a justica, utiliza-se para os fins ora
propostos, o conceito esculpido por Ingo Wolfgang Sarlet (2003, p. 222), pelo qual
a efetividade “representa a materializagcao, no mundo dos fatos, dos preceitos legais
e simboliza a aproximacgao, tao intima quanto possivel, entre o dever ser normativo
e 0 ser da realidade social”, incluindo uma conduta negativa estatal de nao violar
direitos, bem como uma postura ativa do Estado no sentido de garantir condigdes de
realizacao, respeito e protecao dos direitos humanos, os quais englobam o acesso a
justica.

A concepcao de efetividade muito se relaciona com a de eficicia social, de
modo que,

se ha descompasso entre a incidéncia e a aplicacdo, demonstra-se que, ou a
realidade social é diferente das normas prescritas, e entdo elas ndo representam
com fidelidade os valores do grupo, ou o aparelhamento encarregado de realizar o
direito é insatisfatorio. (SOARES, 2012, p .137)

Nesse sentido, ao langar o olhar sobre a realidade fatica, é possivel verificar
que a estrada para um acesso a justica efetivo ainda é longa e repleta de obstaculos,
especialmente para os refugiados e solicitantes de refagio no pais.
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Na verdade, é cedi¢co que uma igualdade absoluta entre o positivado e o real €
um tanto quanto inatingivel. Na mesma linha, ja advertiam Mauro Cappelletti e Bryant
Garth (1988, p. 15), ha 30 anos. Todavia, revela-se de extrema relevancia investigar

onde avancar na direcao do objetivo utdpico e a que custo. Em outras palavras,
guantos dos obstaculos ao acesso efetivo a justica podem e devem ser atacados?
A identificacdo desses obstaculos, consequentemente, € a primeira tarefa a ser
cumprida. (1988, p. 15)

No &mbito do direito migratério, do qual o direito internacional dos refugiados
€ espécie, torna-se necessario “verificar como sdo tratadas e protegidas essas
pessoas que precisam ter protecao integral que abranja, de maneira destacada, a
sua integracdo no pais de acolhida” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 22).

Nesses termos, exsurge de suma importancia para a identificacao dos obstaculos
enfrentados cotidianamente pelos refugiados e solicitantes de reflgio no Brasil, a
pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), por meio
da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL/MJ) no Projeto
Pensando o Direito, denominada “Migrantes, Apatridas e Refugiados: subsidios
para o aperfeicoamento de acesso a servicos, direitos e politicas publicas no Brasil”
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p.07).

A pesquisa é de carater empirico e enfoque interdisciplinar, iniciada em 2013, e
buscou, justamente, realizar uma analise fundamentada na questdo das migracdes
e dos direitos humanos, partindo da mesma premissa estabelecida neste artigo,
no sentido de que, ha no Brasil alguns empecilhos para o acesso a atendimento
e servicos enfrentados pelos migrantes, sendo que tais dificuldades relacionam-se
também & efetivacdo de direitos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p.19).

Nesses termos, a pesquisa objetivou sistematizar as informacdes obtidas em
nivel nacional, sobre os obstaculos enfrentados pelos migrantes ao acessar 0s
servigos e direitos no pais, com o fim de mapear as barreiras normativas, estruturais
e institucionais, a partir de uma abordagem fundada em direitos (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2015, p.19).

Dessa forma, para os objetivos estipulados no presente artigo, fora realizado um
corte metodoldgico nos dados obtidos a partir do status migratério dos refugiados, que
engloba tanto os refugiados propriamente ditos - ou seja, o individuo que alcancou
o status normativo reconhecido pelo governo brasileiro e passou pelo processo de
determinacéo do status de refugiado — quanto os solicitantes de refugio, quais sejam,
0S migrantes que ja iniciaram o procedimento de solicitacdo do status de refugiado,
tendo formalizado o pedido de refugio junto a Policia Federal, mas ainda aguardam a
deciséo administrativa acerca da concesséo ou nao do referido status.

Além disso, foram utilizadas tdo somente as informacdes relativas ao campo
“acesso a direitos”, por se subsumir ao objeto desta pesquisa, hotadamente porque 0
acesso a justica pressupde uma protecao juridica adequada e a possibilidade de ter
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acesso a direitos, garantindo a todos, em igualdade de condi¢bes, acesso aos meios
que oportunizem conhecimento dos direitos dos quais ¢ titular e, consequentemente,
0 seu exercicio pleno.

Geograficamente, foram utilizados os dados fornecidos pelos estados de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e Amazonas, uma vez que foram os mais representativos na
pesquisa, tendo sido realizadas o maior numero de entrevistas, incluindo migrantes,
instituicdes publicas e instituicdes da sociedade civil, além de representarem regides
e realidades diferentes do pais, com estrutura ampla para atendimento e acolhimento
de migrantes.

Dito isso, & possivel observar, ap6s detida analise dos dados, que,
normativamente, apesar da elogiavel introducao da recentissima Lei n° 13.445/2017,
denominada nova lei de migracao, € necessario que o Brasil passe por uma revisao
de seu marco juridico, politico e institucional no que se refere as migracdes, em
especial para averiguar a capacidade de atender as expectativas e regramentos
internacionais que exigem a garantia, respeito e realizagado de direitos para todos
0s migrantes, independentemente do seu status migratorio e da regularidade de sua
situacdo (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 32).

Especificamente quanto aos obstaculos encarados pelos refugiados para acessar
os direitos e a Justica, em ambito geral, destacaram-se a barreira do idioma (19,81%),
da falta de documentacéo (16,98%) e a falta de informac&o (11,32%) (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2015, p. 140). Contudo, se observadas as realidades especificas das
diferentes regides do pais, outros fatores também vém a tona. Em Amazonas, além
da falta de informacéao (34%), os migrantes elencaram como dificuldade a existéncia
de obstaculos materiais (11,1%) e discriminacéo (7,4%) (MINISTERIO DA JUSTICA,
2015, p. 70). Ja em Sao Paulo, o retrato em muito se assemelha ao resultado geral,
sendo os maiores obstaculos a documentacgao (19,4%), o idioma (11%) e a informacéao
(11%) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 126). No Rio Grande do Sul, por fim,
sobressaem-se a falta de informacéao (25%), a discriminacéo (18,75%) e a caréncia
de sensibilizagdo e capacitagéo (12,5%) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 126).

O quadro narrado, em que se pode verificar uma gama de respostas, a
depender da regido abarcada, revela que, na verdade, ndo ha um unico obstaculo
a ser transposto, mas um conjunto complexo de razdes que levam a formacéao de
obstaculos de acesso (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 151).

Desse modo, € urgente a remodulacédo das politicas publicas destinadas aos
refugiados e solicitantes de refugio no pais. Isso porque, a tematica relativa ao
acesso ao direito e a Justica extrapola a visédo estritamente juridica, tratando-se de
um plexo de aspectos, como o politico, econémico e social, que atingem diretamente
as barreiras enfrentadas por esses migrantes.

Sendo assim, € mister que sejam estabelecidas politicas publicas especificas para
os refugiados no Brasil pautadas nos direitos humanos, a fim superar os obstaculos
vivenciados particularmente por esse publico vulneravel, bem como que se permita
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o0 acesso efetivo aos migrantes as politicas publicas ja existentes (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2015, p. 152).

O préprio Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR),
agéncia da ONU a quem incumbe a protecdo e auxilio aos refugiados ao redor
do mundo, indica que o Estado de acolhimento deve aceitar plenamente e apoiar
ativamente a populacéo refugiada, a fim de facilitar a integracdo local desses
migrantes (HAYDU, 2011, p. 139). Dessa forma, & preciso que sejam empreendidos
esforgos tanto do Estado, em todos os seus poderes e niveis de atuacao, como das
organiza¢des nao-governamentais e da prépria sociedade civil para proporcionar
uma acolhida adequada e protecao efetiva aos refugiados e solicitantes de refugio no
Brasil.

41 CONCLUSAO

A ascenséo de deslocados forgados no mundo, produto de situa¢des de violéncia
e conflitos, vem, pelo sétimo ano consecutivo alcancando nivel recorde. A teméatica
€ complexa, pois abrange um fluxo diverso de pessoas que necessitam de um olhar
protetivo e humanitario, do qual os refugiados fazem parte. Estes, perseguidos em
razdo de raga, religido, nacionalidade, opinidao politica, pertencimento a um grupo
social ou vitima de situacao de generalizada violag&o a direitos humanos, tém protecéao
internacional sob a responsabilidade do ACNUR, érgéo vinculado a estrutura das
Nacoes Unidas para amparar esse grupo e auxiliar na tutela de suas necessidades.

Esse panorama tem afetado, em certa medida, o Brasil, que ao longo dos anos
tem mudado o perfil de pais que exporta imigrantes, para um Estado acolhedor.
Atualmente, o pais tem sido visto como destino para o fluxo migratério forcado, e,
por essa razdo, € indispensavel que a estrutura normativa e institucional ofertada
a populacéo refugiada seja devidamente analisada, a fim de se observar se tem se
dispensado uma protecao integral e acolhida adequada, pautada em direitos humanos
a esses migrantes.

Os refugiados, individuos que ja possuem o status juridico conferido pelo
Ministério da Justica, por meio do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
e os solicitantes de refugio, os que ja formalizaram o pedido do referido status, mas
ainda aguardam o julgamento do processo de concesséo ou nao do refugio, gozam
igualmente dos direitos assegurados em ambito internacional e nacional. Do extenso
espectro de direitos garantidos a esse grupo, ressai de extrema relevancia o direito
de acesso a Justica, que pressupde 0 acesso a direitos e abarca, ainda, o direito a
remocao das barreiras que se colocam a um efetivo acesso a Justica.

Essa garantia processual encontra-se assegurada na Constituicao Federal,
na Convencgao de 51, diploma internacional de regéncia do direito internacional dos
refugiados e, ainda a Lei n° 13,445/17, a Lei de migracao que confere, em condi¢cao
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de igualdade ao nacional, o amplo acesso a justica ao refugiado. A importancia
deste direito reside justamente no fato de que pode ser considerado um “portdao de
entrada” ao sistema juridico para a efetivacdo dos demais direitos positivados, sendo
considerado o mais basico dos direitos humanos e também o principal, porquanto por
meio de seu exercicio, a ordem juridica se torna acessivel e os demais direitos podem
ser reconhecidos.

Nesse sentido, cabe avaliar a efetividade deste direito no Brasil, averiguando
o desempenho concreto dessa garantia na pratica social, de modo que se verifique
a aproximacao entre o que se encontra positivado enquanto direito dos refugiados
e solicitantes de refugio e a pratica social. Evidentemente, muitos obstaculos se
transpbem a esses migrantes no Brasil, exsurgindo de grande significancia a pesquisa
empirica publicada em 2015 pelo Ministério da Justica, que mapeou justamente as
barreiras vivenciadas pelos migrantes para acessar os direitos e a Justica no pais.

A falta de dominio do idioma é a barreira mais expressiva a ser ultrapassada
pelos migrantes. A comunicacdo & uma necessidade béasica do individuo quando
chega ao territério brasileiro e a ndo compreenséo e impossibilidade de dialogo pdem
em risco 0 acesso a ordem juridica e aos direitos que lhe sdo garantidos. Além disso,
o fato de ndo possuirem documentos e ndo serem devidamente informados, somados
a discriminacao e falta de sensibilizacdo e capacitacao de servidores publicos
constroem o cenario cotidianamente vivenciado pelos refugiados no pais, de graves
dificuldades no acesso aos direitos, servigos e a Justica.

Em verdade, o caminho em direcédo a um efetivo acesso ao direito e a Justica
ainda é longo e tortuoso. Os fatores supramencionados permitem um diagnostico da
acolhida que tem sido dispensada a essa populacao e permitem, também, langcar um
olhar prospectivo para aperfeicoamento da politica que vem se concedendo a esse
grupo.

Faz-se necessario, de pronto, uma reformulagao das politicas publicas aplicadas
aos refugiados e solicitantes de refugio, de modo que elas sejam condizentes com as
peculiaridades dos migrantes e supram os desafios a eles antepostos, fundamentadas
nos direitos humanos, bem como que Ihes sejam assegurados efetivo acesso as
politicas ja existentes, a fim de que, de passo em passo, seja trilhado o caminho de
uma protecéo integral e acolhimento efetivo aos refugiados e solicitantes de refugio
no Brasil, a comecar por um acesso desembaragado a direitos e a Justica.

REFERENCIAS

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Direitos e deveres
dos solicitantes de refugio e refugiados no Brasil. Brasilia, [s.d.]. Disponivel em: <http://www.acnur.
org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2012/Direitos _e_Deveres_dos_Solicitantes_de_
Refugio_e_Refugiados_no_Brasil_-_2012.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2018.

. Estatisticas, 2017. Disponivel em: < http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/>.

A Natureza e o Conceito do Direito Capitulo 10


http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/

Acesso em 27 out. 2018.

. Plano de Acéo do Brasil: um roteiro comum para fortalecer a protecédo e promover solu¢des
duradouras para as pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas na América Latina e no Caribe em um
marco de cooperacao e solidariedade. Brasilia, 2014b. p. 7-19. Disponivel em: <http://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/BDL/2014/9866.pdf?view=1>. Acesso em: 25 out. 2018.

ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso a justiga no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2008.

. Acesso a justica e direitos humanos: a Emenda Constitucional 45/2004 e a garantia a
razoavel duracao do processo. Revista Direitos Fundamentais e Democracia. Jul-dez. 2007. v.2, n.2.
Disponivel em: <http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/190>. Acesso
em 20 out. 2018.

. O direito humano de acesso a justica em um prazo razodvel. Tese de Doutorado.
Florian6polis, 2006. Disponivel em: < https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/89512>. Acesso
em 10 nov. 2018.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de
urgéncia (tentativas de sistematizacéo). Sao Paulo: Malheiros, 2009.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica:
teoria e pratica. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

HAYDU, Marcelo. A integracdo de refugiados no Brasil. In: RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES,
Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sao
Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 131-145.

JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagcdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007.

; APOLINARIO, Silvia Menicucci O. S.. A populacéo refugiada no Brasil: em busca da protecdo
integral. Universitas Relagbes Internacionais, Brasilia, v. 6, n. 2, p. 9-38, jul./dez. 2008.

. Refugee Law and Protection in Brazil: a model in South America? Journal of Refugee Studies.
Oxford, v. 19, n. 1, p. 22-44, 2006. Disponivel em <http://www.cosmopolis.iri.usp.br/sites/default/files/
trabalhos-academicos-pdfs/Journal%200f%20Refugee%20Studies-2006-Jubilut-22-44.pdf>. Acesso
em 25 out. 2018.

MINISTERIO DA JUSTICA. Migrantes, Apétridas e Refugiados: subsidios para o aperfeicoamento de
acesso a servigos, direitos e poli'ticas publicas no Brasil. Série Pensando o Direito, n° 57, Brasilia,
2015. Disponivel em: <http://pensando.mj.gov.br/publicacoes/>. Acesso em: 01 nov. 2018.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003.

SOARES, Carina de Oliveira. O direito internacional dos refugiados e o ordenamento juridico
brasileiro: analise da efetividade da protegdo nacional. Dissertacdo de Mestrado. Macei6, 2012.
Disponivel em: <https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/eventos/O_direito_
internacional_dos_refugiados.pdf?view=1>. Acesso em: 10 nov. 2018.

UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). UNHCR Global Trends:
Forced Displacement in 2016. Geneva, 2016. Disponivel em: <http://www.unhcr.org/statistics/
unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends2015.html?query=global%20trends>. Acesso em: 26 out.

A Natureza e o Conceito do Direito Capitulo 10


https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/89512

2018.

VINCENZI, Brunela Vieira de. E digno ser humano? Ou és digno, ser humano? Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sao Paulo, v. 82, jan., 2013. p. 75-82.

. A crise de confianga nas instituicbes democraticas da justica brasileira e aplicacdo dos
direitos fundamentais no processo judicial. Revista Forense, Sao Paulo, v. 419, p. 380-395, jan./jun.,
2014.

A Natureza e o Conceito do Direito Capitulo 10




SOBRE O ORGANIZADOR

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Doutor em Letras, drea de concentracao
Literatura, Teoria e Critica, pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB, 2019).
Mestre em Letras, area de concentracédo Literatura e Cultura, pela Universidade
Federal da Paraiba (UFPB, 2015). Especialista em Pratica Judicante pela Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB, 2017), em Ciéncias da Linguagem com Enfase no
Ensino de Lingua Portuguesa pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB, 2016),
em Direito Civil-Constitucional pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB, 2016)
e em Direitos Humanos pela Universidade Federal de Campina Grande (UFCG,
2015). Aperfeicoamento no Curso de Preparacao a Magistratura pela Escola Superior
da Magistratura da Paraiba (ESMAPB, 2016). Licenciado em Letras - Habilitacdo
Portugués pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB, 2013). Bacharel em Direito
pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa (UNjPE, 2012). Foi Professor Substituto na
Universidade Federal da Paraiba, Campus IV — Mamanguape (2016-2017). Atuou no
ensino a distancia na Universidade Federal da Paraiba (2013-2015), na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (2017) e na Universidade Virtual do Estado de Sao
Paulo (2018-2019). Advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
Paraiba (OAB/PB). Desenvolve suas pesquisas académicas nas areas de Direito (direito
candnico, direito constitucional, direito civil, direitos humanos e politicas publicas,
direito e cultura), Literatura (religido, cultura, direito e literatura, literatura e direitos
humanos, literatura e minorias, meio ambiente, ecocritica, ecofeminismo, identidade
nacional, escritura feminina, leitura feminista, literaturas de lingua portuguesa, ensino
de literatura), Linguistica (géneros textuais e ensino de lingua portuguesa) e Educacao
(formacao de professores). Parecerista ad hoc de revistas cientificas nas areas de
Direito e Letras. Organizador de obras coletivas pela Atena Editora. Vinculado a
grupos de pesquisa devidamente cadastrados no Diretdrio de Grupos de Pesquisa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Orcid: orcid.
org/0000-0002-5472-8879. E-mail: <awsvasconcelos@gmail.com>.

A Natureza e o Conceito do Direito Sobre o Organizador m




INDICE REMISSIVO

A

Abandono 96, 157, 198, 199, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 210, 211, 212,
214, 232, 233, 244

Adolescente 184, 185, 186, 190, 191, 192, 193, 195, 196, 199, 200, 204, 207, 208,
209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225,
226, 227, 228, 229, 230, 231, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 244,
245, 247, 248

Ativismo judicial 37, 39, 42, 43, 45, 156, 157, 158, 161, 162, 164, 165, 166

C

Crianca 163, 184, 185, 186, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 199, 200, 201, 204, 207,
208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 224, 225,
227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 238, 239, 240, 241, 242, 244, 245,
248, 294

D

Desenvolvimento 1, 2, 5, 6, 26, 27, 28, 37, 39, 40, 41, 42, 54, 60, 63, 65, 66, 74, 80
82, 83, 88, 90, 91, 96, 98, 106, 107, 129, 138, 139, 141, 144, 158, 190, 191, 193, 200,
201, 206, 212, 214, 219, 221, 223, 229, 232, 233, 237, 238, 239, 241, 247, 250, 251,
253, 259, 267, 277, 278, 281, 288, 289, 290, 291, 299, 301, 302, 303, 304, 305, 308,
309, 313, 314, 315, 316, 322, 323, 325

Dignidade 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 57, 61, 62, 66, 69, 72, 74, 75,
79, 80, 85, 104, 105, 110, 116, 129, 137, 140, 141, 156, 157, 158, 159, 162, 163, 165,
178, 183, 185, 190, 196, 200, 213, 218, 219, 221, 233, 241

Direito 5, 6,7, 8,9, 10, 11,12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 46, 47, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 59,
61, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72,74,75,76,77,79, 80, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 90, 91,
92, 93, 98, 99, 100, 101, 104, 105, 106, 109, 110, 111, 112, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136,
137, 140, 144, 146, 148, 153, 156, 157, 158, 159, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167,
172,176,177,178, 179, 180, 181, 183, 187, 193, 195, 196, 198, 200, 201, 206, 207,
210, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 224, 229, 237, 240, 241, 244,
250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 263, 273, 274, 276, 278, 279,
280, 281, 283, 284, 285, 300, 301, 302, 304, 306, 307, 308, 310, 311, 312, 313, 314,
315, 316, 317, 318, 319, 321, 322, 323, 324, 325

Direitos fundamentais 2, 26, 28, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 49, 52,
53, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 70, 93, 105, 123, 132, 153, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 164, 165, 166, 186, 198, 233, 278

Direitos humanos 1, 3, 5, 6, 9, 11, 12, 19, 20, 21, 28, 29, 34, 35, 36, 49, 60, 61, 68,
69,72,74,75,78,79, 80, 83, 87,90, 91, 92, 96, 97, 101, 102, 103, 104, 108, 109, 110,

A Natureza e o Conceito do Direito indice Remissivo m




114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 124, 136, 137, 138, 143, 144, 145, 146,
147, 148, 149, 153, 195, 212, 214, 216, 217, 218, 219, 237, 292, 325

E

Educacao 6, 7,10, 11, 54, 74, 77, 78, 83, 85, 88, 146, 153, 170, 195, 198, 199, 200,
201, 203, 204, 205, 206, 207, 210, 211, 213, 221, 227, 229, 232, 233, 238, 240, 241,
244, 245, 246, 248, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262,
263, 264, 266, 267, 268, 269, 271, 272, 281, 325

Efetivacdo 41, 47, 112, 114, 115, 116, 117, 118, 121, 145, 164, 165, 185, 200, 207,
233, 274

Ensino 156, 166, 183, 201, 202, 204, 205, 206, 207, 208, 227, 228, 247, 250, 251,
252, 253, 254, 256, 257, 258, 260, 261, 264, 265, 266, 269, 270, 273, 279, 280, 281,
283, 284, 285, 324, 325

Estatuto 28, 99, 100, 113, 125, 126, 129, 184, 186, 191, 192, 195, 196, 199, 200, 201,
204, 207, 208, 211, 219, 220, 221, 225, 227, 230, 231, 233, 234, 235, 239, 240, 241,
242, 248, 259

Exploragdo 158, 167, 168, 169, 172, 179, 180, 186, 191, 200, 209, 210, 213, 221, 241

F

Familia 6, 54, 61, 163, 172, 180, 185, 186, 194, 196, 198, 199, 200, 201, 202, 203,
206, 207, 208, 210, 213, 215, 217, 218, 221, 222, 226, 231, 232, 233, 234, 235, 236,
237, 238, 241, 248, 277, 283

Feminino 136, 137, 138, 139, 151, 152, 153, 154, 156, 170, 175, 186, 187, 188, 224
Feminismo 136, 137, 139, 141, 143, 146, 167, 169, 170, 173,174,175, 176, 178, 180
Formacéo 17, 62, 75, 90, 119, 126, 201, 213, 223, 224, 242, 245, 248, 250, 253, 254,
262, 267, 268, 269, 273, 274, 278, 279, 280, 281, 283, 292, 325

J

Jurisprudéncia 13, 15, 18, 20, 21, 23, 24, 30, 38, 44, 46, 68, 70, 185, 190, 228, 253,
258, 259, 280, 281

L

Legislacdo 7, 19, 29, 34, 35, 45, 46, 60, 62, 89, 114, 124, 130, 193, 198, 199, 210,
217, 220, 225, 226, 227, 232, 239, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 257, 258, 259, 261,
278, 284, 307

Liberdade 8, 21, 26, 28, 29, 32, 50, 55, 57, 60, 61, 62, 63, 65, 67, 70, 74, 76, 79, 80,
82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 102, 104, 126, 130, 148, 151, 152, 153, 158,
160, 167, 169, 170, 181, 200, 201, 213, 215, 216, 218, 221, 226, 231, 232, 233, 234,
235, 236, 237, 238, 241, 242, 244, 245, 248, 253, 256, 264, 292, 293, 297

M

Medida socioeducativa 234, 235, 236, 237, 238, 245, 246, 247
Mulher 137, 138, 139, 142, 143, 145, 146, 147, 148, 149, 151, 152, 153, 154, 156,
163, 164, 165, 167, 170, 172, 175, 177, 178, 181, 182, 186, 187, 224, 294, 298

A Natureza e o Conceito do Direito indice Remissivo




P
Pessoa humana 4, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 57, 62, 63, 66, 69, 72, 74, 85,
90, 104, 105, 110, 156, 157, 158, 159, 162, 165, 213, 218

Principios 28, 32, 38, 43, 49, 55, 56, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 74, 78, 85, 89, 96,
103, 104, 105, 110, 158, 165, 183, 184, 191, 195, 201, 225, 226, 227, 231, 233, 234,
237, 250, 251, 252, 253, 255, 256, 258, 259, 273, 275, 305, 321

R

Refugiados 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 124, 125, 126, 128, 129, 130,
131, 133, 134, 135

Refugio 96, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,
113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 124, 125, 129, 132

Responsabilidade 9, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 77, 89, 93, 106, 120, 124, 125,
128, 129, 130, 131, 132, 133, 202, 203, 204, 211, 216, 218, 227, 233, 234, 235
Ressocializacao 34, 51, 54, 66, 77, 229, 240, 244, 248

S

Sistema Interamericano 1, 4, 5, 6, 11, 12, 19

Sociedade 27, 34, 36, 51, 54, 59, 62, 64, 66, 72,73, 74,75, 76, 77, 79, 80, 82, 83, 84,
85, 86, 90, 91, 93, 96, 97, 114, 116, 119, 120, 126, 139, 140, 141, 147, 148, 149, 150,
151, 152, 153, 154, 156, 157, 159, 160, 161, 164, 170, 174, 175,176, 177, 179, 180,
182, 185, 186, 198, 200, 201, 203, 206, 208, 209, 210, 213, 214, 216, 217, 218, 220,
221, 222, 224, 225, 226, 227, 228, 232, 233, 234, 237, 238, 240, 241, 242, 243, 244,
248, 250, 262, 264, 267, 270, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 279, 282, 292, 298, 304,
305, 306, 309, 310, 311, 314, 316, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324

-
Tecnologia 73, 80, 81, 84, 90, 91, 161, 260, 261, 263, 264, 268, 272, 274, 301, 302,
303, 306, 307, 310, 315, 316, 320

V

Violéncia 8, 34, 73, 76, 102, 104, 112, 113, 120, 133, 137, 142, 143, 145, 146, 147,
148, 149, 152, 153, 154, 155, 175,177, 178, 180, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 190,
191, 192, 194, 195, 196, 197, 200, 209, 210, 212, 213, 221, 224, 232, 241, 242, 244,
246, 292, 293, 294

A Natureza e o Conceito do Direito indice Remissivo



Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-676-8

97

885727476768





