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APRESENTACAO

A natureza e o conceito do Direito — Vol. |, coletdnea de vinte e oito capitulos
de pesquisadores de diversas instituicdes, corresponde a obra que discute tematicas
que circundam o universo juridico.

Os textos aqui relacionados versam sobre inUmeras vertentes da ciéncia do
direito. Inicialmente, contribuicbes sobre direitos humanos no cenario internacional,
no plano interamericano, mas também no territério nacional. Os principios ligados aos
direitos humanos, o respeito, a efetividade e a aplicabilidade sédo o foco de muitos
dos capitulos, além de estudos que pautam as singularidades vivenciadas por grupos
minoritarios da sociedade como refugiados, mulheres, criancas e adolescentes.

Avancando, a educacao é compreendida também como eixo motivador ao ponto
qgue temos contribuicdes que pairam sobre a legislacéo especifica para o ensino. Além
da legislagdo em si, temos reflexdes sobre o ensino juridico na contemporaneidade
nacional e os seus reflexos na formacgao do jurista. Finalizando esse volume, temos
uma interacéo bem relevante para o desenvolvimento econémico e social, a relacéao
entre direito e tecnologia.

Tenham étimos dialogos!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 17

A OCORRENCIA DO CRIME DE ABANDONO
INTELECTUAL E AS REFORMAS NECESSARIAS PARA
RESPONSABILIZACAO EFETIVA DA FAMILIA

Eduardo Marques da Fonseca
Universidade Estadual do Piaui-UESPI -Teresina-
Pl

Lillian Lettiere Bezerra Lemos Marques
Centro Universitario Uninassau-Teresina-PI

Luciana Carrilho de Moraes.
Universidade Estadual do Piaui-UESPI -Teresina-
Pl

Gerson Tavares Pessoa
Centro Universitario Uninassau-Teresina-PlI

RESUMO: A manutengdo das liberdades
individuais, do regime democratico e dos
direitos fundamentais é influenciada pelo
processo de construgao da educacgao dentro da
sociedade, pois esta é responsavel pelo nivel de
esclarecimento, participacao ativa e consciéncia
politica dos cidadaos, sendo o ponto de partida
para a realizacéo socioeconOmica, profissional
e cultural das pessoas. Com o intuito de
preservar o direito ao acesso a educagéao, a
legislacdo brasileira prevé varios institutos
normativos em alguns ramos do ordenamento
patrio, que compdéem uma vasta gama de
prerrogativas e obrigacbes para com esta.
Entre eles se destaca o abandono intelectual,
que responsabiliza penalmente os pais que se
omitem quanto ao provimento da educacao dos
seus filhos menores, estabelecendo sancgdes.
Estas também podem ocorrer no ambito civil,
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inclusive podendo culminar com a retirada do
poder familiar desses pais. Entretanto, apesar
da ampla legislacdo a respeito, percebe-se na
pratica a necessidade de reformas e avancos
imediatos, seja na propria redagcdo do texto
penal, na criacdo ou no endurecimento de
outras leis complementares ou mesmo no
reforco aos Orgéos de fiscalizagdo e controle,
para que se possa efetivar a protecéo legal
as criangas e adolescentes no que concerne
ao direito a educacdo no Brasil. Sob essa
perspectiva, o presente trabalho busca fazer
uma reflexdo acerca da ocorréncia pratica deste
crime na sociedade brasileira, suas principais
caracteristicas e consequéncias geradas, a
efetividade da aplicacéo das punicdes previstas
e 0S avangos necessarios para a garantia da
real responsabilizacdo dos agentes e do fiel
cumprimento das obrigacdes impostas.
PALAVRAS-CHAVE: Familia. Educacao.
Abandono. Responsabilizagao

THE OCCURRENCE OF THE CRIME OF
INTELLECTUAL ABANDONMENT AND THE
REFORMS NECESSARY FOR EFFECTIVE

FAMILY ACCOUNTABILITY

ABSTRACT: The maintenance of individual

freedoms, the democratic regime and
fundamental rights is influenced by the process
of constructing education within society, since

it is responsible for the level of enlightenment,
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active participation and political awareness of the citizens, being the starting point for
the realization socioeconomic, professional and cultural background. With the purpose
of preserving the right to access to education, Brazilian legislation provides for several
normative institutes in some branches of the country, which comprise a wide range
of prerogatives and obligations to it. Among them is the intellectual abandonment,
which criminalizes parents who omit to pay for their children's education, establishing
sanctions. These may also occur in the civil sphere, including culminating in the
withdrawal of the family power of these parents. However, in spite of the ample
legislation in this respect, it is perceived in practice the need for reforms and immediate
advances, be it in the writing of the penal text itself, in the creation or in the hardening
of other complementary laws or even in the reinforcement to the control and control
organs, so that the legal protection of children and adolescents with regard to the
right to education in Brazil can be effective. From this perspective, the present work
seeks to reflect on the practical occurrence of this crime in Brazilian society, its main
characteristics and consequences, the effectiveness of the application of punishments
and the necessary advances to ensure the real accountability of agents and the faithful
obligations imposed by law.

KEYWORDS: Family. Education. Abandonment. Accountability

11 INTRODUCAO

Alegislacao brasileira busca garantir os direitos e deveres para com a educagao,
previstos em diversos diplomas e dispositivos normativos que compdéem o amplo
ordenamento juridico patrio. Entre estes se destacam - além da prépria Constituicao
Federal - o Codigo Civil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional e o Codigo Penal. Neste ultimo se encontra previsto
0 crime que sera o objeto central do presente estudo — o abandono intelectual — que
para ser compreendido em suas variadas dimensodes, necessitara de todos os outros
diplomas citados.

Percebe-se que o ordenamento normativo brasileiro traz exigéncias e
responsabilidades aos pais quanto a educacgao dos seus filhos menores de 18 anos.
A ndo garantia desses direitos sera passivel da intervencdo estatal, de forma a
responsabilizar os legitimados para esses deveres. A omisséo por parte dos pais na
obrigacéo legal de prover a instrucdo e educacéo fundamental dos filhos € um delito
previsto pelo legislador penal, e auxiliado por outros dispositivos, que serao tratados
em particular no decorrer dos capitulos. Esse comportamento € passivel de varios
tipos de penas e sangdes como também sera observado, ndo apenas para o ente
familiar, mas também para o préprio Estado, através de seus 6rgaos e instituicoes
publicas.

Pretende-se demonstrar as caracteristicas e a ocorréncia do crime de abandono
intelectual e as formas de responsabilizacdo da familia (seja penal ou civilmente),
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abordando o estudo desses diversos institutos legais em vigor a respeito, as obrigacoes
e punicdes previstas, a sua efetiva aplicabilidade pratica, bem como a necessidade
da ocorréncia de reformas ou inovacoes, visando tornar efetiva a protecao legal a que
se destina o direito a educagéo no Brasil.

21 O DIREITO A EDUCACAO E O DEVER DE EDUCAR

O primeiro diploma a tratar do direito a educacéao e o dever de sua oferta, é a
prépria Constituicdo Federal. Esta obrigacao estatal de prover os meios, 0s recursos
e toda a organizacéao do sistema educacional, fica bem nitida no artigo 205 da CF/88:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracé&o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

(...) (BRASIL, 1988)

Deste modo, percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a educacgao
como sendo um dos direitos sociais e como tal também um direito inalienavel do
cidadao. Outra parte que também trata sobre essa oferta é:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.
(BRASIL, 1988)

O artigo 229 leciona ainda: “os pais tém o dever de assistir, criar e educar seus
filhos”. Garante também a "educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade” (art. 208, |, da CF/88), informando o dever da familia
em assegurar a crianga e ao adolescente o direito a educacgéo. A Lei n° 8.069 de 13
de julho de 1990, dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e ja
nos seus primeiros artigos, trata da protecao integral daqueles que possuem até 12
anos de idade incompletos (criancas) e entre 12 e 18 anos (adolescentes):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentac&o, a educacado, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
(BRASIL, 1990)

Esse dispositivo inicial do ECA vem reafirmar o dever constitucional da familia
e do Estado, destacando ainda que n&o haja nenhum tipo de discriminagdo no
tratamento desses individuos, inclusive no tocante as caracteristicas individuais de
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aprendizagem e desenvolvimento. Outro dispositivo desta lei a tratar é o Art. 22:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir as determinacodes judiciais.

Paragrafo unico. A mée e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres e
responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacéo da crian¢a, devendo
ser resguardado o direito de transmissdo familiar de suas crencgas e culturas,
assegurados os direitos da crianca estabelecidos nesta Lei. (BRASIL, 1990).

Percebe-se na redacéo do texto, que € expressamente vedada nos dias atuais
a diferenciacdo das responsabilidades entre os pais, maes ou responsaveis no que
diz respeito ao dever de prover a educacao das criancas e adolescentes. Este fato
€ realcado no Art. 55 do mesmo ECA: “os pais ou responsaveis, tem a obrigacéo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.(BRASIL, 1990.) Ainda
no tocante aos deveres da familia, o estatuto prevé no art. 129, inciso V, o dever dos
pais ou responsaveis de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar. O ndo cumprimento dessa obrigagdo ensejara sangoes civis.

Ja a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a chamada Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao Nacional (LDB), que ao longo dos anos vem sendo modificada e
sua protecao educacional ampliada, aborda logo no seu primeiro dispositivo: “art. 1°
- a educacéao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestag¢des culturais”.
Percebe-se desde entdo que essa formagao educacional &€ delegada primariamente
a familia, (como ja comentado anteriormente), e que esta, ao lado do Estado, séo os
responsaveis pelo total provimento da educacéao.

Esta ideia € mais uma vez refor¢cada no titulo Il desta lei, que trata dos principios
e fins da educacao nacional: “art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho”. Observa-se na leitura deste, que houve
uma preocupacéao do legislador com a ordem de obrigagdes para com a educacéo,
colocando a familia no inicio do texto e logo ap6s o Estado, denotando uma clara
ideia de que ambos sdo os sujeitos que possuem tal dever, mas que essa educacéao
se inicia na familia e se aperfeicoa com a intervencao estatal, no provimento da vida
escolar desses seres em desenvolvimento, para que possam alcangar a convivéncia
social cidada e a sobrevivéncia digna.

Com relagé@o aos pais que nao cumprirem o dever legal de garantir a instrucao
primaria dos filhos que estejam em idade escolar, estardo sujeitos as penalidades
impostas pelo Codigo Penal (pois se configura como crime de abandono intelectual) e
do Cédigo Civil (que pode chegar até a situacéao de perda do poder familiar), como se
analisara no proximo capitulo, que tratara do estudo destes dois institutos juridicos,

A Natureza e o Conceito do Direito Capitulo 17



temas centrais do presente trabalho.

3 | DEFINICAO DE ABANDONO INTELECTUAL E DE PODER FAMILIAR

O crime de abandono intelectual, esta previsto no titulo VII (dos crimes contra a
familia), e o texto legal prevé: “deixar, sem justa causa, de prover a instrugao primaria
de filho em idade escolar: Pena — detencéo, de quinze dias a um més, ou multa (art.
246 do Cédigo Penal)”. Percebe-se que tal crime se materializa pelo ndo cumprimento
por parte dos pais da responsabilidade de prover a instru¢cdo escolar primaria dos
filhos menores de idade. As penas previstas podem variar de multa pecuniaria (a ser
paga em dinheiro) ou até mesmo chegar ao caso de detencdo (onde o condenado
pode cumprir as penas nos regimes semiaberto ou aberto).

Verifica que se trata de um crime de omissao por parte dos pais, em nao
matricular os filhos nos estabelecimentos oficiais de ensino, seja na rede publica ou
mesmo privada, no momento em que aqueles completam a idade de frequenta-los.

O sujeito ativo - aquele que, de forma direta ou indireta, realiza a conduta
descrita no tipo penal - do crime de abandono intelectual s&o unicamente os pais,
sendo este entdo, um crime proprio (que séo os delitos que s6 podem ser cometidos
por determinadas pessoas), ja que o dispositivo legal ndo se estendeu a outros
responsaveis como tutores (que prestam assisténcia e protecao de menores que nao
estao sob a autoridade dos pais) e demais representantes legais.

No dispositivo também ha uma parte que se configura como um elemento
normativo do tipo, ao se falar em “sem justa causa”, que traz a consequéncia de
nao haver o crime se estiverem presentes “motivos juridicamente justos” para a
ocorréncia dessa omissao. Ja os dispositivos legais basicos que tratam do “poder
familiar” estao presentes no Codigo Civil Brasileiro, no seu Capitulo V, secéo |, que
trata das disposicdes gerais, ao prevé nos seguintes artigos:

Art. 1.630. Os filhos estao sujeitos ao poder familiar, enquanto menores.

Art. 1.631. Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder familiar aos
pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercera com exclusividade.
Paragrafo Unico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do poder familiar, é
assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para solugdo do desacordo. (BRASIL,
2002)

Percebe-se, com a andlise dos artigos, que o exercicio do poder familiar é
atributo de ambos os pais (de forma igualitaria), com relacdo aos filhos menores
de idade ou mesmo emancipados. A autoridade familiar, se caracteriza como um
conjunto de direitos e deveres pertencentes a figura dos pais, com relacao aos filhos
menores. Essas prerrogativas e obrigacoes também estao positivadas no Capitulo V
do Cdbdigo Civil, na secao Il, que aborda o exercicio do poder familiar:
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Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagédo conjugal, o
pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:  (Redacéo
dada pela Lei n® 13.058, de 2014)

| - dirigir-lhes a criacdo e a educacéo; (Redagcao dada pela Lei n°® 13.058, de 2014)

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584; (Redacéo
dada pela Lei n® 13.058, de 2014)

O objetivo central é assegurar que os pais, ainda que ndo convivam no mesmo
ambiente fisico ou ndo mantenham vida conjugal de fato, possam prover meios e
condi¢des do acesso aos filhos menores aos direitos a uma educacéo, saude e bem-
estar minimos para uma vida digna e honesta. Neste aspecto o Estado € o grande
detentor da prerrogativa de interferéncia na relacao familiar, sendo as consequéncias
dessa intervencao, passiveis das san¢gbes mais graves previstas no Cédigo Civil para
0s pais que ndo cumprem suas obrigacdes legais para com os filhos. Aos casos
em que essas obrigacbes nao forem ou nédo estiverem sendo cumpridas, havera
hipoteses de extingéo, suspensao ou destituicdo desse poder familiar.

41 A OCORRENCIA DO CRIME DE ABANDONO INTELECTUAL E AS REFORMAS
NECESSARIAS PARA A RESPONSABILIZACAO EFETIVA DA FAMILIA

Como ja discutido no capitulo anterior, a tipificacdo do crime de abandono
intelectual trds a expresséao “filhos”, o que denota claramente o intuito do legislador
em enquadrar apenas 0s pais (sejam eles naturais ou adotivos), nessa obrigacao
de prover a instrugao primaria desses menores. Esta redagao retira a possibilidade
de envolver juridicamente outros atores que possuem (na pratica) as mesmas
responsabilidades como os tutores e outros representantes legais, como propensos
sujeitos ativos deste delito criminal.

Por conta da auséncia de uma maior amplitude do texto normativo deste tipo
penal, ocorre uma visivel violagdo do principio da protecao integral das criancas e
adolescentes, ao ndo se garantir a igualdade material entre os agentes envolvidos,
pois como bem assevera Resende (2015, p. 1):

A restricdo da responsabilidade abre margem para a impunidade, pois deixa de
considerar segmentos relevantes da sociedade. A uniformizacéo entre pessoas,
ligadas entre si pela mesma razéao juridica € a base da isonomia material, que
foi negligenciado por esse regramento. (...) Como muito bem aduz Silva (2009):
‘O entendimento da igualdade material, deve ser o de tratamento equénime e
uniformizado de todos os seres humanos, bem como a sua equiparagao no que diz
respeito a possibilidades de concessao de oportunidades”.

Outra situacao verificada a esse respeito é o fato do ndo alinhamento da lei
penal com a lei civil, pois a titulo de exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (9.394/96), que funciona como um complemento do crime ora em analise
(norma penal em branco), aborda em seu art. 6°: “E dever dos pais ou responsaveis
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efetuar a matricula das criancas na educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos
de idade. (BRASIL, 2013)”. Assim, como também demonstra Gongalves (2011, p.
583): “apesar da Lei n° 9.394/96, obrigar também os responsaveis legais pelo menor
a efetuar sua matricula, o tipo penal do art. 246 s6 pune quem nao matricula os
préprios filhos”. Esse entendimento € pacifico na doutrina juridica, visto que a previsao
divergente é facilmente observada.

Além da LDB, observa-se que também o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90) estende aos “responsaveis” o dever tanto de matricula, quanto de
acompanhamento da vida escolar dos menores, pois de acordo com o art. 129, inciso
V: “sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: (...) obrigacdo de matricular
o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar”’, o que
corrobora com os argumentos verificados nessa questao.

Diante dos fatos analisados, no tocante a tipificacdo dos sujeitos ativos, torna-
se necessario que haja uma reforma na redacgéo do texto penal que trata do crime de
abandono intelectual, para que este dispositivo possa funcionar em consonancia com
as normas civis correlatas, e se amplie a real protecao dos sujeitos passivos (criancas
e adolescentes), ao tornar possivel que sejam enquadrados nesta espécie delitiva,
todos os eventuais agentes que estejam com a responsabilidade direta do provimento
fundamental a educacgao escolar dos menores no Brasil.

Para além da latente necessidade de ampliagdo dos possiveis sujeitos ativos
do crime de abandono intelectual, € preciso expandir também as punicdes previstas
para tal, tornando mais claros os critérios adotados para sua ocorréncia e trazendo de
forma objetiva 0 modo com que os responsaveis serao penalizados. Para tanto outras
normas complementares também sao necessarias.

No que diz respeito ao provimento da instrucdo escolar primaria dos menores
a que se referem tanto a Constituicdo, quanto a LDB e o ECA, este critério se dara
nao apenas pela matricula, mas também pelo acompanhamento da frequéncia, o
aproveitamento escolar e a participacao ativa dos pais ou responsaveis no cotidiano
educacional das criancas e adolescentes, no periodo em que estas possuirem dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Para uma melhor compreensao da dimensao desse problema, cabe refletir sobre
alguns numeros alarmantes acerca desta. De acordo com dados do Censo Escolar
2018, divulgados pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira), vinculado ao Ministério da Educacao, entre 2014 e 2018, a Educacéao
Béasica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental 1 e 2, Ensino Médio e Educacao de
Jovens e Adultos — EJA) “perdeu” 1,3 milhdo de alunos matriculados, apontam os
dados do Inep. O Brasil tem cerca de 2 milhdes de criangas e adolescentes de 4 a
17 anos fora da escola. As maiores concentracdes estao na faixa de criangas com 4
anos de idade, com 341.925 criancas fora da pré-escola e aos 17 anos, com 915.455
jovens, conforme nos mostra um dos indicadores das figuras 01 e 02 a seguir:
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2014/15.

Fonte: DEEP INEP / MEC — Boletim Censo Escolar n°® 07 / 2017.
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Figura 2— Total de matriculas na educacao basica segundo a rede de ensino - Brasil - 2014 a

Fonte: DEEP INEP / MEC — Boletim Censo Escolar 2018.
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Conforme a taxa de evaséo entendida pelo MEC compreende os alunos em
idade escolar que deveriam ter sido matriculados de um ano para outro e nao foram;
ou aqueles que abandonaram o ano letivo no seu decorrer, verifica-se um elevado
indice dessa pratica (especialmente no Ensino Médio). Nesta etapa de ensino (que
compreende os trés anos finais da educagao basica), de acordo com os numeros deste
levantamento, cerca de um em cada 10 adolescentes que deveriam estar frequentando

a escola, por algum motivo nédo estéao (parte porque nem foram matriculados e outros
por terem abandonado a escola “p6s-matricula”).

Visto que o crime de abandono intelectual se configura pelo ndo provimento
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a educacgao primaria de criancas e adolescentes - e nesse aspecto a matricula e a
frequéncia escolar sdo dois dos passos indispensaveis para o cumprimento desse
dever - fica nitido com os dados sobre a evaséo escolar, que este crime ha de ser
amplamente cometido no Brasil, excetuando-se 0s casos em que eventualmente possa
haver a justa causa, que devera ser provado a sua motivacao. A identificacao desses
sujeitos ativos da pratica delitiva trabalhada se torna facil, visto que as instituicoes
de ensino possuem (ou pelo menos devem possuir) todos os dados fundamentais
dos pais dos alunos de sua rede escolar. O que ira ser de suma importancia no
enquadramento ou n&o destes no tipo penal é justamente a ocorréncia ou ndo do
fator justa causa.

A motivacédo para os indicadores analisados quanto a essa evasao escolar,
podem, entre outros aspectos, serem explicados pela auséncia da familia no ambiente
escolar cotidianamente. Com o intuito de analisar essa participagéo ativa dos pais ou
responsaveis na vida escolar dos alunos de 4 a 17 anos em todo o Brasil, foi realizada
uma pesquisa no ano de 2014, pelo Movimento Todos Pela Educacgao, em todas as
regides do Brasil e abrangendo todos os niveis de ensino da educacédo basica, em
instituicdes oficiais e privadas, que revelou:

19% dos pais de estudantes sado considerados distantes do ambiente escolar e da
propria relacdo com os filhos. No outro extremo, 12% dos pais sdo comprometidos,
ou seja, acompanham o desempenho dos filhos na escola, comparecem as
atividades escolares e tém relacdo proxima com as criancas e jovens.

()

Em relacdo a presenca nas reunides escolares, o levantamento mostra que 53%
participaram de todas, 26% de algumas e 19% nao participam de nenhuma. A
principal justificativa (66%) é a falta de tempo. (MOVIMENTO TODOS PELA
EDUCACAO, 2014)

Os dados deste estudo falam por si sO: visto que cerca de metade dos pais ou
responsaveis nao participam assiduamente das reuniées com a equipe escolar, sendo
que quase 20% nao comparecem a nenhuma durante o todo o ano letivo. Em caso da
nao comprovacao de causa justa para tais omissoes, parece claro que estes casos
sao exemplos notérios do amplo cometimento do crime de abandono intelectual no
Brasil (apesar de passarem despercebidos da maioria da sociedade).

Isso denota o quanto estes sujeitos estdo negligenciando o processo de educacéao
escolar basica daqueles pelos quais sao encarregados de fazé-lo, deixando esses
menores desamparados desse direito fundamental para o seu desenvolvimento.
Com o objetivo de ampliar a protecado dessas criangas e adolescentes no tocante
ao referido direito, encontra-se tramitando no Senado Federal (atualmente na CCJ
- Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania), um projeto de lei (n°® 189, de
2012) de autoria do senador Cristovam Buarque, que estabelece penalidades para
0S pais ou responsaveis que ndao comparecerem as escolas de seus filhos para
acompanhamento do desempenho deles. A explicacdo da ementa da lei é:
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Institui multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o salario-minimo da regido
(penalidade decorrente doart. 7°do Codigo Eleitoral) aos pais ou responsaveis legais
que n&o comparecerem periodicamente as escolas de seus filhos para acompanhar
odesempenho deles; determina que esse comparecimento deve ocorrer pelo menos
uma vez a cada dois meses; dispde que para fins de comparecimento entende-se
a participacédo em reunifes oficiais de pais e mestres ou dialogo individual com os
professores, sendo que o certificado de comparecimento dos pais seréa atestado
pelo Diretor da respectiva escola; a vigéncia desta lei se dara em 1° de janeiro do
ano subsequente a sua publicacao. (BRASIL, 2012)

Percebe-se que com a aprovacgao desta lei e sua consequente entrada em vigor,
havera a possiblidade de se ter critérios mais claros e objetivos no sentido ndo apenas
de prevé responsabilidades, mas também de efetivar uma maior responsabilizacéo
da familia que né&o honra com suas atribuicées legais frente ao cotidiano escolar
dos estudantes menores, 0 que certamente trara subsidios mais concretos para a
fiscalizacao e punicao dos omissos quanto a esse dever, e auxiliara na protecao legal
gue todos os dispositivos ja existentes buscam alcancar.

Juntamente com a ampliagdo legal do rol de sujeitos ativos do crime de
abandono intelectual e de normas complementares mais abrangentes e rigorosas
sendo postas em pratica, necessita-se ainda de um reforco no tocante a atuacéo dos
orgaos responsaveis pelo controle desse processo de efetivacdo do direito-dever de
educar no Brasil.

Apesar da prépria familia ou a comunidade em geral, também possuir a
atribuicdo social de cobrar o cumprimento dos direitos referentes a educacéo escolar
das criancas e adolescentes, existem algumas instituicbes que possuem funcdes
expressamente legais quanto a essa fiscalizacédo e o dever de eventuais denuncias
ou apuracdes necessarias. As proprias instituicbes de ensino, pelo fato de ser o
ambiente imediato da ocorréncia de eventuais acdes ou omissdes que restrinjam
algum desses direitos e deveres, estdo incumbidas, segundo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional de:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

(-.)

VIl - informar pai e mae, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre
a execucédo da proposta pedagogica da escola; (Redacao dada pela Lein® 12.013,
de 2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei. (BRASIL, 1996)

Reforcando esse entendimento, preceitua o art. 56 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo ao
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Conselho Tutelar os casos de:

()

Il - reiteracao de faltas injustificadas e de evaséo escolar, esgotados 0s recursos
escolares;

[l - elevados niveis de repeténcia. (BRASIL, 1990).

Entende-se que ambos os artigos acima trazem para a prépria escola, através
dos seus gestores - direcdo, coordenacado pedagdgica, supervisores - a tarefa de
intervir junto aos Conselhos Tutelares informando sobre a frequéncia e o rendimento
do seu corpo discente, para que este tome as providéncias cabiveis a situacao
especifica.

Necessario também se mostra que sejam discutidos dentro da prépria escola
a existéncia deste tipo de crime e as penas previstas para quem o comete como
forma de tornar cientes toda a comunidade escolar para que esta possa se envolver
no fiel cumprimento dessas garantias legais e saiba a quem recorrer no caso de
omisséo dos responsaveis. Ao citar o Conselho Tutelar como 6rgdo competente para
ser notificado quanto a infrequéncia dos alunos matriculados nos sistemas de ensino,
a evasao destes ou outras situacées analogas, que permitam identificar a ocorréncia
do crime de abandono intelectual, percebe-se que a ele foi delegado uma das mais
importantes incumbéncias para a garantia do cumprimento dessas obrigacdes.

Isso fica visivel na leitura do art. 136, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
que aduz a respeito:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:
()

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

()

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspenséo
do poder familiar, apods esgotadas as possibilidades de manutencéo da crianca ou
do adolescente junto a familia natural. (Redacéo dada pela Lein® 12.010, de 2009).

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicoes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre 0os motivos de tal entendimento
e as providéncias tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promocao social da
familia. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009). (BRASIL, 1990)

Ha uma limpida percepcao de que se atribuiu ao Conselho Tutelar a tarefa
imediata de representacao junto ao Ministério Publico nos casos em que julgue
necessarias agdes para garantir os direitos das criancas e adolescentes, nas esferas
civel, penal e administrativa. Para tanto, destaca-se também o papel do MP, que no
ambito educacional, faz um reforco da sua funcéo de zelar pelos direitos e garantias
legais da sociedade, conforme expressa a Constituicdo Federal.

Os Conselhos Tutelares sdao os érgaos que possuem a funcado priméria de
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fiscalizacdo e orientacdo frente as varias espécies de exploracdo, violéncia e
negligéncia paracom estes. Apesar de serem 6rgéos autbnomos, eles estéo vinculados
as administracbes publicas municipais e que como tal acontece no Brasil, muitas
vezes ficam reféns das disputas e influéncias politico-partidarias, que atrapalham o
correto funcionamento de suas atribuices.

Infelizmente estes 6rgaos tao indispenséaveis a sociedade, possuem no dia a dia,
dificuldades enormes para o funcionamento minimo de seus afazeres, pois na pratica
carecem de estrutura minima para cumprir com suas obrigacdes. Esta situacao fica
evidente ao se analisar os dados do relatério do Cadastro Nacional dos Conselhos
Tutelares, publicado em 2013:

Ha nitida deficiéncia da infraestrutura de comunicagcdes e conectividade. Com
efeito, 25% dos Conselhos Tutelares revelaram nao ter telefone fixo e 37% disseram
nao ter celular — um equipamento essencial para a realizagao do plantéo tutelar € a
coordenacéo de diligéncias, entre outras atividades afeitas a garantia dos direitos
da crianca e do adolescente.

O Cadastro Nacional detectou ainda uma disponibilidade limitada, para uso
exclusivo dos Conselhos Tutelares, de motos, carros, barcos e outros meios
de transporte motorizados necessarios para a realizacao de diligéncias. Quase
metade (44%) dos conselhos ndo tem veiculo de uso exclusivo, com uma média
nacional de 0,60 veiculo por conselho.

()

Quanto as instalagoes fisicas, apenas 59% dos Conselhos Tutelares tem sede de
uso exclusivo, 39% tem uma ou mais salas e 2% sequer dispde de sala de uso
exclusivo —ou seja, compartilham espago com érgdos municipais. Como o ambiente
fisico é proxy da capacidade de garantir privacidade, o Cadastro Nacional revela
que, em até 41% dos conselhos, 0 atendimento pode estar sendo realizado em
instalacdes que ndo permitem a privacidade necessaria em casos sensiveis.

Tal vulnerabilidade é reforcada pelo fato de 45% dos Conselhos Tutelares terem
mudado de enderec¢o nos ultimos quatro anos, sendo 12% mais de uma vez, o que
sugere instalacoes fisicas pouco consolidadas.

()

Apenas 40% dos conselhos tém pessoal de apoio préprio — o que pode limitar a
capacidade operacional dagueles que atuam em municipios de grande populagéo.

()

A presenca de uma equipe de apoio integrada tanto por profissionais da Pedagogia
e da Psicologia quanto por pessoal de apoio pode ser vital para dar maior qualidade
e agilidade ao atendimento realizado nos Conselhos Tutelares. Apenas 40% dos
conselhos tem pessoal de apoio, sendo que a maioria dos conselhos de todas as
regides nao o tem(...). (BRASIL, 2013)

Outro fator que dificulta o seu pleno exercicio de prerrogativa é a dificuldade, em
muitos casos, de atuar em areas onde a criminalidade se alastrou de forma intensa,
pois além da forte resisténcia das proprias familias em cooperar com a instituicéo,
os conselheiros necessitam de reforco policial para atuar, seja nas escolas ou na
comunidade em geral.

Deste modo, as condi¢des precarias de estrutura, funcionamento e independéncia
pratica destes Conselhos Tutelares, inviabilizam a sua atuacao ferrenha no deveres
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a que estdo incumbidos. Até mesmo nos crimes mais “abertamente danosos” como
exploracao sexual, violéncia fisica, abandono material, entre outros, cometidos contra
criangas e adolescentes, se torna dificil essa atuacéo, ainda mais neste tipo penal -
abandono intelectual - que ainda € pouco conhecido da sociedade em geral, inclusive
das proprias instituicdes escolares e muitos de seus profissionais.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se que apesar da incontestavel importancia que deve ser tratado o
direito a educacdo e os diversos institutos existentes na legislacao brasileira que
trazem essas garantias e obrigacdes, no cotidiano sdo encontrados muitos problemas
relacionados a falta de efetividade plena desse direito-dever, especialmente no que
se refere a protecdo das criancas e adolescentes ao acesso e permanéncia nas
instituicées educacionais, advindo da omisséo tanto do poder publico, quanto do ente
familiar.

Por essa razéao, verificou-se a necessidade de algumas reformas ou adaptacdes
em varios aspectos que se relacionam a garantia da real responsabilizacéo da familia
(de modo geral), que se omite perante o dever de provimento da educacao primaria
e fundamental dos menores em idade escolar.

Entre essas reformas, percebeu-se que é fundamental a busca pelo alinhamento
das leis civis e penais, de forma a unificar o entendimento no tocante aos sujeitos
ativos desta espécie delitiva e consequentemente aumentar a possibilidade do
enquadramento penal dos variados agentes que na pratica estdo sob a égide do
poder familiar.

Além dessa ampliacéo no rol de agentes passiveis as punicoes penais pelo delito
de abandono intelectual, torna-se relevante também buscar critérios mais eficientes
e claros na forma dessa responsabilizacdo dos sujeitos que negligenciam esse
direito fundamental, seja expandindo a intensidade das penas previstas ou mesmo
se utilizando de eventuais normas complementares mais efetivas, de modo a dar
subsidios mais objetivos para a fiscalizacéo e eventual puni¢cédo dos entes familiares
0missos a essas obrigacoes.

No tocante a essafiscalizacao, percebeu-se a necessidade de reforcar a estrutura
fisica, humana e até mesmo juridica, dos 6rgéaos responsaveis pela verificagcao e
pelo controle das acgbes frente as ocorréncias desse crime na sociedade, como por
exemplo, as proprias instituicbes escolares e notadamente os Conselhos Tutelares,
para que se alcance na pratica a protecdo integral aos direitos da crianca e do
adolescente com relagcéo educagao no Brasil.
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