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APRESENTACAO

A obra “Administracao 4.0: Flexibilidade para a Inovacdo das Organizagdes”,
publicada pela Atena Editora, compreende um conjunto de vinte e quatro capitulos
que abordam diversas tematicas inerentes ao campo da administracéo, promovendo
o debate sobre estratégias, acdes e mecanismos flexiveis focados na inovagéao das
organizagoes.

Dessa forma, esta obra é dedicada aqueles que desejam ampliar seus
conhecimentos e percepg¢des sobre administracdo das organizacbes, com foco na
inovacao, por meio de um arcabouco teérico especializado. Ainda, ressalta-se que este
livro agrega a area da gestdo a medida em que reune um material rico e diversificado,
proporcionando a ampliagédo do debate sobre diversos temas e conduzindo gestores,
empreendedores, técnicos e pesquisadores ao delineamento de novas estratégias de
gestéo para a inovacgao. A seguir, apresento os estudos que compdem os capitulos
deste volume, juntamente com seus respectivos objetivos.

O primeiro capitulo € intitulado “Grau de Inovacdo das Micro e Pequenas
Empresas: uma analise sob a 6tica do radar de inovagcao” e objetivou evidenciar a
importéancia da inovagao para as micro e pequenas empresas, apresentando o
grau de inovacdo de uma microempresa que participou do projeto Agentes Locais
de Inovacéao (ALl), no periodo de 2009 a 2011. O segundo capitulo tem como titulo
“Perfil dos Empreendedores Brasileiros: 0 que mostra a pesquisa SEBRAE/ IBQP/
Global Entrepreneurship Monitor’ e objetivou identificar o perfil do empreendedor
brasileiro, utilizando a metodologia de pesquisa da Global Entrepreneurship Monitor
(GEM). O terceiro capitulo, intitulado “Pequenas e Médias Empresas: modelagem de
processos de negdcios e seus desafios”, objetivou elucidar os esforcos, os desafios
e oportunidades de pequenas e médias empresas em desenvolverem-se no mercado
nacional e estrangeiro por meio do uso do gerenciamento de processos de negocio e
suas vertentes.

O quarto capitulo € intitulado “Visao Critica das Politicas de Gestao de Pessoas e
Gestao do Conhecimento em Pequenas Empresas” e objetivou debater a importancia
da articulacéo teorica entre politicas de gestdo de pessoas (GP) e gestdao do
conhecimento nas pequenas empresas. O quinto capitulo tem como titulo “Estilos de
lideranca e a Teoria da Lideranca Situacional de Hersey e Blanchard” e apresenta
a Teoria da Lideranca Situacional como uma ferramenta de gerenciamento que faz
uso de diferentes estilos de lideranca existentes aproveitando suas virtudes conforme
o grau de maturidade do colaborador. O sexto capitulo, intitulado “A Percepcéao do
Colaborador acerca da Implantacao de um Plano de Cargos e Carreira: um estudo de
caso em uma ICES - Instituicdo Comunitaria de Ensino Superior”, teve como objetivo
investigar a percepg¢ao dos colaboradores de uma Instituicdo Comunitaria de Ensino
Superior (ICES) sobre a implantacdo do plano de cargos e carreira.

O sétimo capitulo tem como titulo “Violéncia Simbdlica e Empoderamento:



mulheres que ocupam cargos de direcdo em centros universitarios” e buscou analisar
a percepc¢ao da existéncia de empoderamento e/ou da vivéncia da violéncia simbdlica
no cotidiano de trabalho de cinco mulheres que ocupam cargos de alta direcéo
em Centros Universitarios, em Belo Horizonte - MG. O oitavo capitulo é intitulado
“Equidade Salarial Feminina no Mercado de Trabalho: reflexdes a partir de um
levantamento bibliografico” e teve como objetivo nortear novos administradores nas
questdes relacionadas a equidade salarial através de um levantamento bibliométrico
de pesquisas sobre o tema. O nono capitulo € intitulado “Teoria Critica Pés-Moderna
de Oposicao: é possivel situa-la no circulo das matrizes epistémicas?” e explora a
Teoria Critica P6s-Moderna de Oposicao (TCPO), no ambito do Circulo das Matrizes
Epistémicas (CME), com base na Sociologia das Auséncias, das Emergéncias, da
Teoria (trabalho) de Tradugao, bem como na Razéo Subjacente: a Razao Cosmopolita
como critica a Raz&o Indolente.

O décimo capitulo tem como titulo “Descentralizagdo das Ac¢des de Indugéo da
Cultura da Inovagdo: estudo do setor confeccionista no municipio de Curvelo/MG” e
estudou a importancia da implementagcdo de uma rede inovadora nos municipios onde
ha unidades CEFET-MG, a fim de consolidar uma politica inovadora. O décimo primeiro
capitulo é intitulado “Modelo de Internacionalizacdo de Empresas com Suporte nas
Teorias Uppsala e Capital Social”’ e objetivou propor um modelo de internacionaliza¢ao
com suporte na relacdo entre a Teoria Uppsala e a Teoria do Capital Social. O décimo
segundo capitulo tem como titulo “Capital Social e Ensino Superior na Perspectiva
da Internacionalizacdo” e objetivou elaborar um framework para compreender a
internacionalizacédo do Ensino Superior, por meio do capital social desenvolvido em
Cooperacéao Académica Internacional.

O décimo terceiro capitulo € intitulado “Transparéncia na Administracao Publica
Municipal do Estado da Paraiba” e objetivou verificar se os 223 municipios que formam
o estado da Paraiba estdo divulgando os instrumentos de transparéncia publica
previstos no artigo 48 da Lei Complementar n 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), nos portais eletrénicos dos municipios. O décimo quarto capitulo tem como
titulo “Accountability como Ferramenta de Controle e Transparéncia na Universidade
Federal de Rondénia” e objetivou analisar como a Pro-reitora de Planejamento
(PROPLAN) cumpre os critérios de divulgacao e transparéncia exigidos pela Lei de
Acesso a Informacéo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O décimo quinto capitulo,
intitulado “Carta de Servigcos ao Usuario: um estudo de caso numa grande universidade
federal brasileira”, teve como objetivo verificar se o capitulo 2 do Decreto 9.094/2017
estd sendo atendido nas universidades publicas federais brasileiras, ou seja, se a
carta esta disponibilizada ao usuario.

O décimo sexto capitulo € intitulado “Administracdo Transnacional, Governanca
Global e Politica Mundial: as vicissitudes do mundo em transe” e desenvolve ensaio
tedrico a luz de Octavio lanni, David Coen e Tom Pegram, e Anne-Marie Slaughter.
O décimo sétimo capitulo, intitulado “As Perspectivas Académicas da Trajetoria das



Politicas de Previdéncia Social no Brasil”, buscou analisar as perspectivas teoéricas
adotadas nos estudos cientificos sobre a trajetéria das politicas de Previdéncia Social
no Brasil de 1998 a 2017 por meio de uma reviséo bibliografica sistemética integrativa.
O décimo oitavo capitulo tem como titulo “Analise de Politicas Publicas: reflexdes
sobre a Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu”
e apresenta as principais caracteristicas do bambu, seu uso nas atividades produtivas,
como também analisa sinteticamente a Politica Nacional de Incentivo ao Manejo
Sustentado e ao Cultivo do Bambu.

O décimo nono capitulo tem como titulo “Reduzir, Reutilizar e Reciclar -
Sustentabilidade de um Centro de Triagem de Materiais Reciclaveis: estudo de caso”
e buscou apresentar uma proposta de gestao financeira para um centro de triagem
visando sua sustentabilidade no mercado de materiais reciclaveis localizado na
Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba, Estado de Sao Paulo. O vigésimo capitulo
é intitulado “Custo da Promocéo versus o Retorno da Promocgé&o: o caso da GODAM
Alimentos” e objetivou mostrar os custos e os retornos esperados de uma acao
promocional através do trabalho de um promotor de vendas desta empresa dentro
de uma empresa-parceira (cliente). O vigésimo primeiro capitulo é intitulado “Perfil
e-Consumidor dos Discentes do Curso de Administracdo de uma IES Brasileira” e
objetivou conhecer o perfil e-consumidor dos alunos do curso de administracéo.

O vigésimo segundo capitulo é intitulado “Mito x Realidade: o tag along como
mecanismo de protec&o do acionista minoritario das sociedades andnimas brasileiras”
e objetivou identificar a efetividade do tag along como pratica de governanca
corporativa que protege o acionista minoritario da acao dos acionistas controladores
em caso de alienacdo de controle. O vigésimo terceiro capitulo, intitulado “Anélise da
Carteira Eficiente entre o Mercado Imobiliario e os Titulos Publicos Federais”, objetivou
apresentar uma solugdo para maximizar um portfélio, utilizando a combinacéo de
investimentos diferentes, buscando, com isso, obter a melhor relagdo risco-retorno.
O vigésimo quarto capitulo tem como titulo “Organizational Learning as a Driver of a
Social Business Model: a case study” e investiga como os agricultores orgénicos no
Sul do Brasil estao tornando seu negdcio social operacionalmente sustentavel, criando
um ambiente de aprendizagem.

Assim, agradecemos aos autores pelo empenho e dedicacao que possibilitaram
a construgao dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa contribuir
para a discussao e consolidagdo de temas relevantes para a area de administracéo,
levando pesquisadores, docentes, gestores, analistas, técnicos, consultores e
estudantes a reflexao sobre os assuntos aqui abordados.

Clayton Robson Moreira da Silva
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CAPITULO 28

INSTITUCIONALIZACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA

André Luiz Alvarenga de Souza
professorandrealvarenga@gmail.com

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
DO SUL - UFMS

Mestre em Administracdo, Doutorando em
Educacéao, Especialista em Educacéo a Distancia,
Especialista em Gestao de Pessoas, Graduado
em Administracao, Servigco Social e Tecnologia em
Gestao de Recursos Humanos.

RESUMO: O tema visa discutir a gestao no
contexto da Economia Solidaria. Partiu-se
do pressuposto de que logicas diferentes
acarretam objetivos de gestao para contextos
distintos, considerando
um construto social, implicando técnicas,
ferramentas e areas funcionais repletas de
ideologias. Para que se possa chegar a uma
resposta sobre como a Economia Solidaria
esta sendo instituida no MS (?) a pesquisa
se desenvolveu a partir de trés momentos:
inicialmente, a pesquisaapoiadoem publicacdes
de autores especialistas na area tais como Paul
Singer, Frangca Filho e Luiz Inacio Germany
Gaiger; em um segundo momento em pesquisa
e descricao de micro dados disponibilizados
pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria referente ao ultimo mapeamento
dos empreendimentos econbémicos solidarios,
realizados entre 2010 a 2012, enfocando os
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empreendimentos presentes no Estado de Mato
Grosso do Sul, e por fim, a pesquisa por meio
de entrevistas com gerentes no seguimento da
economia solidaria subsidiou a a discusséo dos
dados e resultados.
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Autogestdo. Empreendimento solidario.

Economia

INSTITUTIONALIZATION OF THE
SOLIDARITY ECONOMY IN MATO GROSSO
DO SUL

ABSTRACT: The theme aims to discuss
management in the context of Solidarity
Economy. It was assumed that different logics
imply management objectives for different
organizational contexts, considering a social
construct, implying techniques, tools and
functional areas full of ideologies. In order to
arrive at an answer about how the Solidarity
Economy is being instituted in the MS (?) The
research developed from three moments:
initially, the research supported in publications
of specialists authors in the area such as Paul
Singer, Franca Filho And Luiz Inacio Germany
Gaiger; In a second moment in the research
and description of micro data made available
by the National Secretariat of Solidary Economy
referring to the last mapping of the solidary
economic enterprises carried out between 2010
and 2012, focusing on the enterprises present
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in the State of Mato Grosso do Sul, and finally, the Research through interviews with
managers following the solidarity economy subsidized the discussion of data and
results.

KEYWORDS: Solidary Economy. Self-management. Solidary enterprise.

11 INTRODUCAO

A Economia Solidaria (ECOSOL) aparenta ser um tema novo para nds, porém, €
um conceito que se forma ha muito tempo e que vem ganhando espaco na sociedade
a cada dia. Segundo Singer e Souza (2003), “a Economia Solidaria € o projeto que,
em inumeros paises ha dois séculos, trabalhadores vém ensaiando na pratica e
pensadores socialistas vém estudando, sistematizando e propagando”. Observa-se
ainda que diante o cenario de desemprego estrutural Braverman (1987), nos posiciona
0 que Taylor buscava nao era a melhor maneira de trabalhar em geral, mas uma
resposta ao problema especifico de como controlar melhor o trabalho alienado, ou
seja, a forca de trabalho comprada e vendida.

Em 2003, inicia-se no Brasil um processo de institucionalizac&o alavancado pelo
nivel federal com a criacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, com a indicacéo do professor Paul
Singer para secretario. Era o inicio do mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
eleito pelo Partido dos Trabalhadores e marca o atendimento as demandas sociais
pelo fomento a geracdo de trabalho e renda através de uma forma diferenciada de
organizacao do trabalho, na tentativa de evitar grandes desigualdades de politicas
neoliberais. Essa trajetoria da (ECOSOL) como politica publica estara entao presente
nas esferas Federais, Estaduais e Municipais gerando sinergia para a realizagdo de
diversos projetos de ajuda mutua.

Ap6s dois mandatos de Lula, e do primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff
também eleita pelo Partido dos Trabalhadores, o processo de reeleicdo conturbado
da Presidente faz com que o cenario politico mudasse. O lado derrotado articula um
processo de impeachment que culmina na perda do cargo em 31 de agosto de 2016,
apés trés meses de tramitacdo do processo aprovado pela Camara dos Deputados e
iniciado no Senado.

Um desses indicativos foi a promogéo da desarticulagdo de politicas publicas ao
cortar e reincorporar ministérios e promover diversas trocas de liderancas em cargos
de secretarias. Nesse contexto, Paul Singer, apés 13 anos, deixa de ser secretario da
SENAES e seu substituto € Natalino Oldakoski, servidor aposentado da Policia Civil
do Parana.

Como questao norteadora busca-se esta pesquisa saber: como foi o processo de
institucionalizacdo da Economia Solidaria no Estado de Mato Grosso do Sul? Assim
sendo, decidiu-se por investigar os aspectos conjunturais da Economia Solidaria
no Brasil e em Mato Grosso do Sul, analisar seu processo de institucionalizacao e
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as condicbes de atuacdo desse conjunto de atividades econdmicas centradas na
valorizacao do ser humano e nao do capital.

Para que a fundamentacao tedrica tivesse respaldo maior, viu-se a necessidade
de definir objetivos para direcionar o tema pesquisado. Definiu-se o objetivo geral, em
avaliar o processo de institucionalizacdo da Economia Solidaria no Estado de Mato
Grosso do Sul.

E os objetivos especificos buscando dar maiores detalhes ao tema principal,
priorizaram-se em a. mapear 0s municipios que possuem lei sobre Economia Solidaria;
b. identificar as acbes de processo de institucionalizacdo da Economia Solidaria do
MS; e, c. investigar como alguns empreendimentos solidarios estdo no mercado e se
beneficiando das politicas publicas.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas publicas

As politicas publicas vém sendo definidas historicamente como um campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, cobrar a¢cdes de governos democraticos
e constantemente avaliar essas acdes propondo mudancas e adequacdes sempre
que necessarias. A definicdo mais tradicional vem de Lasswell em 1936 “Quem ganha
0 qué, quando e como”, o autor considerado como um dos pais da politica publica
assinala uma definicdo em que explana que esta ciéncia politica pode ser pensada
como um fluxo de decisdes publicas, orientado ao equilibrio social e condicionado
pelas reacbes que o provocam.

As politicas publicas e seus desdobramentos sociais podem ser formuladas
principalmente por iniciativa dos poderes executivo, ou legislativo, separada ou
conjuntamente, a partir de demandas e propostas da sociedade, em seus diversos
seguimentos. Aparticipacéo da sociedade na formulagdo, acompanhamento e avaliagdo
das politicas publicas sdo asseguradas na propria lei que as institui. Assim, como no
exemplo do caso da Educacéo e da Saude, a sociedade participa ativamente mediante
os Conselhos em nivel municipal, estadual e nacional. Para tanto, hoje dispomos de
um mecanismo de Lei que permite toda a populacao e impetrar e participar de leis que
visem a criagdo de politicas publicas.

Na politica social, os processos de socializagao iniciam-se, contudo, apos o
nascimento, e através, primeiramente, da familia ou outros agentes proximos dos
meios de comunicacdo de massas e dos grupos de referéncia. Desta forma, pode-
se perceber a socializacdo como processos continuados através dos quais 0s seres
humanos se interagem, adquirem conhecimentos e mecanismos de respostas as
diferentes circunstancias do viver social (DI PIETRO, 2006).

Do esforgo para o convivio social emerge o estabelecimento de limites para as
pulsbes agressivas do homem. Na politica, o dominio da agresséo pelo individuo &
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efetuado por meio do sentimento de culpa que surge ndo apenas quando este fez
alguma coisa ma, mas também quando identifica sua intencéo de fazé-la (DI PIETRO,
2006).

Assim, em seu fazer cotidiano o individuo se constitui ao mesmo tempo em
que € constituido pela sociedade em que esta inserido com todas as contradicoes
que esta constituicédo traz para a existéncia humana e social. O controle social das
politicas publicas em face a administragdo publica deve sempre agir rigorosamente
de acordo com normas constitucionais e legais que as competéncias dos seus 6rgéos
estabelecem, delimitando o seu campo de atuacdo e estabelecendo controles dos
quais se deve sujeitar.

N&o parece existir uma classificacdo melhor que a outra, quando observadas em
abstrato. A politica redistributiva consiste na acao em que o poder publico estabelece
critérios que dao acesso a vantagens e esse acesso nao privilegia sujeitos especificos,
mas sim classes de casos ou assuntos. Um exemplo € a seguridade social, na qual
o Estado dita as condicGes para que as pessoas possam se beneficiar, mas ndo ha a
separacéo individual de quem sera beneficiado ou ndo. A politica constitutiva se traduz
na acao publica em que sao definidas as normas e condi¢cdes de poder. Um exemplo
seria a revisao da Constituicdo de um pais, introduzindo reformas institucionais ou
administrativas (MENY; THOENIG, 1992).

As politicas publicas sdo constituidas por instrumentos de planejamento,
execucdo, monitoramento e avaliacdo, encadeados de forma integrada e l0gica,
seguindo a premissa de: 1. Planos; 2. Programas; 3. AcOes 4. Atividades.

Verifica-se que os planos estabelecem diretrizes, prioridades e objetivos gerais
a serem alcancados em periodos relativamente longos, os programas estabelecem,
por sua vez, objetivos gerais e especificos focados em determinado tema, publico,
conjunto institucional ou area geografica, as a¢des visam o alcance de determinado
objetivo estabelecido pelo Programa, e a atividade, por sua vez, visa dar concretude
a acdo. Fica evidente nas tabelas 1 e 2 respectivamente, as legislagdes acerca da
Economia Solidaria nos estados e municipios brasileiros.

Tabela 1 - Legislacio de economia solidéria nos estados brasileiros

Estado Legislacio Ano de edigiio
Espirtto Santo Lein® 8.256 2006
Minas Gerats Decreto n® 4.4898 2008
Lein®15.028 2004
Mato Grosso Lein® 8.936 2008
Mato Grosso do Sul Lein®3.039 2005
Pernambuco Decreto n® 30.493 2007
Le1 Ordindna n® 12.823 2005
Rio de Janewro Lein®5.315 2008
Rio Grande do Norte Lein® 8.798 2006
Rio Grande do Sul Decreto n° 41.062 2001

Fonte: OLIVEIRA, J. A. S. Economia Solidaria: analise das politicas publicas aplicadas em
Mato Grosso do Sul.
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Diante deste contexto, as politicas publicas sdo de extrema importancia para os
desdobramentos sociais e se desenvolvem através de uma demanda social, porém
qguando falamos de Economia Solidaria a legislacao sobre o0 assunto ainda é superficial
e insuficiente. Ao verificar os 26 estados da federacéo brasileira, até 2012, ano do
ultimo mapeamento realizado, observamos que apenas 6 possuiam algum tipo de
marco legal (legislacao) que trata sobre a Economia Solidaria, e que muitos desses
ainda n&o apresentaram mudancas significativas para a sua ascensao.

Tabela 2 - Legislagdo de economia solidaria nos municipios brasileiros

Estado Mumicipio Legislacio Ano de edigio
Contagem Lein® 4.025 2006
Minas Gerais Montes Claros Lei n® 3997 2008
Varginha Lein® 3.698 2002
Mato Grosso Tangara da Serra Lein® 2 460 2005
Lein®2.752 2007
Parani Porto Velho Lein® 1628 2005
Rio Grande do Sul Caxias do Sul Lein® 6.000 2003
Santa Maria Lein®5.150 2008
Santa Carina Ttajai Lein® 5.245 2009
Sio Paulo Campinas Lein® 10.039 1999
Guarulhos Lein® 6.619 2009
Hortolandia Lein®1.236 2003
Osasco Decreton® 9. 821 2007
Decreto n® 9.822 2007
Decreto n® 9.823 2007
Santo André Lein®9.0358 2008

Fonte: OLIVEIRA, J. A. S. Economia Solidaria: analise das politicas publicas aplicadas em Mato Grosso do Sul

Diante do ponto de vista de politicas de inclusdo social mediante a intervencao
do Estado, a Economia Solidaria apresenta seus limites e contradi¢des, visto que
os planejamentos de acbes a longo prazo e a interferéncia na economia real das
comunidades exigiram uma posi¢céo cada vez mais ativa dos governos. Sendo assim,
“‘de alguma maneira podemos afirmar que as exigéncias da Economia Solidaria
contribuiram para a critica das politicas neoliberais e a defesa da participacdo mais
ativa do estado no enfrentamento das questdes sociais” (SCHIOCHET, 2009, p. 216).

2.2 O apoio e fomento a politicas publicas no Brasil

Atualmente, a grande dificuldade da Economia Solidaria é se tornar uma politica
publica ampla, que envolva varios segmentos da sociedade brasileira, incluindo
os politico-partidarios, a fim de ser reconhecida como capaz de estabelecer novos
principios de sociedade e novas formas de producao e consumo (SOUZA, 2012).

As politicas de governo sdo aquelas desenvolvidas durante mandatos especificos,
ficando & mercé do governo em vigéncia. Ndo estdo consolidadas e ainda tem suas
acoes incipientes. Ja as politicas de Estado sdo aquelas consolidadas, reconhecidas
e integradas ao aparelho do Estado (GAIGER, 2012).

Uma das exigéncias quanto ao marco legal para a Economia Solidaria € o
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seu reconhecimento como politica de estado. Ao reconhecer e dar direitos aos
empreendimentos econémicos solidarios ha a construcdo de uma ponte para o
assentamento da Economia Solidaria enquanto politica de estado. Enquanto isso, a
institucionalizagcao de politicas publicas no Brasiltem avang¢ado e sdo exemplos a criacéo
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, o Sistema Nacional de Informacées em
Economia Solidaria e 0 mapeamento dos empreendimentos econdmicos solidarios.

Em abordagem aos 6rgaos e conselhos envolvidos na politica social e economia
solidaria, em junho de 2003 foi criado o Conselho Nacional de Economia Solidaria,
CNES, juntamente com a SENAES para atuar como 6rgao consultivo e propositivo na
intermediacao permanente entre 6rgaos do governo e membros da sociedade civil que
atuam ou fomentam acdes de Economia Solidaria (BRASIL, s.d). As competéncias da
SENAES foram estabelecidas através do decreto 5.063, de 03 de maio de 2004, art.
18, incisos de | a XV, dentre os quais cabe destacar (texto citado na integra):

O Conselho Nacional de Economia Solidaria, CNES, foi criado juntamente com
a SENAES, em junho de 2003, para atuar como 6rgao consultivo e propositivo na
intermediacao permanente entre 6rgaos do governo e membros da sociedade civil que
atuam ou fomentam agcdes de Economia Solidaria (BRASIL, s.d).

A estrutura do CNES compde-se por:

Plenario: Orgao deliberativo maximo do CNES, formado pelos 56 representantes
que integram o CNES. Aessa instancia cabe formular, decidir e encaminhar proposicoes
de competéncia do Conselho (BRASIL, 2006Db).

Comité Permanente: Composto por nove membros sendo trés representantes
de cada segmento — governo, empreendimentos econémicos solidarios e sociedade
civil e servigcos sociais. Tem como competéncia a preparacdo da pauta das reunides,
o auxilio ao Presidente do CNES nos encaminhamentos das proposi¢cdes aprovadas
em plenario, e a tomada de deciséo ad referendum, em carater emergencial (BRASIL,
2006b).

Secretaria Executiva do CNES: Instancia responsavel pelo apoio técnico-
administrativo as demais instancias. Atua sob a supervisao, orientacéo e coordenacao
da SENAES (BRASIL, s.d; BRASIL, 2006Db).

Através da Resolucdo em 2012, o n° 04, de 04 de julho de 2012, O CNES
institui o Plano Brasil Justo e Solidario — Agenda Transversal — como orientador da
sua atuacado. A estratégica na articulagéo das politicas de Economia Solidaria e na
execucao do PPA 2012-2015.

Comités Tematicos: Atuam sobre temas especificos relacionados as politicas
publicas de Economia Solidaria. Tem por funcéo o estudo, debate, elaboracdo de
propostas, recomendacgdes e pareceres, alémdo oferecimentode subsidios. Atualmente,
existem cinco Comités Tematicos, que trabalham com os temas: comercializagao,
Redes e Cadeia de Producao e Consumo; o Crédito e Financas Solidarias; a Formacgao
e Assisténcia Técnica; o Institucionalidade da Politica Nacional; e o Marco Juridico

A estrutura do CNES é ainda composta por:
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Plenario: Orgéo deliberativo maximo do CNES, formado pelos 56 representantes
que integram o CNES. Aessa instancia cabe formular, decidir e encaminhar proposicoes
de competéncia do Conselho (BRASIL, 2006b).

Comité Permanente: Composto por nove membros sendo trés representantes
de cada segmento — governo, empreendimentos econémicos solidarios e sociedade
civil e servigos sociais. Tem como competéncia a preparacdo da pauta das reunides,
o auxilio ao Presidente do CNES nos encaminhamentos das proposi¢cdes aprovadas
em plenario, e a tomada de deciséo ad referendum, em carater emergencial (BRASIL,
2006b).

Secretaria Executiva do CNES: Instancia responsavel pelo apoio técnico-
administrativo as demais instancias. Atua sob a supervisao, orientacdo e coordenacao
da SENAES (BRASIL, s.d; BRASIL, 2006b).

Comités Tematicos: Atuam sobre temas especificos relacionados as politicas
publicas de Economia Solidaria. Tem por funcéo o estudo, debate, elaboracéo de
propostas, recomendacdes e pareceres, alémdo oferecimentode subsidios. Atualmente,
existem cinco Comités Tematicos, que trabalham com os temas: Comercializagéo,
Redes e Cadeia de Producéao e Consumo; Crédito e Financas Solidarias; Formacao e
Assisténcia Técnica; Institucionalidade da Politica Nacional; e Marco Juridico.

Em 2012, através da Resolucao n° 04, de 04 de julho de 2012, o CNES institui 0
Plano Brasil Justo e Solidario — Agenda Transversal — como orientador da sua atuagao
estratégica na articulacéo das politicas de Economia Solidaria e na execucéo do PPA
2012-2015. Diante o cenario criado pela estruturacédo do CNES, podemos pensar ainda
que diante muitos atributos propostos temos diversos desafios a serem transpostos
em reflexao a sua mistificacao como um sistema “salvador dos menos favorecidos”.

2.3 Economia solidaria

A Economia Solidaria no Brasil surge como um modo de producéo e distribuicéo
alternativo ao capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que se encontram
(ou temem ficar) marginalizados do mercado de trabalho. A Economia Solidaria casa
o principio da unidade entre posse e uso dos meios de producado e distribuicdo (da
producao simples de mercadorias) com o principio da socializacdo destes meios (do
capitalismo) (SINGER, 2000, p.13).

Para complementar essas ideias, Singer (2003) diz que o0 homem produz sua
propria existéncia a partir das relagcbes com os outros, ele produz e € produzido pelo
outro. Segundo o autor, os homens sao sujeitos de suas historias, pois ha medida em
que se inserem e se definem no conjunto de suas relagdes sociais desempenham
atividades transformadoras destas relacdes. Eles s&o ao mesmo tempo passivos e
ativos, determinados e determinantes.

Sob o capitalismo, os meios de produgdo sdo socializados na medida em
gue O progresso técnico cria sistemas que s6 podem ser operados por um grande
numero de pessoas, agindo coordenadamente, ou seja, cooperando entre si. IsSso se
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da ndo somente nas fabricas, mas também nas redes de transportes, comunicacgao,
de suprimento de energia, de agua, de vendas no varejo, etc. O modo solidario de
producao e distribuicdo parece “a primeira vista um hibrido entre o capitalismo e a
pequena producao de mercadorias; mas na realidade, ele constitui uma sintese que
supera ambos”. (SINGER, 2000, p.13).

Franca Filho (2009) aponta que autogestao é a principal forma de organizacéo
dos atores que atuam no campo da Economia Solidaria, e que promove uma forte
critica ao modelo de organizacéo capitalista, calcado, principalmente, na estrutura
burocratica. Partindo dessa viséo critica busca uma forma de organizagdo, em uma
dada coletividade, que supera a distincao entre quem toma as decisbes e quem as
executa, ou seja, ela rompe com a dualidade entre administradores e administrados.
Surge dentro dos movimentos operarios como uma alternativa ao modelo de
heterogestédo capitalista, contra a exploracédo do trabalho, possuindo, deste modo,
um carater antiburocratico. A autogestao “é o meio que a classe trabalhadora tem de
governar a si mesma, e de evitar a imposi¢ao das decisdes de minorias desfavoraveis”
(CARVALHO, 1983, p. 96).

Desenvolvimento Sustentavel: O conceito de desenvolvimento sustentavel
seria uma oposicdo ao desenvolvimento caracteristico do regime capitalista. O
desenvolvimento sustentavel se baseia também no aumento das preocupacdes com
as questdes ambientais e de escassez dos recursos naturais.

Moeda Social: Uma moeda criada para o desenvolvimento da economia local, em
paralelo a moeda oficial de um pais. Costumam surgir em épocas de crise econémica,
guando a moeda local esta geralmente enfraquecida.

Redes: Representando novas formas de organizagdo com base na acao coletiva,
as redes, sao formas menos hierarquicas e vistas pela sociologia como tipos de relacao
ou pratica social. Segundo Scherer-Warren (1999. p. 22), “da sociologia vem a ideia de
redes como articulacao politica, ideolégica ou simbdlica”. De 2010 a 2012 foi realizado
o segundo Mapeamento Nacional, com uma base de dados conclui com subsidios
de 19.708 EES (MTE, 2013) o qual se formatou em um banco de dados para esta
pesquisa.

O Foérum Brasileiro de Economia Solidaria busca garantir a articulacdo entre
empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e fomento e gestores publicos,
e para isso, estrutura-se de maneira que esses trés segmentos estejam presentes e
em interacdo (FBES, s.d). As entidades nacionais presentes na estrutura do FBES,
gue ja chegou a contar com 16 entidades, séo as seguintes:

Caritas Brasileira: Fundada em 12 de novembro de 1956, € uma organizagcéao
membro da Rede Céritas Internacional. Atua no fomento as iniciativas de Economia
Solidaria, seguranca alimentar e nutricional e fundos solidarios (CARITAS, s.d).

Instituto Marista de Solidariedade (IMS): Atuam em diversos espacgos de
Economia Solidaria espalhados pelo Brasil, incluindo o Férum Estadual de Economia
Solidaria do Mato Grosso do Sul. Trabalha com projetos como “Rede Brasileira de
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Comercializacdo Solidaria”, “Cadeia Produtiva do Pequi — MS” e “Rede CFES:
Formacgao e Assessoria Técnica — Sudeste” (IMS, s.d).

Rede ITCPs: Rede Universitaria de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas
Populares. E formada por 41 incubadoras e tem por objetivo apoiar a formacéo e
consolidacdo de empreendimentos de Economia Solidaria, além da prestacdo de
assessoria a grupos ja consolidados (REDE ITCPs, s.d).

Rede Unitrabalho: Atua com o Programa Nacional de Economia Solidaria e
Desenvolvimento Sustentavel da Rede Unitrabalho. O Programa é implementado por
meio de universidades integradas a Rede e, “parceria com diferentes segmentos da
comunidade. Participam dos projetos centros de pesquisa, informagao, formacéao,
producao e planejamento no campo da Economia Solidaria” (UNITRABALHO, s.d).

Unicafes: Unidao Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia
Solidaria, fundada em junho de 2005, em Luziania, Goias. Essas entidades nacionais
representam atualmente algumas das acdes estruturadas em frentes importantes
como distribuicao de renda, seguranca alimentar e cuidados com o meio ambiente.
Além de contribuirem para a pesquisa e formacao dentro da tematica.

2.4 Economia solidaria em Mato Grosso do Sul / FEES-MS e legislacao

Sua primeira Plenaria ocorrida em Mato Grosso do Sul foi promovida durante a
Festa dos Municipios, em outubro de 2003, por incentivo da Fundacéo do Trabalho
de Mato Grosso do Sul, que reuniu diversos produtores que ainda desconheciam o
movimento da Economia Solidaria (FEES/MS, s.d).

Ao final do segundo dia da Plenaria, foram indicadas trés pessoas para comporem
a Coordenacdo Nacional do recém-criado FBES. Esses representantes ficaram
responsaveis por organizar uma equipe Pré Férum no estado, a fim de desenvolver
o Férum Estadual em Mato Grosso do Sul (FEES/MS, s.d). O referido Férum sé veio
acontecer em 22 de maio de 2005, onde, enfim foi oficialmente criado o FEES/MS.
Hoje o Forum desenvolve suas atividades no prédio da Central de Comercializacéo
de Economia Solidaria, localizada em Campo Grande - MS que veio a ser constituido
apos as reunides de seus membros e associados para atendimento das demandas
(FEES/MS, s.d).

Em 28 de janeiro de 2003 é criada pelo Decreto n° 11.082 Fundacgao de Trabalho
e Qualificacdo Profissional de Mato Grosso do Sul (FUNTRAB), caracterizando-se
como pessoa juridica de direito publico, sem fins lucrativos (MATO GROSSO DO SUL,
2003).

Logo em sua criacdo a FUNTRAB pelo Decreto n° 11.082, de 28 de janeiro de
2003 contava com trés 6rgdos e duas unidades administrativas: Orgdo Colegiado
de Deliberacdo Superior, formado pelo Conselho Administrativo; Orgdo Colegiado
de Direcdo Superior, formado pela Diretoria-executiva; Orgdo de Direcdo Superior
Gerencial, formado pela Presidéncia; Unidade de Execucdo Operacional subdivida
em trés coordenadorias: o Coordenadoria de Acdes do Trabalho; o Coordenadoria de
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Economia Solidaria; o Coordenadoria de Qualificacéo Profissional.

Unidade Seccional de Apoio Administrativo e Operacional Entretanto, o Decreto
n° 13.827, de 3 de dezembro de 2013, instituiu 0 novo estatuto para a FUNTRAB, a
qual hoje tem por nome “Fundacao do Trabalho de Mato Grosso do Sul”, alterando
sua estrutura para a seguinte composicdo: Orgdo Colegiado de Deliberacdo Superior:
o Conselho Administrativo; Orgdo de Direcdo Superior Gerencial: o Diretoria da
Presidéncia.

- Orgaos de Assessoramento: Assessoria de Gabinete; Procuradoria Juridica;
Assessoria de Comunicacao; assessoria técnica e de planejamento.

- Orgaos de Execugado Programatica: Coordenadoria de Estudos e Pesquisas;
Coordenadoria do Trabalho; Coordenadoria de Qualificac&o Profissional;

 Coordenadoria de Trabalho e Economia Solidaria; Coordenadoria de
Microcrédito.

- Orgaos de Execucéo Instrumental: coordenadoria de financas; coordenado-
ria de Administragao.

Por conseguinte, a coordenadoria responsavel pela Economia Solidaria no
estado, fica restrita a coordenaria de trabalho, formando uma sé, sendo diretamente
subordinada a Diretoria da Presidéncia da Fundacédo. Outro ponto a destacar junto a
coordenadoria de Economia Solidaria dentro da FUNTRAB que de acordo com art.
20, do Decreto n° 13.827, de 3 de dezembro de 2013, compete as seguintes funcdes:

| - coordenar a elaboracao, a implantacéo e execugao das acdes e projetos
de geracao de renda para pequenos e micros empreendedores no a&mbito do
Estado, com foco na eficiéncia, eficacia e efetividade social;

Il - apoiar a organizacdo de empreendimentos solidarios, como cooperativas
ou associagdes, assessorando e acompanhando grupos produtivos e fomentar
0 acesso ao mercado dos produtos e a servicos dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios, por meio de pontos fixos de comercializagdo, em
regides estratégicas do Estado;

lll - implementar e fortalecer a Central de Comercializagdo de Economia
Solidaria de Mato Grosso do Sul;

IV- manter articulacdo com redes de organizacbes governamentais € nao
governamentais, para implementacao de politicas de geragcao de trabalho e
renda no ambito do Estado;

V - manter intercambio com instituicbes publicas e privadas para assisténcia
nas areas de marketing, gestéo, financeira e técnica visando estabelecer um
sistema de cooperacao para o desenvolvimento de programas e projetos de
geracao de renda e exportacao de produtos;
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VI - realizar estudos de viabilidade econémica e planos de negocios para
insergéo dos produtos em condi¢cdes econdémicas favoraveis.

Assim sendo, a FUNTRAB, em parceria com outras instituicées publicas e privadas
e demais entidades da sociedade civil, buscam constantemente fomentar a Economia
Solidaria em Mato Grosso do Sul. Apesar de demonstrar a limitacao e a impossibilidade
de certo modo da “Economia Solidaria” ser um projeto de transformacéao social e ainda
atuando dentro do mercado capitalista, podemos verificar em varios contextos que a
mesma solicita atuar, que querer ainda nao é poder.

A Lei Estadual n° 3.039, de 5 de julho de 2005 consistia no Programa que foi
vinculado a Fundacao de Trabalho de Mato Grosso do Sul e tinha por objetivos estimular
a formacédo de organizacdes econdmicas solidarias de autogestdo, potencializar o
desenvolvimento de atividades econdémicas dessas organizagcdes, combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizacao, criar mecanismos e apoiar na legislacéo das
atividades das empresas de Economia Solidaria, com tratamento juridico diferenciado,
dentre outros (MATO GROSSO DO SUL, 2005).

Leis municipais de Economia Solidaria em Mato Grosso do Sul tem por finalidade
captar recursos publicos ou privados, mediante convénios, parcerias, dotacdes
orcamentarias, transferéncias, aplicacdo dos recursos, para executar a politica de
Economia Solidaria. Também visa o fomento, a capacitacéo e qualificacao profissional
para a geracao de trabalho e renda através de empreendimentos e organizacdes de
financas solidarias. Cabe ao Conselho Municipal de Economia Solidaria (CMES): |
- definir os critérios para a selecdo dos programas e projetos a serem financiados
com recursos do Fundo Municipal da Economia Solidéaria; e Il - aprovar a destinagcéao
e utilizacdo dos recursos do Fundo Municipal de Economia Solidaria (DOURADOS,
2014).

Em 2015, a Camara Municipal de Dourados também aprovou o projeto de lei n°
53/2015, de autoria do vereador Elias Ishy (PT), que visava assegurar 30% (trinta por
cento) do espaco fisico destinado a praca de alimentacéo e a area de comercializagéo
de produtos aos empreendimentos de Economia Solidaria em todos os eventos
festivos e culturais previstos no calendario do municipio (CAMARA MUNICIPAL DE
DOURADOS, 2015).

Além desses dois municipios, existe a tentativa de tramitacdo de um projeto de
lei em Campo Grande, capital do Estado. Ambas as leis encontradas, apesar de néo
ter ainda sido referenciadas nos mapeamentos até 2012, somam-se aos esfor¢cos do
Forum de Economia Solidaria como estratégias de institucionalizagdo e aparecem
como referéncias nas entrevistas desse trabalho. Na relacéo de género, ao contrario
da tendéncia que se denota nacionalmente, os empreendimentos solidarios de Mato
Grosso do Sul tém em sua composicao maior numero de mulheres, 59,27%, enquanto
0s membros masculinos representam 40,72% do total de membros associados.
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Mulheres % Homens %
Brasil 620.258 436 803.373 564
Mato Grosso do Sul 5.669 593 3.895 40.7

Tabela 6 - Quantidade de socios e distribuicao segundo o sexo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos micro dados disponibilizados pelo SIES 2010 - 2012.

Outro dado importante a destacar através dos micro dados da base do SIES
2010 — 2012 é que dos 294 empreendimentos do estado, 201 afirmam ter acesso a
algum tipo de assessoria, assisténcia ou capacitacdo. Estes dados de maneira geral
chamam atencéo para um contraditério com base nas informacdes ja levantadas nos
topicos anteriores, mas apesar de ser maioria os empreendimentos terem algum tipo
de assisténcia, esse numero € insatisfatorio pela grande necessidade dos membros
dos empreendimentos adquirirem qualificacao e bases para emancipacao do trabalho.

E como a principal atividade econémica, esta a produ¢éo ou comercializagdo de
produtos feitos pelos proprios associados e em segundo lugar estad a comercializacéo
ou organizacdo da comercializacdo. Esses dados ficam mais consistentes nas
tabelas 7 e 8. Um fator preponderante em relacdo a ECOSOL esta na sua forma
organizativa, ou seja é um fator relevante que se pauta com o marco legal para os
empreendimentos econdmicos solidarios. Através de seu ultimo mapeamento feito pelo
SIES 2010 — 2012, o mesmo aponta que a maioria dos empreendimentos permanece
na informalidade (58,5%) ou assume a forma de associacdo (36,7%) e que apenas
3,4% dos empreendimentos sdo registrados como cooperativas, o0 que demonstra a
dificuldade dos empreendimentos de Economia Solidaria atenderem aos requisitos
impostos pela atual legislagao para serem registrados legalmente como cooperativas.

Na visdo de seus defensores, a ‘Economia Solidaria’ podera, gradativamente,
superar o capitalismo, tendo como inicio de sua atuagao os intersticios isentos das
determinac¢des do capital.

31 METODOLOGIA

Diante dos objetivos propostos, a pesquisa pode ser caracterizada como como
bibliografica descritiva e qualitativa, uma vez que busca identificar o marco teérico que
determinou os assuntos aprofundados nesta pesquisa. A respeito da sua natureza, a
pesquisa pode ser considerada aplicada, uma vez que propde gerar conhecimentos
para a analise pratica, voltadas a avaliacdo de problemas determinados. Trata-se
de um estudo de carater exploratorio, buscando analisar o fenbmeno com maior
profundidade, promovendo maior familiaridade com as questdes expostas, auxiliando
na identificacéo de variaveis. A abordagem utilizada é qualitativa, tendo como métodos
principais a revisao de literatura, e a coleta de dados. Os métodos e técnicas incidiram
em observacéao, aplicacdo de questionario e entrevistas.
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Esta pesquisa ndo se prendeu a apenas avaliar o processo de institucionalizagéo
da Economia Solidariaem Mato Grosso do Sul. Mas também abrangeu ao conhecimento
de outros fatores tais como: as praticas e fundamentos das politicas publicas e Economia
Solidaria. O estudo foi realizado em empreendimentos econémicos solidarios in loco,
as quais representam o segmento de Economia Solidaria na Cidade de Mato Grosso
do Sul.

4 1 RESULTADOS E DISCUSSAO

Empreendimentos de Economia Solidaria para Gaiger (2003) compreendem
diversas modalidades de organizacdo econbmica, sendo originadas da livre
associacao dos trabalhadores, com base em principios de autogestdo, cooperacgao,
eficiéncia e viabilidade. Essas trés entrevistas seguiram a intencdo de demonstrar a
institucionalizac&o, o entendimento e o funcionamento dos empreendimentos solidarios
ligados a Central, mas também destacar as dificuldades relacionadas a autogestéo e
viabilidade econémica dos mesmos.

A primeira pergunta direcionada as entrevistadas foi se tinham conhecimento
sobre a Lei n°. 3.039 de 5 de julho de 2005, e 0 que essa lei trouxe de resultados para
Economia Solidaria em sua opiniao do Mato Grosso do Sul.

Asrespostas foram positivas apesar de nao demonstrarem profundo entendimento
dalegislacéo, a senhora Entrevistada destaca a importancia da insercéo dos deficientes
visuais no mercado de trabalho, enquanto para a senhora Entrevistada, a cedéncia
do prédio da Central foi o resultado direto da referida Lei, mas ela destaca o esforco
conjunto em detrimento a atuacdo da Lei. A senhora Entrevistada, que trabalha com o
Atelié de costura citou a percepc¢ao da falta de recursos mesmo com a Lei.

Quando questionadas sobre a participagdo no mapeamento do SIES 2010
/ 2012, as entrevistadas divergiram e ressaltaram que ndo tinham conhecimento
sobre 0 mapeamento, mas de acordo com a senhora Entrevistada que participou
com seu grupo de artesanato do mapeamento todos os trés empreendimentos foram
mapeados. Assim como os empreendimentos indicados pelo Férum, mas que néo
possui conhecimento de todos os empreendimentos mapeados e de suas naturezas
como empreendimentos solidarios.

A impressao das entrevistadas quanto ao direcionamento dos recursos referente
as politicas publicas para os empreendimentos econdmicos solidarios passa pelo
reconhecimento do apoio logistico para o funcionamento dos empreendimentos, a
escassez de recursos que ainda nao atendem por completo a todas as demandas e
na elaboracdo mais refinada demonstrando a preocupacgédo iminente com o cenario
politico atual:

Essa correlacdo estabelecida entre o interesse governamental de execucéo
das politicas publicas e a possibilidade de acessos aos recursos por meio das acoes
desenvolvidas fica clara na fala da entrevistada e enuncia as incertezas de continuidade
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da Economia Solidaria como politica publica. A participacéo do Estado ainda se mostra
pouco expressiva, ficando os empreendimentos reféns de politicas de governo e da
vontade de grupos politicos.

A Economia Solidaria depende, segundo Vieira (2005) de um amplo conjunto de
politicas publicas, composta nao sé pela criacao de legislacdo, mas de mecanismos
de financiamento, constituicao de redes de pesquisa e inovacgéo, além da incorporagcéo
dos empreendimentos em outras politicas como as do setor industrial e de comércio
exterior e de compras do setor publico.

Quando o tema em pauta foi a autogestdo e a divisdo dos lucros nos
empreendimentos de Economia Solidaria e seu funcionamento, o aspecto citado pela
senhora Entrevistada que trabalha com massoterapia foi a divisdo dos lucros de
maneira diferente para cada tipo de massagem oferecida, o que torna o negécio mais
ou menos rentavel para cada membro. E a partir da praxis processual, do cotidiano,
que Gaiger (2003) explica o quanto sdo importantes os aspectos de solidariedade no
envolvimento dos membros e da ado¢cédo da equidade como principio fundamental
para que sejam possiveis a socializagdo dos recursos produtivos, materiais ou
cognitivos. Essa pratica se traduz na autogestdo como uma forma de recuperar a
autonomia econO6mica e organizacional deixadas de lado pelo capitalismo, por meio
de novas relagdes sociais produtivas, mais horizontais e controladas pelos proprios
trabalhadores (FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004; SINGER, 2007).

Os rendimentos provenientes dos trabalhos dos grupos variam de acordo com as
atividades. O grupo de costura e de artesanato passa por uma queda nos resultados,
tornando os ganhos fontes de renda secundarias. Na massoterapia, a fonte de renda
também é secundaria ainda, mas o empreendimento demonstra maior ritmo de
crescimento na fala das entrevistadas. A pesquisa revelou que a uniao do grupo é
um atributo importante para ela considerar como um empreendimento solidario e que
mesmo 0s problemas como a obtencéo de linhas de crédito para capital de giro sé&o
problemas a serem resolvidos de forma coletiva e ndo individual. A falta de crédito
também € um desafio enfrentado pelos empreendimentos solidarios que de acordo
com Singer (2013) “sao pobres e ndo tém capital proprio e precisam de crédito até que
possam gerar sua propria renda”.

Ofortalecimento de acdes institucionais para a criagao de fundos de financiamento,
com atencao especial para esses agentes excluidos dos sistemas de crédito inerentes
a logica capitalista, € fator imprescindivel para o funcionamento dos empreendimentos
solidarios.

51 CONCLUSAO

Concluimos que os principais desafios e as principais conquistas apresentaram
0S mesmo resultados: a geracao de renda e a integracdo/ manutencdo da unidao do
grupo. Isso demonstra que, enquanto sao consideradas principais conquistas, ainda
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permanecem como desafios constantes dentro dos empreendimentos.

Percebe-se um cenério de inadequacao do Estado face as novas necessidades
econbmicas e sociais. Ressaltam-se as transformacdes necessarias a retracdo do
Estado, demonstrando necessarias providéncias de regulacado e a necessidade atuais,
destacando-se o sistema de preservacéao da constituicao e planejamento de um modelo
econbémico coerente com 0 momento e a ordem social. As propostas implicariam em
assegurar a governabilidade e regularizar a propensao das organizagdes empresariais
e econdmicas. Nao ha de se estabelecer destinados quando o Estado e Politicas
publicas e econémicas tendem a andarem justas.

As politicas publicas sao desafios constantes no reconhecimento de diversidades
e no reajustamento das questdes sociais, juridicas e econémicas.
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