0
T
o
N

@)

=
<




Atena Editora

A Gestao Estratégica da Administracao
4

Atena Editora
2018



2018 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Edigéo de Arte e Capa: Geraldo Alves
Revisao: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior — Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof? Dr? Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr® Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior — Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)
G393 A gestdo estratégica na administragédo 4 [recurso eletrénico] /
Organizagdo Atena Editora. — Ponta Grossa (PR): Atena Editora,
2018.
7.569 kbytes — (Administracéo; v. 4)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-85107-10-9

DOI 10.22533/at.ed.109283107

1. Administracao. 2. Planejamento estratégico. |. Atena Editora.
. Série.

CDD 658.4
O conteudo do livro e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de responsabilidade
exclusiva dos autores.

2018
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br
E-mail: contato@atenaeditora.com.br




SUMARIO

(oY U o 5 1
A CONTABILIDADE E A RECUPERAQAO JUDICIAL:
PERCEP(;AO DOS MAGISTRADOS DA COMARCA DE RESENDE/RJ

Cleidinei Augusto da Silva

Alex de Aratjo Pimenta

Beatriz de Moura Nogueira

Cristiane Soares da Silva

Paula Josias da Silva Sousa

CAPITULO 2 ...eeeeeeeesesemssmesmeemesnesssssesssssessassensanssnsansanssnssnesassnssnesnessesssnsensanssnssnssnssnssnssnes 18

A RELEVANCIA DA INFORMAGAO CONTABIL PARA O MERCADO ACIONARIO BRASILEIRO: TEORIAS E
FATORES RELACIONADOS A DECISAO DOS USUARIOS QUANTO AO INVESTIMENTO EM AGOES ORDINARIAS E
PREFERENCIAIS

Vinicius da Silva Matos
Edson Vinicius Pontes Bastos

CAPITULO 3 ...eoeeeeeeeeesesemssmesmssmesnesssssesssssessansensanssnsansanssnesnssnssnssnesnsssensensensansenssnssnssnssnssnes 39

ANALISE DE REDES SOCIAIS E TEORIA ATOR-REDE: CONVERGENCIAS E EMBATES ENTRE VISOES
INTERACIONISTAS

Gustavo Mendonca Ferratti
Augusto Squarsado Ferreira
Mario Sacomano Neto

(3. Y11 ] T 3 O 57
CHECK-UP DE UM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NA PERSPECTIVA DOS COLABORADORES:
UM ESTUDO DE CASO NO COLEGIO DIOCESANO SERIDOENSE EM CAICO/RN

Pedro Paulo Donato

Leandro Aparecido da Silva

Tiago Douglas Cavalcante Carneiro

Tatiane de Lourdes Azevedo da Cunha Bezerra

Pablo Phorlan Pereira de Aratjo

(oY U 1o 70
DESPERDICIO DE ALIMENTOS EM UMA CANTINA ESCOLAR: DIAGNOSTICO E PROPOSTA DE MELHORIAS
Jéssica Moreira Rocha
Victor Lopes Millard
Luiz Bandeira de Mello Braga

CAPITULO 6 ...oeucucucmescscssnsssssssssssssssssssasssssssassssssssasssssessasssssssesssssssssssasssssessassssssssassnsssssananen 82
EFICIENCIA NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL RESULTANTES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA:
APLICA(;AO DA ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS (DEA) NOS ESTADOS E REGIOES BRASILEIRAS

Nelson Guilherme Machado Pinto

Daniel Arruda Coronel
Reisoli Bender Filho

CAPITULO 7 «eeeeeeeeeeeeeeseesemssmssmssmssnessessssnssssssessessansansansanssnssnssnsssssnssnssnsssensensansensanssnssnssneas 102

ESTRATEGIAS E POSTURAS ESTRATEGICAS ENTRE IES PUBLICA E PRIVADA EM CONTEXTOS INSTITUCIONAIS
SIMILARES

Rodrigo Oliveira Miranda
Lucas Gurgel Mota Saraiva



CAPITULO 8 .....oeeeeeeeeseesesamesmssmesnessessesnsssessesssnsansansansanssnssnssnessssnssnssnsssensenssnsensanssnssnsaneas 125

FATORES INFLUENCIADORES NO FECHAMENTO DA EMPRESA DE BIOTECNOLOGIA SKINGEN, DO GRUPO
BOTICARIO

Adriana Queiroz Silva

CAPITULO O ...eeeeeeeeeeesemsamesmssmesnessessesnssssssessensansansansaneanssnesnssnssnssnssnsssensensansansanssnssnsaneas 140
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E COLETA SELETIVA: ANALISE DAS AQOES EM UM MUNICIPIO FLUMINENSE

Gardénia Mendes de Assuncao Santos
Liana Cid Barcia

CAPITULO 20 ...eeeeeceeeeeeeeeeeeseeeessmesssmssnsssnsssamssssnssnssssnsssanssnssssnsssanssnsnssnssssnssssnssnsassnsanns 154
IMPACTOS NA GESTAO DA INOVAQAO EM UMA PEQUENA EMPRESA BENEFICIADAVIASU BVENQAO ECONOMICA.

Rafael Dantas de Oliveira
Ricardo Jorge da Cunha Costa Nogueira

CAPITULO LL.....cucuieiecucuinsnssscssssssssssssssssssssssss s ssassss s ssassss s sassssssssasssssssssssssassssssssassssnsnes 171
IS IT PRACTICAL OR PRACTICE? A STUDY ON THE CONSUMPTION BEHAVIOR OF COFFEE CAPSULES

Rodrigo Marcal Gandia

Cassiano de Andrade Ferreira

Elisa Reis Guimaraes

Joel Yutaka Sugano

Daniel Carvalho Rezende

CAPITULO L2....eeeeeeeeeeeeesessmssmssnssnessessessssssssessessansessensanssnssnssnsssssnssnssnsssessenssnsensenssnssnssneas 189

METODOS ATIVOS DE ENSINO: CASO DE APLICAGAO DO CICLO DE APRENDIZAGEM VIVENCIAL (CAV) COM
ESTUDANTES DE EMPREENDEDORISMO DA EDUCAGAO SUPERIOR

Mauro Celio Araujo dos Reis
Veruska Albuquerque Pacheco
Sandson Barbosa Azevedo

(o ] 0 e o 213
NOVOS PARADIGMAS PARA LRF:
ESPECIALISTAS EM GESTAO PUBLICA E ADO(;AO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Silvio Broxado

CAPITULOD L4 .....eeeeeeeeeeesessmssssssmssssmssnsassnssssmssssnssnsassnssssnssssassnsassnssssnssnssssnssssnssnsassnsansns 230
0 PROCESSO DE FORMULACAO DA ESTRATEGIA ATRAVES DO BALANCED SCORECARD EM UMA EMPRESA
JUNIOR DA AREA TECNOLOGICA

Rebeka Coelho de Almeida Alves
Lucas dos Santos Costa

LY 0 e L 242
OS IMPACTOS DO RECONHECIMENTO DO ARRENDAMENTO MERCANTIL NAS DEMONSTRAQOES CONTABEIS
DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE AVIAQAO CIVIL: UM ESTUDO SOBRE A APLICAQAO DA IFRS 16

Leandro Clayton de Oliveira

Alessandro Pereira Alves
Henrique Suathé Esteves

(3.1 1) ] 10 X S 262
POLITICAS PUBLICAS DE ALIMENTAQAO E NUTRI(;AO: UMA ANALISE DA APLICA(;AO DOS PROGRAMAS PNAE E
PAA NA MERENDA ESCOLAR DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA

Thiago Chagas de Almeida

Ivan Souza de Abreu

Mauro Macedo Campos



CAPITULO 17 ...ececurereercssnsesesessasasssessssasesssessasessssssasansssssasansseseasasssssessasesssessasanssessasenenessases 276
PRESTACAO DE SERVICO X SATISFACAO DO CLIENTE:
ESTUDO DE CASO DA EMPRESA CELG - MORRINHOS/GO

Lucivone M? Peres de Castelo Branco

Lais Milene Vaz Ribeiro

Thais Furtado Mendes

CAPITULO A8.....c.eeeeeeeeeeeeeeeeesesssssnesssmssnsassnsssamssssnssnssssnssnsnssssassnsssanssssnssnssssnssssnssnsassnsanns 291
RECEITA PUBLICA TRIBUTARIA NO MUNICIPIO DE MIRACEMA/RJ:
UM ESTUDO SOBRE A EVOLUQAO DA ARRECADA(;AO DE TRIBUTOS PROPRIOS

Jéssica Sardela Mota
Wilton do Amaral André

(3. Y1) ] I X 302
TRANSPORTE HIDROVIARIO NA AMAZONIA:
O DESENVOLVIMENTOREGIONAL ATRAVES DO PORTO PUBLICO DE PORTO VELHO

Artur Virgilio Simpson Martins

Carlo Filipe Evangelista Raimundo

Gilberto Laske

Daiana Cavalcante Gomes

Samuel dos Santos Junio

CAPITULO 20 .....cccieeucuccscscscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssans 310
USO DA FERRAMENTA PDCA PARA CONTROLE DE ESTOQUE DE MATERIAIS EM UMA CLINICA ODONTOLOGICA
Mariangela Catelani Souza
Aniele Bernardes dos Santos
Bruna Grassetti Fonseca
Elizangela Cristina Begido Caldeira
Anderson Gustavo Penachiotti

SOBRE OS AUTORES........iciiutiimnnsimssssmssssssmssssssmssssssssssssssassnsssasssssssssnssssssnsssnssnnssnnsnnnsnnnns 326



CAPITULO 13

NOVOS PARADIGMAS PARA LRF:

ESPECIALISTAS EM GESTAO PUBLICA E ADOCAO
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

Silvio Broxado

RESUMO: O objetivo desse trabalho & fazer
uma revisado dos bons aspectos Lei 101/2000,
no ambito do controle e da qualidade da
governanca publica, bem como lancgar reflexao
sobre a possibilidade de acrescentar aos
propoésitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nova abrangéncia e papel, baseados no conceito
do valor social adicionado, como finalidade
complementar. Responsabilidade na gestao
fiscal significa o desempenho na arrecadacéo
e na execucdo da despesa. O fundamento
da Lei de Responsabilidade Fiscal esta nos
artigos 163 a 169 da Constituicdo Federal, mas
especificamente no artigo 165, § 9°, os quais
expressam a intencéo do legislador de promover
uma administracdo financeira eficiente,
atendendo ao critério de maior controle da
sociedade sobre o Estado. Com esses objetivos,
foi assinada a Lei Complementar 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que estabeleceu regras de controle
fiscal a fim de conter os déficits publicos e o
endividamento das unidades da federacao.
Desenvolvemos no texto linha de visao em um
cenario mundial voltado a uma gestao publica
voltada a resultados. Afirmamos que a LRF

1 XX - CONGRESSO BRASILEIRO DE CONTABILIDADE

A Gestao Estratégica da Administracdo 4

surgiu no momento no qual a administragao
publica brasileira buscava novo modelo de
gestao gerencial, em sintonia com diversos
outros paises, sendo a Nova Zelandia, o
referencial, onde o equilibrio entre receita e
despesa foi tomado como paradigma primordial
para a definicdo de politicas publicas, assim
como o controle com os gastos de pessoal,
além da transparéncia dos atos de gestao para
o tempestivo controle social. Neste trabalho
séo colocadas duas sugestdes de agdes, para
aperfeicoamento da LRF, as quais sao: 1-)
Criacao emtodas as prefeituras de uma Unidade
de Central de Controle Interno, que comandaria
os Setores de Controles Internos-SCI, dentro
de cada Secretaria. Além da obrigatoriedade
para cada que Prefeitura tenha um corpo de
Especialista em Politicas Publicas e gestéao
Governamental - EPPGG, com bases no artigo
37 da Constituicdo de 1988, onde afirma que
s6 é permitido concursados e capacitados por
instituicbes de notorio saber em administragdo
publica, para se alcancar a exceléncia na
execugcdo dos pertinentes e obrigatérios
controles internos definidos no arcabouco
juridico;
incluir regras na forma e na quantidade maxima

2-) reformulacdo da legislacéo para

para a contratagcdo de cargos comissionados,
temporarios e terceirizados. Essas modificagcdes
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podem favorecer a melhoria dos controles a serem executados por especialistas, bem
como a redug¢ao da maior despesa nas contas publicas, despesas com pessoal, que
pode significar maior eficiéncia e efetividade do gasto publico, favorecendo a melhoria
das politicas publicas em saude, educacgao, habitacdo e transporte aos cidadaos. Nas
consideracgdes finais concluimos que A LRF manda controlar o que ja existe, porém
nao determina a formagdo de uma tropa de elite de gestores publicos para gerir com
mais profissionalismo a execuc&o orcamentaria, dando o maximo de transparéncia a
sociedade, a fim que o Brasil alcance o desejado progresso tdo sonhado.
KEYWORDS: Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, novo modelo de gestao, Controle
Interno, cargos comissionados.

11 INTRODUCAO

Esse trabalho propde uma reflexdo sobre o desempenho fiscal e social dos entes
subnacionais, 0os quais nos ultimos dezesseis anos estiveram sob o regramento da
Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. A LRF surgiu no momento da
historia da administracdo publica brasileira em que as autoridades buscavam um novo
modelo de gestéo, onde o equilibrio entre receita e despesa fosse primordial para a
definicao de politicas publicas assim como o controle com os gastos de pessoal, além
da transparéncia dos atos de gestao para o tempestivo controle social.

Tanto a Unido, os Estados, quanto o Distrito Federal e os Municipios tiveram
que se adaptar as restricbes, imposi¢cdes e limitacdes que a lei impunha, ndo s6 na
elaboracdo das metas e objetivos das pecas orcamentaria de acordo com as Leis
de Diretrizes Orcamentérias - LDO, bem como na execugdo da Lei Orcamentéria
Anual — LOA, como também na execucéo e no acompanhamento periddico e envio as
esferas superiores, de relatérios sobre a gestao fiscal e orcamentaria, resumindo seus
respectivos desempenhos. Dessa forma, constatamos um avango na administracéo
publica brasileira e em sintonia com contexto mundial, quando diversos paises nos
diversos continentes também implementaram suas leis de controle fiscal com controle
social.

Entretanto, ndo basta apenas atingir o controle fiscal na gestéo, e sim também,
aperfeicoar o desempenho social da lei. Muito se pode fazer para que aconteca uma
evolucdo do modelo proposto pela LRF.

Nesse trabalho s&o colocadas duas sugestbes de acdo para o efetivo
aperfeicoamento da Lei e consequentemente da gestao publica, as quais séo:

1) criacdo da obrigatoriedade legal para que cada ente federativo tenha um
corpo de gestores publicos especialistas, concursados e capacitados por instituicées
de notorio saber em administracdo publica, para se alcangar a exceléncia na execucao
dos pertinentes e obrigatorios controles internos definidos no arcabouco juridicos,
envolvendo todos os entes federativos;

2) uma completa reformulacéo da legislagdo para incluir modificagbes na forma
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e na quantidade de percentual maxima na contratacdo de cargos comissionados
sem vinculo, cargos terceirizados e efetivos, cuja modificacdo contemplaria maior
legitimidade as administracdes e que hoje esses temas sdo lacunas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2| DEZESSEIS ANOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, sancionada em 04 de maio de 2000,
completa dezesseis anos e cumpriu com eficacia seu papel na reestruturacdo e
qualificacdo da administracdo publica, no momento historico da reforma de estado e
na implementacéo do modelo gerencial na administracéo publica a época do governo
Fernando Henrique Cardoso.

A LRF, Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece regras de contabilidade e
orcamentos publicos em sintonia com a administracdo e controle fiscal, com amparo
no Capitulo II, do Titulo VI, da Constituicao Federal de 1988.

Responsabilidade na gestéao fiscal significa 0 desempenho na arrecadacao e na
execucao da despesa. O fundamento da Lei de Responsabilidade Fiscal esta nos
artigos 163 a 169 da Constituicdo Federal, mas especificamente no artigo 165, § 9°, os
quais expressam a intenc&o do legislador de promover uma administragéo financeira
eficiente, atendendo ao critério de maior controle da sociedade sobre o Estado. Com
esses objetivos, foi assinada a Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu regras de controle fiscal a fim de
conter os déficits publicos e o endividamento das unidades da federacgao.

Entretanto, esse novo ordenamento juridico ndo contemplou metodologias de
insercéo, controle, suporte e avaliagéo a projetos sociais. Entre os pesquisadores do
assunto, encontramos ainda autores que criticam a LRF, alicercados no pressuposto
de que a mesma representa agressao ao principio do pacto federativo, interferindo na
autonomia de Estados e Municipios.

Mesmo com essas divergéncia conceituais, tornou-se evidente, entdo, a
necessidade e urgéncia de se implementar restricbes orcamentarias mais rigidas a
fim de estabelecer a harmonia e o equilibrio fiscal dos entes publicos subnacionais e
conter o endividamento dos governos nas suas respectivas esferas.

21 VISAO DO FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL SOBRE A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

O Fundo Monetério Internacional, formulou os Principios Gerais de Transparéncia
Fiscal, onde definiu como manter o publico informado sobre a estrutura e as fungdes
do governo, das inteng¢des da politica fiscal, das contas do setor publico e as projecoes
fiscais.
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Chama a atencéao os principios que o FMI estabeleceu, chamando-os o Codigo
de Boas Préticas para a Transparéncia Fiscal, segundo Veloso, Londero, Teixeira, os
quais sao:

a. Defini¢do clara de fungdes e responsabilidade.
b. Acesso publico a informacao.
c. Abertura na preparacéo, execucao e prestacao de contas do orcamento.

d. Regras para concessao de garantias e obtencéo de operagdes de crédito.

Os autores do artigo: “Anélises Empiricas Acerca da Lei de Responsabilidade
Fiscal nos Municipios do Rio Grande do Sul, Gilberto de Oliveira Veloso”, Daiane
Londero, Anderson Mutter Teixeira, (2006), dizem que:

(...) Transparéncia fiscal contribuiu para a causa da boa governanca. O debate
publico sobre a concepgéao e sobre os resultados da politica fiscal ampliaria o controle
sobre os governos, principalmente no que tange a execugdo dessa politica. Logo,
haveria um aumento da credibilidade e da compreensao das politicas e alternativas
macroecondmicas por parte da sociedade em geral. Cresceria aresponsabilidade dos
governos, aumentando o risco associado a manutencao de politicas insustentaveis.
Presume-se que, enquanto uma politica fiscal transparente traria um aumento da
credibilidade, outra pouco transparente, poderia ser desestabilizador.

Portanto,aointerpretartextoacimaépossivelafirmarquealeide Responsabilidade
Fiscal brasileira teve como ancoras, o controle social e a transparéncia fiscal. Como
resultado desse paradigma, podemos identificar que nesse periodo de 16 anos da LRF,
acOes praticas foram materializadas em controles lancados tanto pelo proprio governo
federal, com o acompanhamento eletrénico de obras publicas (Obrasnet), quanto pela
sociedade civil ampliado pelos Portais da Transparéncia criados por Organiza¢des Nao
Governamentais —ONGs. Podemos também verificar outros sites de controle social da
execucao orcamentaria mantidos por governos estaduais e prefeituras, com interagdo
governo-cidadéo e divulgacao dos programas governamentais, dentre outras funcoes.

A LRF decretada pelo Congresso Nacional, também estabeleceu normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no
capitulo Il e do titulo VI da Constituicdo e acordo com o seu artigo 1°, § 1°, o qual é
abaixo descrito:

(...) Aresponsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigcbes no que tange a renlncia de
receitas, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A logica de funcionamento da Lei de Responsabilidade Fiscal é baseada nesse
contexto internacional de necessidades de ajustes na forma de gerir os estado pés-

moderno, cujo eixo central é a efetiva transparéncia da elaboragao e condugao, bem
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como a racionalidade tempestiva da contabilidade politica, obedecendo a limites de
despesas e um estrito plano de metas na projecéo das despesas e na realizagcao da
receita.

Nesse sentido, entendemos que a eficiéncia na gestdo publica se deve a um
conjunto de fatores conjunturais no campo politico, econémico, social, jurisdicional,
e ndo apenas a exceléncia da administracédo publica, amparada pelo arcabouco
constitucional e regulatério fiscal no ambito local e internacional.

A LRF tornou-se o ordenamento fundamental para administracéao publica, definido
limites aos gestores e tornou-se uma peca rigorosa, abrangente e universal. Rigorosa
porque limita e direciona o gasto em torno da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO,
determinando algadas, limites, percentuais, premissas e exigéncias na execucao
or¢camentaria e nos controles formais, via relatorios de acompanhamentos de execucao
fiscal (Relatério de Resumo da Execugcdo Orcamentaria e Relatério de Gestéao
Fiscal). Abrangente, pois esta presente em todas as esferas: na Unido, nos estados
e nos municipios. E universal, pois contempla a escrituracéo de todas as despesas e
receitas prevista em orcamento, segundo a Lei 4.329/64.

A seguir apresentamos o Quadro-l, que transcreve a preocupacao realista dos
principais eixos direcionadores da LRF, deixando claro, as exigéncias da racionalidade
contabil em busca da eficiéncia e eficacia na consecugcdo para o “sucesso” da
administracao publica:

1. A fixacdo de prioridades e metas da administracdo, orientacdo para a elaboracéo da Lei
orcamentéria anual, disposicao sobre altera¢des na legislacdo tributaria, estabelecimento da
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, como descrito na Constituicao
Federal de 1988, no art. 165, §2° e na LRF art.4°, caput.

2. Autorizacéo para concessao de quaisquer vantagens ou aumento de remuneracéo, criagcdo de
cargos ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgéos e entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, exceto as empresas publicas, e as sociedades de economia mista,
que nao dependam do dinheiro publico para sua manutencao, como reza na Constituicao Federal
no art. 169, paragrafo Unico, Inciso Il.

3. Equilibrio entre receitas e despesas, conforme a LRF art.4°, inciso I-a.

4. Critérios e forma de limitagcdo de empenho das despesas, a serem aplicados quando as metas
de resultado primario ndo forem atingidas, seja pela nédo realizacdo das receitas projetadas no
orcamento no montante superiores as despesas, e quando a divida consolidada de determinado
ente exceder seu respectivo limite, assim considerado na LRF, art. 4°, Inciso I-b e no art.9°, caput
e art.31,§1°.

5. Controle de custos e avaliacdo de resultados dos programas dos custeados com recursos
publicos, com na LRF art.4°, Inciso I-e.

6. Condicbes para transferéncias voluntarias de recursos a entidades publicas e privadas e a
pessoas fisicas — LRF art.5°Inciso Ill.
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7. Forma de utilizagdo e montante da reserva de contingéncia para cobertura de passivos
contingentes e outros riscos e eventuais imprevisoes fiscais, dessa forma descrito na LRF art5°,
Inciso llI.

8. Previsdo de indice de precos cuja variagdo servira de limite para a atualizagdo monetaria do
principal da divida mobiliaria, na LRF art.5°, §3°.

9. Condigbes para concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria. Vide
LRF art.14.

10. Definicdo do que se considera despesa irrelevante, para fins do art.16, § 3°.

11. Fixacdo de limites para despesas com pessoal dos Poderes, em relacdo a Receita Corrente
Liquida, observadas as demais normas dos artigos 19 e 20, §5°. Nesses artigos, os limites de
despesas com pessoal tem 0 seguinte escalonamento: a) para a uniao 50%; b) para o estado e
municipio 60% da Receita Corrente Liquida.

12. Condigbes excepcionais para a contratacdo de horas extras, quando a despesa com pessoal
exceder 95% de seu limite, de acordo com art. 22, paragrafo Unico.

13. Requisitos para a inclusdo de novos projetos nas leis orcamentérias ou em créditos adicionais,
depois de atendidos e em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimonio
publico., como na LRF art.45, caput.

14. Autorizacao para que 0s municipios contribuam para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacdo, como descrito na LRF art.62, Inciso .

15. Definicdo do que se considera despesa irrelevante, para fins do art.16, § 3.

Quadro-lI Sintese das Exigéncias Contabeis e Financeiras da

Lei de Responsabilidade Fiscal

Fonte: “Lei de Responsabilidade Fiscal’, Figueredo e Nébrega, (2002).

3 1 APRIMORAMENTOS SUGERIDOS PARA A LRF APOS 16 ANOS NA ARENA
SOCIAL.

3.1 Exigéncia de demonstracao do Valor Social Adicionado

O termo Valor Social Adicionado € conceito da contabilidade geral, o qual na
apuracao dos resultados de uma organizacéo € apurado se, de fato, determinada
instituicao tem contribuido com a melhoria da qualidade de vida da sociedade no campo
social e ambiental. Apesar da geracao de lucro para as empresas privadas continuar
como o principal fator a sua existéncia, o efetivo protagonismo social das organizacées
séao fundamentais nesse mundo interconectado por redes sociais na internet em tempos
de globalizacdo de mercados. Para as organizac¢des publicas, estados subnacionais e
nacionais, esse € um fator ainda mais relevante, pois a efetividade da gestao publica é
medida pela melhoria da qualidade dos sistemas, dentre outros, da educacgao, saude
habitacao, voltados aos cidadaos.

Paraas organizacdes publicas, o conceito do Valor Adicionado e suademonstracao
tem a funcgdo de divulgar e identificar o valor da riqueza gerada pela entidade, e como
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essa riqueza foi distribuida entre os diversos setores que contribuiram, direta ou
indiretamente, para a sua geracao.

Segundo Méarcia Martins M de Luca, no portal do Yahoo, no link https://br.answers.
yahoo.com/question/index?qid=20060626085846AAQIHet, define Valor Adicionado
como sendo: “... a remuneracéo dos esfor¢cos desenvolvidos para a criacao da riqueza
da empresa. Tais “esfor¢os” sédo, em geral, os empregados que fornecem a méo-de-
obra, os investidores que fornecem o capital, os financiadores que emprestam os
recursos e o governo que fornece a lei e a ordem, infraestrutura sécioecondémica e os
servicos de apoio”.

Empresas tais como, o BNB, FEBRABAN espontaneamente tém demonstrado
interesse ou desenvolvido trabalhos no sentido de levar aos usuarios uma informacéao
de melhor qualidade, através do aperfeicoamento dos seus relatérios ou de informacdes
mais completas sobre o retorno dos seus servigos para a melhoria da qualidade de
vida da sociedade.

Todavia, a maioria das ideias de mudancgas na arena mundial, que presentes na
contemporaneidade desses 16 anos da LRF, focaram a eficiéncia do gasto publico, e
desenvolveu-se dentro de um contexto social de paises desenvolvidos, numa realidade
social distinta da brasileira, forcando as adaptacées compulsérias dos modelos de fora.
Na verdade, a LRF enquadrou o gasto, balizando a administrac&o publica, apenas no
sentido estritamente contabil, e ainda precisa melhorar, adaptar ou incluir as questdes
sociais como premissa de elaboragdo e como principio para sua verdadeira e legitima
efetividade, contribuindo assim diretamente com a qualidade de vida do cidadao.

Contextualizando localmente no momento presente, a LRF que completa 16 anos
foi motivo de intensos debates nos circulos académicos e empresarial e jornalistico
nos ultimos anos com o advento da crise baseada nos escandalos de corrupcéo
descobertos no segundo mandato do Governo Dilma Roussef.

A LRF teve aprovada na CCJ — Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania
do Senado Federal, duas modificagdes, cujo texto da jornalista Valéria Castanho da
Agéncia Senado, foi publicado em 08 de abril de 2010 com o seguinte conteudo:

(...) Mudancas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foram aprovadas pela
Comiss&do de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) nesta quarta-feira (7), com
0 objetivo de estimular investimentos em infra-estrutura e modernizar adminis-
tragbes publicas. As modificagcbes propostas no projeto (PLS 243/09 ) alteram dois
dispositivos da Lei. A primeira alteracdo visa ampliar a capacidade de a empresa
estatal que ndo dependa do Tesouro prestar garantia as suas subsidiarias e as
empresas controladas por esta estatal.

Diante dessas analises e fatores até entao descritos, cabe reflexdo visando dar
ainda mais eficiéncia, eficacia e efetividade a Lei 101/2000.

Portanto, relacionamos trés reflexdes fora do universo contabil, as quais podem
ser consideradas premissas tacitas na esséncia da LRF, mas que atualmente nao se
vé priorizacdo a tais agdes, pois a verdadeira missdo da LRF é servir de suporte da
gestéo publica para melhorar a qualidade de vida da sociedade em todos os sentidos
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e ndo apenas os resultados contabeis.
Logo, os itens abordados a seguir sdo idéias incrementais para fortalecer
metodologias no alcance dessa missao para os préximos 16 anos.

3.2 Especialistas em gestao publica pertencentes ao quadro efetivo

A LRF por ser uma lei de operacionalidade e monitoramentos diarios, com
pouquissima amplitude para atos administrativos discriciondrios, cria necessidade aos
governos na esfera federal, estadual e municipal, da existéncia de corpo de servidores,
pertencentes ao quadro efetivo, especialistas em gestao publica, para que se possa
cumprir fielmente todo seu regramento.

A execucéo, o cumprimento de prazos e dos limites de gastos, bem com os
demais controles das projecdes e dos resultados realizados, devem ser estritamente
monitorados por tais profissionais, cujo ingresso a funcéo publica tenha sido feita pelo
concurso publico, tomando por base o artigo 37 da Carta Magna, onde reza os ditames
legais da contratacéo de servidores publicos. A partir dai, deve-se evitar a contratacao
de pessoal, via 0 expediente de nomeacdes de cargos comissionados, bem como
através do processo de selecéo publica simplificada e da contratagao de terceirizados.

Esse contingente de especialistas deve apresentar e serem treinados para
aumentar a sua expertise e conhecimento sobre texto da Constituicdo Federal de 1998,
sobre o0 arcabouco das Leis 4320/64 e a 101/2000 — LRF, além de conhecimentos
transversais sobre a Lei 8.666/2000 ( Lei das Licitagdes).

Nesse sentido, vale ressaltar que ndo ha Escolas municipais em Gestao
Publica. No ambito da administracao federal existem a ESAF e a ENAP, Escolas
que desenvolvem servidores tanto no aspecto técnico quanto comportamental, nos
conhecimentos estritos tanto em relacdo aos conhecimentos sobre gestdo publica,
guanto organizacional operativa em geral.

No ambito da esfera estadual e do Distrito Federal, existem as Escolas de
Governo, como definido pela Constituicao Federal de 1988, no capitulo VII, secéo Il,
art.39 §2°.

Entretanto, os municipios ndo tem essa estrutura a seu favor, apesar de muitas
prefeituras contratarem por convénio, os servicos dessas duas Escolas Federais, ou
mesmo participarem das capacitacdes nas Escolas de Governo estaduais, ou até
mesmo contratando dispendiosas empresas de consultorias em gestao publica.

Logo, para os municipios nao perderem ainda mais o0 passo na historia e evitarem
mesmas tragédias sociais locais nos proximos 16 anos sugere-se:

« Criacao de modificacdo na LRF atual, que obrigue a todos os prefeitos,
secretarios e gestores do nucleo de poder de cargos efetivos a serem
exaustivamente treinados por estas instituicdes de notoério saber na area da
gestéo publica, e certificar tanto a prefeitura como os estados, e que todos
esses entes cumpram com um contingente minimo e adequado para tocar
sua gestao com a qualidade necessaria;
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« Criacdo de alguma modificagdo na LRF atual, que obrigue todo municipio
ter um corpo de servidores efetivos em cargos de especialista em politicas
publicas e gestdo governamental, bem como um contingente também
obrigatério de analista em planejamento e orgcamento, assim como existe
hoje no quadro da administracdo direta federal no poder executivo;

+ Leique obrigue a quem trabalhar na gestéo fiscal de cada ente federativo, ter
sido capacitado e certificado por essas instituicbes renomadas e de notorio
saber em administragcéo publica;

« Proibicdo na contratacdo de empresas de consultoria as expensas, dos
cofres publicos, como também, a contratacdo de servidores em cargos
comissionados sem vinculo ou requisitado para fins da gestao fiscal.

3.2.1 Criacdo ou aprimoramento do Sistema de Controle Interno - SCI

O art.59 da LRF ressalta a importancia do controle interno, a pratica do controle
prévio e concomitante com a intencéo de executar a gestdo das metas, a avaliacéo
e controle de custos. Portanto, sugere-se a criagéo do Sistema de Controle Interno —
SCI, na administracéo publica estadual e municipal.

Dentre as atividades do Controle Interno, como j& nos referimos, esta a avaliagao
de sua propria atividade. Sabendo-se que suas fun¢des convivem na Administracdao com
todas as demais funcdes, resulta que se encontra presente em cada desdobramento
da organizacéo: na atividade de triagem de ingresso e saida de pessoas, veiculos,
bens e mercadorias; no acompanhamento das condi¢cdes de qualidade dos servigos
e dos produtos; na feitura de estatisticas e na contabilizac&o fisica e financeira; nos
registros do pessoal, de seus dados cadastrais, situacéo funcional e remuneracéo,
entre inUmeras outras situacdes. Importa afirmar, por isso, a necessidade da auto-
avaliacao do Controle Interno, a fim de preservar seu funcionamento com eficiéncia.
As outras fun¢des do Controle Interno estéo basicamente voltadas aos seus objetivos.

Sao fungbes basicas do Sistema de Controle Interno:

« Prestar informacbes permanentes a Administracdo Superior sobre todas
as areas relacionadas com o controle, sejam contabeis, administrativo,
operacional ou juridico;

« Preservar os interesses da organizacéo contra ilegalidades, erros ou outras
irregularidades;

« Velar para a realizacdo das metas pretendidas;

+  Recomendar os ajustes necessarios com vistas a eficiéncia operacional.

Para efetivar um SCI, deve-se considerar a rotina dos 6rgaos e entidades da
administragao publica, adequando ao porte dos 6rgaos e entidades, as suas politicas,
aos modelos de gestdo administrativa e os sistemas de informacgdes existentes. Logo
€ necessario que legislacdo infra LRF, que venha a ser melhorada, seja aprovada
tendo os seguintes parametros de acao:
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+ Instrumento legal sancionado suas sangdes institucionais bem como
as pessoais aos gestores, claramente definidas, conhecidas e
plicadas quando necessario;

- Orgéo e Entidades preparadas e adequadas para delegacéo de autoridade
e responsabilidade;

- Sistema autorizacbes, limites de alcadas e de registros de atos
administrativos executados, declinados, rejeitados, e indeferidos,
através de:

. Manuais de normas e procedimentos;

. Com estrutura contabil adequada com plano de contas;
. Fluxos e demonstracdes contabeis;

. Acompanhamento orcamentario;

. Softwares e sistemas de gestao e informacionais;

. Contratacédo de pessoal qualificado com visao
sistémica da gestao publica, comprometidas, motivadas,
tecnicamente preparadas;

. Sistemas de revisdo, avaliacdo e de auditorias
permanentes.

Veja a seguirna Figural, modelo de estruturacédo organizacional para implantacéo
do Setor de Controle Interno — SCI, em estrutura organizacional de Prefeitura:

feito

UCCI Juridico

Secretaria- B
UsiC

Forta: Albédlo|(2008), Cruz Glock (2003)

- - -

Figura | — Organograma para implantagéo de SCls
Fonte: Albélo (2008), Cruz Glock (2003)

A Gestao Estratégica da Administracdo 4 Capitulo 13 222



O diagrama acima é um modelo sugerido para que a execugao orcamentaria e
a gestéo fiscal tenham eficiéncia, eficacia e efetividade e no alcance dos objetivos de
projetos entregues a sociedade, proposto por Albélo (2008).

Nesse modelo, a prefeitura divide-se nas principais areas de acao administrativa
e social em secretarias, assessorado por uma Unidade Central de Controle Interno (ou
uma espécie de SCI central) formada por pessoal especialista em controle interno, e
pelo juridico do municipio. Ao passo que as secretarias sdo também subdivididas em
departamentos, ambas com seus 6rgéos de controle interno (Os SClIs subordinados a
UCCI central). Nesse modelo, cada departamento do organograma de uma entidade,
como prefeitura, tem suas respectivas Unidades Setoriais de Controle Interno - USC,
respondendo a um Orgao Central — UCCI.

O percentual maior de irregularidades é com Engenharia e Obras — 26%, seguidos
da ma gestdo com a Educacéo. Portanto, a implantacdo de um Sistema de Controle
Interno, respaldado pelo Nucleo de Poder, podera ajudar a administracdo publica, a
tornar-se mais transparente, eficiente, eficaz, efetiva econémica e confiavel.

Como diz Albélo (2008) em seu artigo: “Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica Municipal: um diagnéstico das Prefeituras do Estado de
Pernambuco, € possivel observar:

(...) munindo o gestor com informagbes confiaveis para a correta tomada de
decisdes consoante com os programas de governos estabelecidos nos instrumentos
legais de planejamento, igualmente, a auséncia desses atributos ou a presenca de
fragilidades dos controles internos se traduz na ma aplicacao dos recursos publicos
em desperdicios e em corrupgao.

Diante do que foi relacionado acima, pode-se ter a plena certeza de que os
municipios carecem de ajuda em relacdo ao seu quadro de servidores qualificados
nos niveis necessarios para cumprir, exercer e atender as exigéncias das Leis
que rezam sobre a qualidade na gestado publica., como a LRF-101/2000 e Lei do
Orcamento-4.320/64.

3.3 Controle de cargos comissionados na gestao publica

Como é possivel promover mais eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade,
criando solucbes de imediato com o gasto relacionado a recursos humanos, ja que
€ um dos itens orcamentarios mais impactantes da execugcédo orgamentaria? Uma
resposta imediata € a elaboracao de reengenharia e modificagdes em todos os entes,
no nimero de cargos comissionados. Cargos comissionados, também “carregam um
DNA” de polémicas, duvidas e contradi¢cdes na sua concepc¢éao. Para alguns, sem eles,
num quantitativo adequado ndo ha como gerar a governabilidade gerencial, voltada
aos resultados. Por outro lado, epistemologicamente, ha uma certeza: existem ainda
muitos “desequilibrios” na concessédo de cargos comissionados em todos os entes
da federacdo. Nao ha uma regra rigida sendo obedecida, definindo um percentual
maximo e minimo por 6rgao e setor das entidades e instituicbes da administracao
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direta e indireta.

Como afirma Raquel Pellizzoni Cruz no seu artigo: “Carreiras Burocraticas e
Meritocracia: o impacto do ingresso de novos servidores na ultima década sobre a
dindmica do preenchimento dos cargos em comissao no Governo Federal brasileiro,
2009:

(...) Carreiras e provimento dos cargos em comissao no governo Lula:

Em 16 de novembro de 2005, foi editado o Decreto no 5.497 determinando que
75% dos DAS 1, 2 e 3, e 50% dos DAS 4, deveriam ser ocupados por servidores
publicos. De acordo com o comunicado do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao, sua principal finalidade & profissionalizar o servigo publico, “limitando
as indicacbes politicas aos cargos superiores como Secretarios Executivos ou
Secretarios Nacionais dos Ministérios”. (MPOG, Boletim Contato, set. 2005).(...)
Entretanto, o conceito de ‘servidor de carreira’ adotado Decreto no 5.497 abrange os
inativos, os servidores do Legislativo e do Judiciario e de outras esferas federativas e
também aqueles que ingressaram no servico publico antes de 1988 sem passar por
concurso publico.5 Além disso, a comprovagao do percentual de cargos ocupados
por servidores seria aferida para a Administracéo Direta, Autarquica e Fundacional
como um todo, e ndo para cada um de seus 6rgaos isoladamente.”

Como se pode ver, ja existe legislacdo pertinente ao tema dos cargos
comissionados, porém sem efetividade do seu devido cumprimento integral por parte
de todos os entes federativos.

Porém, esses limites percentuais s6 se aplicam a esfera federal. Nos Estados
e Municipios é urgente a necessidade de emendas nas Leis Orgénicas respectivas
para a criacao de limites ao numero de contratagcdes em cargos comissionados sem
vinculo.

Veja na Tabela |, do quantitativo atual de pessoas que ocupam cargos
comissionados, como servidores efetivos, ou ndo em cargos de chefia em 2010.

Nivel da Quantitativo de ocupantes de DAS

Fungao Total Servidor de Carreira?® Sem Vinculo
DAS-1 7.100 5.369 1.731
DAS-2 6.021 4.546 1.475
DAS-3 4152 2994 1.158
DAS-4 3483 2.447 1.016
DAS-5 1.062 761 am
DAS-6 210 137 T3
Total 22.008 16.254 5.754

Tabela | — Servidores com gratificagéo por direcéo e assessoramento superior — DAS.

Fonte: SRH — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG

Como se pode ver, a quantidade de servidores recebendo em cargos
comissionados sem vinculo € de 5.754 pessoas, 0 que representa 26,15% de todos 0s
cargos que percebem DAS, segundo dados do MPOG em www.mpog.gov.br. DAS € uma
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sigla para designar espécie de gratificacdo concedida a servidores de cargos efetivos
(concursados), bem com

Pelo SIAPE — Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos,
acessado em 10 marco de 2016, ligado ao Ministério de Planejamento, Orcamento
e Gestao - MPOG, verificamos que no seu Boletim Estatistico de Pessoal, edicao
236, pagina 179, sabemos que a média mensal unitaria das gratificacbes DAS é
de R$ 10.547,86. Anualmente o governo tem uma despesa de aproximadamente
R$ 728.308.637,30 com DAS para servidores sem qualquer tipo de vinculo (cargos
técnicos ou de interesse politico).

Logo, conclui-se que o montante pago anualmente as pessoas que nao entraram
por concurso no servico publico federal com a gratificacdo DAS poderia subsidiar a
construcéao de aproximadamente 9.103 moradias absorvida pelo Plano de Aceleragéo
do Crescimento — PAC.

Se ha exageros na administracdo federal, onde o nivel de transparéncia &
inUmeras vezes maior que os demais entes federativos, € fato que ha falta de regras
e mal planejamento orcamentéario do dinheiro publico nos municipios, onde em muitas
ocasioes os prefeitos criam cargos publicos comissionados como moeda de troca
eleitoreira.

Fazendo uma anélise em cima de dados do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, apresentamos o Grafico |, onde consta estatistica das cidades de Inaja,
Manari, Sédo José do Egito, e Ibimirim, derivado de trabalho de campo realizado no
ano de 2010 na regiao agreste desse estado, a qual retrata ainda mais o conceito da
nao existéncia de parametros dentro da LRF — Lei de Responsadilidade Fiscal que
possa enquadrar todos 0os municipios da Federagao em uma politica Unica que possa
gerar regras, pré-requisitos, limites e controle social para a contratacdo de cargos
comissionados sem concurso publico.

Vejatambém no Grafico | que compara o percentual de cargos comissionados
em relacdo a quantidade total da folha de servidores na ativa das cidades descritas na
pagina anterior, com outros municipios pernambucanos e com o governo federal, no
gréafico denominado de Brasil.

Gréfico | — Percentual de cargos comissionados em alguns municipios de
Pernambuco em comparacado com Governo Federal.
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Fonte : Tribunal de Contas de Estado de Pernambuco, (2009).

A andlise é relativa ao quantitativo de cargos comissionados, comparado com o
total respectivo de cada municipio da amostra. A esquerda é descrito o Brasil referente
aos cargos comissionados ligados ao poder executivo direto e indireto, em relacao ao
total da sua folha mensal, para indicar e se fazer uma comparacéo do desempenho
médio de todas as regides junta, inclusive o nordeste. No lado da extremidade direita
do grafico, concentram-se os municipios de Inaja, Alagoinha e Ibimirim, revelando
um elevado indice de cargos temporarios. Enquanto no Brasil — poder executivo o
percentual € de aproximadamente 5%, a média dos cargos comissionados desses
municipios chega até a 40% dos cargos totais dessas prefeituras.

Verifica-se uma completa disfuncéo no “uso” de cargos comissionados nessas
cidades, configurando-se que ha intencao e acao clientelista? na “distribuicao” dessas
cotas de cargos sem vinculos ou terceirizados, interferindo n&o s6 na realizagao da
Receita Corrente Liquida®, mas também na gestéo organizacional e na qualidade dos
servicos oferecidos a sociedade.

Constatamos com os dados acima, fica claro que hd um verdadeiro ataque
do modelo clientelista, o qual privatiza “a coisa publica” em relagdo aos cargos
comissionados, em todos os entes e em todas as esferas. Somando-se a todo esse
problema, esta a questao de nepotismo direto, indireto e cruzado.
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41 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal sofreu inspiracdo de experiéncia
e formulacéo estrangeiras de paises como a Nova Zelandia, a Unido Européia
via Tratado de Maastricht e dos EUA. Mas, como seria de esperar, foi adaptada as
nossas peculiaridades, inclusive, para abarcar todas as esferas e niveis de governo.
Na América Latina, os pioneiros na aplicacdo de leis voltadas a gestao fiscal e
transparéncia dos atos administrativos sao a Argentina e o Brasil.

No decorrer desses dezesseis anos foi possivel identificar diversos problemas de
dificil solucdo como € o caso das demandas cada vez maiores por servicos publicos
em contraposicdo com a escassez de recursos, falta de indicadores sociais e de uma
legislacao federal para colocar ordem na farra de cargos comissionados e terceirizados,
além da necessidade obrigatéria de cada ente federativo ter um corpo de e obrigar.
Tais problemas tém gerado dificuldades de natureza administrativa, financeira e social,
bem como na geracéo de superavits constantes que devem ser demonstrados pela
contabilidade.

Se a gestdo publica brasileira ndo consegue desatar os nos criticos do
corporativismo patrimonialista e clientelista, entdo s6 resta aos protagonistas dentro
da arena de negociacédo, exercer plenamente o Controle Social e fomentar novos
arranjos institucionais. E preciso ndo apenas um arcabouco juridico que contemple as
influéncias contemporaneas do mundo globalizado ou do modelo de gestao voltados
a resultados estritamente fiscais e sim implementar as melhorias na LRF, para que
nos préximos dez anos sejam para colocar cada ente federativo no rumo certo do
crescimento sustentavel socialmente e contabilmente falando.

A LRF manda controlar o que ja existe, porém ndo determina a formagao de uma
tropa de elite de gestores publicos para gerir com mais profissionalismo a execu¢ao
orcamentaria, dando o maximo de transparéncia a sociedade, nem tédo pouco traz
a adocao de regras-padrao para gastar com cargos comissionados. Nesse sentido,
apresentamos a seguir maior detalhamento dessas ideias:

l. Gastos com publicidade e com servicos terceirizados e consultorias;

Montante com cargos comissionados sem vinculo algum — (cargo politico);

Montante do quanto é necessario investir em contracao de pessoal via concurso

publico para e capacitagao para o cargo de gestores e especialistas em politicas

publicas:

Il. Determinacéo de legislacdo obrigando formacdo de equipe de

especialistas e analistas em gestao publica, do quadro proprio através de formacéao

minima de 360 horas aula em Escolas ou Universidades de reconhecida e notoria
expertise para: a) executar controle interno; b) para realizar o levantamento anual

dos indicadores sociais e seu balizamento com a LRF, ¢) e para confeccionar o

Relatério de Gestao Social, como anexo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essas reflexdes sobre possiveis melhorias na LRF, se colocadas em acgao,
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podem transformar um instrumento meramente contabil em verdadeira “arma do bem”
para levar o Brasil e todas suas classes sociais, definitivamente, ao “padrao-cidadao
de primeiro mundo”, e assim conquistarmos a verdadeira ordem e progresso com a
justica social tao sonhada.

REFERENCIAS

AGUIAR, Sylvana Maria Brandédo. Gestao Publica — praticas e desafios. vol.ll Recife:Bagaco, 2009.
AGUIAR, Sylvana Maria Branddo. Gestao Publica — praticas e desafios. vol.lll. Recife: Bagago, 2009.

ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti. O IDS - indice de Desenvolvimento Social, 1970-2007:
Uma Ferramenta de Andlise da Evolug¢édo Social do Brasil, suas Regides e Estados. XX Forum
Nacional BRASIL - “Um Novo Mundo nos Tropicos”, 30 de maio de 2008.

AMAZONAS. Secretaria de Estado da Administracao, Coordenacéo e Planejamento - SEAD. Lei de
responsabilidade fiscal; manual de orientagdo. Manaus: 2001.

BRASIL, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Recursos Humanos.
Boletim Estatistico de Pessoal. Brasilia: MPOG, 1996-2008. Disponivel em: <www.planejamento.
gov.br>. Acesso em: 22 abr. 2008.

BRASIL, Decreto-lei n°201 de 27 de fevereiro de 1967, art.4°, inciso VIII. Dispbe sobre
responsabilidades de prefeitos e vereadores.

BRASIL, Lei 10.028 de 19 de outubro de 2000. Dispde sobre investigacao e improbidade
administrativa e finangas publicas.

BRASIL, Lei 101 de 04 de maio de 2000. Dispde sobre a regras de gestéo fiscal, sobre limitagcdes
dos gastos, equilibrio orcamentario e financeiro dando mais transparéncia e responsabilidade na
administracéo publica.

CARVALHO, Deusvaldo. Orgcamento e contabilidade Publica: teoria e pratica e mais de 500
exercicios. Rio de Janeiro: Impetus, 2006.

CASTANHO, Valéria.Mudancas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em:<www.senado.gov.
br/agencia/default.aspx?mob=0>. Acesso em: 08 abr. 2010.

CRUZ, Rachel Pellizzoni. Carreiras burocraticas e meritocracia: o impacto do ingresso de novos
servidores na Ultima década sobre a dindmica do preenchimento dos cargos em comissao no governo
federal brasileiro. Il Congresso CONSAD de Gestao Publica. Brasilia, 2009.

DEMOCRACIA & POLITICA. Farsa Tucana sobre aparelhamento do estado. Disponivel em <http:/
www.democraciapolitica.blog.com.> Acesso em: 20 abr. 2010.

2 Clientelista é termo usado para definir beneces e vantagens que grupos politicos no poder costumam
dar a diversas pessoas com interesse pessoal, econémico e eleitoral.

3 Receita Corrente Liquida € termo da contabilidade publica utilizado dentro da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, que significa o saldo do dinheiro disponivel pela administragéo publica levando em conta
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, servicos, transferéncias
correntes e outras receitas, deduzidas transferéncias constitucionais, contribuicbes a seguridade so-
cial, e outras contribuicdes conforme artigo 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Gestao Estratégica da Administracdo 4 Capitulo 13 228



FIGUEREDO, Carlo Mauricio, NOBREGA, Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal: teoria,
jurisprudéncia e 130 questdes. Rio de Janeiro: Impetus, 2002.

MASSA, Gustavo. MOURA, Mario Cabral. Pesquisa sobre vinculos contratuais nos municipios da
regido de atuacao do IRAR. slides ppt, Tribunal de Contas de Pernambuco. Recife: 2010.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo. Administracao publica no Brasil: politica fiscal nos estados apos a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Dissertacdo (Mestrado em administracao). Universidade Federal de
Brasilia, 2008.1Gestao Publica — Painel

NASSIF, Luiz. Brasil precisa de funcionario publico. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/
estadaodehoje/20100220/not_imp513694,0.php.> Acesso em: 25 fev. 2010.

NASSIF, Luiz.. Comissionados e Terceirizados. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/
estadaodehoje/20100220/not_imp513694,0.php.> Acesso em: 20 fev. 2010.

PETRUCCI, v. |, Santos, M. H. de C.; BRITO, M. (Coords.). Escolas de governo e profissionalizacao
do funcionalismo. Brasilia: ENAP, 1995.

Resultados do Indice de Desenvolvimento Social: a mensuracao da inclusédo social no Ceara.
Disponivel em:<http://www.ceara.gov.br>.Acesso em: 01 mai. 2010.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. Sao Paulo: Cortez, 2000.

VELOSO, Gilberto de Oliveira, LONDERO, Daiane, TEIXEIRA, Anderson Mutter. Analises empiricas
acerca da Lei de Responsabilidade Fiscal nos municipios do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http:://www.fee.tche.br/3eeg/Artigos/m20t04.pdf>. Acesso em: 19 abr 2010.

A Gestao Estratégica da Administracdo 4 Capitulo 13 229



Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-85107-10-9

7885857107109




