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APRESENTACAO

O e-book “Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas” publicado
pela editora Atena, apresenta 40 pesquisas realizadas com tematicas que contribuem
para conhecermos um pouco mais sobre a sociedade em que vivemos, bem como,
sobre os desafios e estratégias relacionadas a esta.

Os artigos foram organizados em sete secdes, além de dois artigos que
trazem temas gerais para o debate. As secdes estao divididas conforme segue:
Desenvolvimento Urbano; Desenvolvimento Organizacional; Meio Ambiente e
Economia; Politicas Publicas; Formacgéo Profissional: Ensino, pesquisa e extensao;
O feminino e as diferentes interfaces com as relagdes de género e Relagdes sociais:
representacoes e reflexdes;

O e-book apresenta carater interdisciplinar e as publicacées fundamentam o
debate sobre temas que séo centrais para a sociedade contemporanea. Possibilitam
reconhecer e dar visibilidade as relagbes estabelecidas com os temas propostos e
0s aspectos econémicos, enquanto categoria central para se pensar nos desafios e
estratégias postos para a vida em uma sociedade capitalista.

Destaca-se a secéo que trata do tema “Formacéo Profissional”, em que sao
apresentados seis pesquisas voltadas para o reconhecimento da importéncia e
contribuicdo do ensino, pesquisa e extensao para o desenvolvimento regional e
prestacéo de servicos a populagao.

Os artigos e se¢des mantém articulacdo entre si e contribuem para a divulgacao
e visibilidade de pesquisas que se voltam para o reconhecimento das estratégias e
necessidades postas para vida em sociedade no atual contexto social, econédmico e
politico.

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 19

PAISAGEM URBANA E IMPACTO DE VIZINHANGA:
CONSEQUENCIAS DA INSERCAO DE UM EDIFICIO NO

Susie Fonseca de Souza
Universidade de Sao Paulo/Instituto de Arquitetura
e Urbanismo

IAU/USP, Sao Carlos - SP

RESUMO: Impactos séo efeitos provocados
em alguma coisa ou lugar, a partir de uma agao,
tornando-se seus reflexos diretos ou indiretos.
Quando produzem mudancas na paisagem
da cidade, tais efeitos sdo quase sempre
percebidos positivamente. Compreendendo a
paisagem urbana como ambiente resultante da
técnica, sendo esta um meio de transformacéo
e construcdo, o texto apresenta uma analise
das interferéncias ocorridas no espaco urbano,
em funcéo da insercdo de um shopping center
e pela observacao das alteragdes visuais
e estruturais na paisagem de seu entorno.
Inicialmente, para efeito de comparacéo,
foram utilizadas imagens aéreas obtidas de
fonte digital — tomando periodos anteriores
e posteriores a construgcdo do edificio, e
fotos captadas em trés areas especificas,
localizadas em pontos determinados, que foram
diretamente modificados em sua configuracéo
territorial e sua infraestrutura, assim como
em sua paisagem. Utilizando o conceito de
“‘impacto de vizinhanca”, a presente abordagem
trata dos impactos provocados na area do
entorno do edificio, observando a estrutura
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ESPACO URBANO

urbana construida para favorecer sua insercao,
e ainda, as consequéncias relacionadas as
caracteristicas de sua area de influéncia.
PALAVRAS-CHAVE: Impacto de Vizinhanca.
Paisagem Urbana. Cidade.

URBAN LANDSCAPE AND NEIGHBORHOOD
IMPACT: CONSEQUENCES OF THE
INSERTION OF A BUILDING IN THE URBAN
SPACE

ABSTRACT: Impacts are effects brougth
about in something or place, from an action,
becoming their direct or indirect reflexes. When
it causes changes in the city’s landscape, such
effects are almost always perceived positively.
Understanding the urban landscape, as an
environment resulting from the technique,
being this a means of transformation and
construction, the text presents an analysis of
the interferences occurred in the urban space,
due to the insertion of a shopping center, by the
observation of the visual and structural changes
in the landscape of its surroundings. Initially, for
comparison purposes, aerial images obtained
from a digital source were used - taking periods
before and after the construction of the building.
By the same purpose, some photos captured
in three specific areas, located at determined
points, which were directly modified in their
territorial configuration and their infrastructure,
as well as in its landscape. Using the concept

Capitulo 19




of "neighborhood impact", the present approach deals with the impacts caused in the
area surrounding the building, observing the urban structure built to favor its insertion,
and also the consequences related to the characteristics of its area of influence.
KEYWORDS: Neighborhood Impact. Urban landscape. City.

11 INTRODUCAO

Aintencédo de avaliar as consequéncias e impactos de um edificio implantado na
area especifica parte do ponto de vista pessoal; uma vez que o fato de ser moradora
de um dos bairros mais diretamente influenciados pela construcdo do “Shopping
Center Vila Velha”, localizado nas proximidades, favoreceu a observacdao mais
proxima das mudancgas perceptiveis na paisagem urbana e na configuracéo das vias
ligadas ao novo edificio. No periodo durante e ap6s sua construcéo, tais mudancas
foram prontamente percebidas, com a melhoria da sinalizacdo e da iluminagao
publica, além da ampliacdo de ruas para acesso direto ao edificio. Para confirmar
estas impressdes, foram também consultados outros moradores da vizinhanca, e
pequenos comerciantes localizados em determinados pontos e vias, intencionando
obter informagdes sobre os efeitos produzidos na sua apreensao, bem como sua
opinido pessoal a respeito da presenca do shopping nas imediacoes.

Ao buscar o entendimento a respeito de paisagem, cabe a reflexdo sobre seus
conceitos, sob 0 aspecto da percepcgao visual e questdes formais. Assim, procuramos
identificar e relacionar alguns elementos de sua constru¢cdo — especificamente na
construcdo da paisagem urbana, comprendida por Cullen (1983) como a arte de
tornar coerente e organizado, visualmente, edificios, ruas e espacos que constituem
0 ambiente urbano. Compreendendo o urbano como um modo de vida em espacos
construidos e comumente identificados pela sua forma na paisagem, ao observarmos
suas transformacgdes, ponderamos a “técnica” como meio pelo qual essa paisagem é
transformada. Na sequéncia, lancamos a ideia de um “objeto técnico”, representado
pelo edificio de grande porte que se insere em um enclave territorial entre trés bairros,
caracterizados como prioritariamente residenciais, embora diferenciados quanto a
volumetria e tipologia de suas edificacbes e ao tragado de suas ruas, bem como a
estrutura urbana constituida ao longo do tempo.

ApOs essas consideragcbes, seguimos a observacdo do ambiente urbano
alterado e da paisagem modificada em consequéncia da insercéo do shopping center,
a partir da percepcéo visual do espacgo requalificado. Para auxiliar essa anélise foram
utilizadas imagens de satélite da area, captadas de periodos diferentes, buscando
constatar as transformacdes visuais e estruturais percebidas no espaco urbano. Para
observar as mudancas atribuidas a insercao do edificio na perspectiva mais proxima,
em nivel do solo, foram obtidas fotografias do periodo recente, nos pontos destacados
como efetivamente alterados em decorréncia da construcéo do edificio. A intencéo é
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constatar o que constituiu esta paisagem e qual a natureza dos impactos causados
ao lugar.

Em seguida, avaliamos o conceito de vizinhanca no espaco urbano, refletindo
sobre os efeitos produzidos em consequéncia da presenca de um edificio de grande
porte, levando-se ainda em conta suas caracteristicas formais e funcionais. Vale
considerar que a inser¢cdo de um elemento da natureza de um shopping center altera
significativamente o entorno, gerando impactos tanto na paisagem (ndo apenas sua
percepcéo visual), quanto em sua infraestrutura, além de interferir na mobilidade e
acessibilidade das pessoas, entre outras consequéncias. Portanto, reconhecendo-se
a importancia da avaliacdo dos impactos por meio do instrumento legal denominado
Estudo de Impacto de Vizinhanca, constatamos que, no caso em questao, substituiu-
se o Estudo por outra solugédo, com o objetivo de amenizar os impactos negativos e
compensar as possiveis alteracdes estruturais, muito além do aspecto da paisagem.

Para proceder a uma anélise do espac¢o modificado, que configura a area de
influéncia do edificio, intentamos uma observacao mais detida: tendo como ponto de
partida as modificagcbes da paisagem, destacamos trés areas especificas situadas
no entorno imediato do edificio. Lancando o foco para a analise das impressdes,
separadamente em cada trecho destacado, com o objetivo de comparar as condi¢oes
estruturais entdo produzidas, seguem-se as consideracgdes finais.

2 | PAISAGEM E TERRITORIO: A TECNICA NA CONSTRUCAO DA CIDADE

Ao tomar inicialmente o termo pelo aspecto da percepcéo visual, paisagem
pressupbe uma relacéo direta com a visdao humana, tendo-se também em conta as
proposicdes de Gordon Cullen (1983) e seus conceitos sobre sua apreensao visual
e sensorial. Ao consultar o dicionério, encontramos a definicdo de “paisagem” como
“extensao de territério que se abrange com um lance de vista”; que corrobora com o
entendimento de Milton Santos (2008, p.103) — da paisagem como um “conjunto de
objetos reais-concretos e a por¢cdo da configuracéo territorial que é possivel abarcar
com a visao”.

Juan Mascaré (2008) propde que paisagem, também definida como um “espaco
aberto”, pode ainda ser entendida como uma “realidade ecol6gica, materializada
fisicamente num espaco que se poderia chamar de natural (se considerado antes de
qualquer intervencdo humana)” (MASCARO, 2008, p.15). Segundo o autor, devido ao
fato de se inscreverem elementos construidos pelo homem, impondo a paisagem sua
cultura, admite-se a designacao de “paisagem cultural”’. Ainda conforme Mascaro, a
palavra “paisagem” tem, em sua raiz etimoldgica, a conotacéo espacial geografica,
reforcando-se sua direta ligagcdo com o territorio. O autor acrescenta que a partir do
século XIX, o termo paisagem encerra a dicotomia entre cidade e campo, ou “entre
a vida inOspita e artificial das cidades e a natureza”, atribuindo a cidade o conceito
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de “paisagem globalizante na qual, sobre um substrato natural é impressa a agéo
do homem” (MASCARO, 2008, p.15). Reconhecendo assim a cidade — paisagem
urbana — como territério de transformag¢des por meio das agcdes humanas, podemos
admitir também que “a cidade pode ser vista como uma histéria, [...] um espacgo de
producao e de distribuicao” (LYNCH, 2012, p.44).

Ao pretendermos avaliar mudangas em uma determinada paisagem,
consequentemente percebidas e experimentadas por seus habitantes, deparamos com
o sentido pragmatico e “técnico” da sua construcdo, ora considerando que, segundo
Santos, “sdo as técnicas que nos déo a estrutura de um lugar” (SANTOS, 2008, p.58).
Nestes termos, o conceito de paisagem e da técnica como transformadora do espaco
urbano admite o pensamento de alguns autores que preconizam a técnica como
fruto do trabalho humano, caracterizando o homem como um “fazedor de paisagens”
(SANTOS, p. 33), que, na cidade, sédo constituidas ao longo do tempo. Portanto,
entendendo também a técnica como um dos meios pelos quais é construida a cidade,
tomamos de empréstimo o que Santos afirma sobre paisagem como “o conjunto
de formas que, num dado momento, exprimem as herancas que representam as
sucessivas relagdes localizadas entre homem e natureza.” (SANTOS, 2008, p.103).

Considerando a arquitetura um dos meios técnicos utilizados na construgéo e
transformacao do espaco da cidade, um edificio — “objeto arquitetonico”, apresenta-
se como elemento que redefine, reconstrdi e constitui a paisagem. Um grande
edificio, como o0 que sera destacado nesta analise, devido a sua atividade e ao seu
porte, e também com relacdo ao espagco em que se insere, constitui um elemento
representativo do que R. Lobato Corréa (2003) caracteriza como “proprietarios dos
meios de producao’:

[...] grandes empresas comerciais sdo, em razao da dimensdo de suas atividades,
grandes consumidores de espaco. Necessitam de terrenos amplos e baratos que
satisfacam requisitos locacionais pertinentes as atividades de suas empresas [...]
ou em locais de ampla acessibilidade & populacéo. (CORREA. 2003, p. 13; grifo
meu).

Em consequéncia da sua ocupacao no territorio, grandes edificios produzem
grandes reflexos no local: pelo interesse do proprio empreendedor, 0S percursos
passam a ser recriados ou ampliados, deslocamentos precisam ser facilitados.
Inevitavelmente, as consequéncias se estendem a uma area de maior abrangéncia,
porquanto tais empreendimentos sdo, potencialmente atrativos e geradores de trafego.
Como referenciais e centros polarizadores, além de influenciadores no processo de
urbanizacao, estes empreendimentos se tornam responsaveis, conjuntamente, por
mudancas que se colocam como “fluxos espaciais resultantes, [...] caracteristicas
fisicas que modificam o espagco de um modo significativo” (LYNCH, 2012, p.53).
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31 HISTORICO: TRANSFORMAGOES VISIVEIS E EFEITOS INVISIVEIS

Inicialmente, com o propésito de analisar as transformacbées na paisagem
do entorno imediato do edificio em questdo, denominado “Shopping Vila Velha™,
propomos a comparacao destas transformacdes desde um periodo anterior a sua
insercéo, para, em seguida, considerar as condicbes observadas a partir de sua
construcdo e seu funcionamento. Em busca de uma breve anélise do processo de
evolucéo da area circundante ao edificio do shopping, com o objetivo de identificar
as transformacdes morfolégicas e as mudancgas estruturais ocorridas, procuramos
localizar resultados aparentes dessas transformacdes. Para auxiliar nessa analise
foi utilizado um recurso digital que possibilitasse um tipo de reconstituicao historica,
tomando imagens de dois periodos distintos, constatando-se as diferencas fisicas da
area em estudo?.

Verificamostambém, nessacomparacao entre osdois periodos, asconsequéncias
da desobstrucdo de uma rua — antes interrompida por um canal (que configurava
um tipo de fronteira territorial). De modo complementar, constatamos as alteragdes
visuais e estruturais também perceptiveis por parte dos moradores da area préxima,
apés a construcado de uma ponte que daria acesso direto ao shopping.

Os chamados “vazios urbanos” — parcelas do territério, remanescentes de
areas, ou terrenos subutilizados, em muitos casos permanecem por longo periodo
nestas condi¢cdes. Muitas vezes, como objeto de especulacdo imobiliaria, a espera de
valorizacao, por ébvio interesse do mercado da construgao civil, esses espacos vagos,
além de tipificarem o descumprimento de sua fungao social, representam obstaculos
a continuidade do tecido urbano. Por diversas razdes, esses vazios se configuram
também como barreiras, gerando varios fatores negativos, como segregacédo e
desvalorizacdo das areas vizinhas.

Tais “fronteiras”, como afirma Jane Jacobs (2000), também acabam por “formar
hiatos de uso em suas redondezas” cujas “areas subjacentes” menos frequentadas, e
gue se tornam areas estéreis, simplificadas, motivam um processo de “desconstrucao
ou deterioracao” (2000, p. 287). Tais relacbes se aplicam ao contexto e se aproximam
das caracteristicas do grande espaco vazio onde mais tarde se instalaria 0 novo
edificio.

Na imagem a seguir (Figura 1), observa-se a configuracéo da area em periodo
anterior a construcao do edificio, constatando-se que o grande terreno que por anos
permaneceu vazio, e, por conseguinte, a &rea em seu entorno, constituiram-se como

1 O Shopping Center “Vila Velha”, anunciado como o maior do Estado do Espirito Santo, foi inaugurado em
agosto de 2014, ap6s um periodo de cerca de 2 anos de constru¢édo. Localiza-se sobre um terreno de 140 mil mz,
possui 71 mil m2 de area bruta locavel, 233 lojas satélites, um hipermercado, 8 megalojas, 18 lojas &ncoras, 4 mil
vagas de estacionamento, uma area externa de eventos (10 mil m2) que abriga diversas atividades culturais, entre
outras atracdes. (informacdes: www.shoppingvilavelha.com.br)

2 Para uma leitura geral das alteragbes visiveis na morfologia e das mudangas estruturais da area em
questéo, o Unico modo disponivel que possibilitasse uma comparacéo, foi a utilizagéo de imagens do Google Earth,
ferramenta eficaz para este proposito, por disponibilizar algumas imagens do passado, que auxiliaram na monta-
gem de uma ‘linha do tempo’ (pelo modo de visualizagdo de “imagens historicas”). (https://www.google.com/earth/).
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obstaculos “naturais” que funcionavam como barreiras territoriais, reforcando sua
configuracdo de espacos igualmente subutilizados e descontinuos.

Figura 1 —Imagem aérea da area de como se configurava anteriormente (2010) — no destaque,
o recorte mais aproximado pela figura 2

(Fonte: Google Earth)

No recorte em destaque (Figura 2) evidencia-se a interrup¢do da rua, pelo
canal que separava dois trechos entre esta e outro terreno vazio. Este canal
também representava uma “fronteira” que por muito tempo separou as areas como
dois territérios distintos, impondo-se como demarcador do espac¢o e também como
obstaculo ao percurso.

Figura 2 — Recorte da area em destaque na figura 1; na indicagéo por seta, o ponto de visada
da figura 5 (imagem do ano de 2010 -

Fonte: Google Earth)

Consequentemente a insercéo do edificio, houve uma mudanca consideravel no
trecho em destaque (Figura 3). Com a ampliacdo e reurbanizagédo da rua existente,
fez-se a ligacdo entre as duas areas anteriormente separadas, gerando um fluxo
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significativo que reconfigurou a rua.

' ) ‘- 1:.' / ) ' mage © 2 ,.., .. - .
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Imagem aérea da area em sua configuracdo atual — no destaque, o recorte mais

aproximado pela figura 4
(Fonte: Google Earth)

Figura 3 —

O que era antes uma via secundaria e hierarquicamente inferior, tornou-se um
dos principais acessos diretos ao edificio e uma importante via de ligagao, que passou
a ser alternativa para o sistema viario local (Figura 4).

Figura 4 — Recorte da area em destaque na figura 3; na indicacdo por seta, o ponto de visada
da figura 6 - imagem atualizada.

(Fonte: Google Earth)

Nas imagens a seguir, captadas do local (Figuras 5 e 6), podemos observar nas
duas situacdes (anterior e atual), diferengas tanto visuais quanto estruturais. Aprincipio,
a impresséo positiva de que a rua, em consequéncia das novas infraestruturas,
ganhou vida também por sua nova funcéo de via de acesso ao edificio do shopping,
caracteristica positivamente reconhecida, principalmente pelos moradores do entorno.
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Figura 5 — (esq.) imagem captada na parte final da rua (indicada na figura 2), na situacdo em
que se encontrava o lugar em uma imagem do ano de 2010.

(Fonte: Street view - Google Earth)

Figura 6 — (dir.) imagem do trecho da Rua Belém, tomada do mesmo ponto de visada, (como
indicada na figura 4) como se configura atualmente; ao fundo, parte do edificio do shopping
center.

(Fonte: acervo pessoal)

Pelas imagens acima, notamos a diferenca de percepcao visual, quando
consideramos o foco no edificio do shopping ao fundo (Figura 06). Como podemos
observar, a ponte construida para transpor o canal e favorecer a continuidade da rua,
também contribui para nova apreenséao visual da paisagem.

Em consequéncia da nova configuracdo viaria, melhorias como iluminagao,
sinalizacdo, e outros “beneficios” creditados a urbanizagdo, foram positivamente
recebidas. Contudo, ao criar acessos que contribuiram também para melhorias
visiveis nas areas mais proximas, alguns efeitos, de certo modo menos perceptiveis
— melhor observados por quem reside ou trabalha no local — podem ser atribuidos
a nova configuragéo da area: o proprietario de uma banca situada nas imedia¢des
do trecho urbanizado (segundo o qual, “antes, nem tinha rua”), relatou que houve
melhora no movimento de seu comércio; contudo, informou que em certos periodos,
especificamente aos sabados a tarde, ocorre um esvaziamento da mesma rua; assim,
com o risco de assaltos, o comércio das proximidades nao costuma funcionar nos
finais de semana.

4|1 IMPACTO DE VIZINHANCA

Quando um edificio de grande porte €& implantado em qualquer lugar,
especialmente em uma area urbana, total ou parcialmente consolidada, além dos
eventuais transtornos provocados no periodo de sua construcédo, as mudangcas em
sua vizinhanga serdo certamente percebidas. Considerando-se sua relacdo com o
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entorno e sua situagao futura (funcionamento), os impactos gerados por esse edificio
(positivos e negativos) produzirdo mudancas atribuidas a insercao do novo “objeto”,
muito além das alteragdes visiveis da paisagem. Neste caso, tomando-se a vizinhanga
como a regiao mais proxima do edificio, e destacando-se a relacédo espacial deste
com suas areas lindeiras, constataremos como a estrutura urbana pode ser também
alterada.

Para uma eficaz investigacéo desses impactos, tanto positivos como negativos,
impde-se o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) instrumento de politica urbana
previsto e exigido nestes casos®. Sobre o EIV, Rogério Rocco (2008) afirma que
sua principal caracteristica é a “democratizacdo das decisdes proferidas sobre a
possibilidade de instalacdo, ou ndo, de determinados empreendimentos a serem
realizados na cidade” (ROCCO, p. 25); o que refor¢a sua importancia no contexto das
relagdes e da gestédo urbanas. No entanto, embora o EIV seja amplamente difundido
e sua implementacéo ja tenha sido consolidada em muitos municipios, muitas vezes
ainda é negligenciado quanto a sua exigéncia e aplicabilidade.

Em decorréncia de mudancas aparentemente favoraveis, constatadas pelos
efeitos positivos que a abertura e iluminagdo de uma rua pode trazer, as melhorias
na urbanizacdo de uma determinada area sdo geralmente bem aceitas. Admite-se
também como positiva, a perspectiva de melhora na qualidade de vida da populagao,
eventualmente motivada por um novo empreendimento construido nas imediacdes.
Contudo, considerando-se também os conflitos que tais mudancas podem vir a
provocar, além dos transtornos imediatos da sua construcdo, os impactos futuros
da insercao de um empreendimento de grande porte devem ser previstos, de modo
a propor solugdes para problemas gerados. Consequéncias como gentrificacao
(admitindo-se seus aspectos negativos e positivos), geragcdo ou aumento do trafego,
adensamento populacional, poluicdo ambiental e sobrecarga nas infraestruturas
urbanas, entre outras questdes, devem ser consideradas, com o objetivo de minimizar
os efeitos potencialmente negativos. Também, para evitar maiores transtornos, o
estudo deve buscar formas de atender equilibradamente a area do entorno — nos
termos do EIV, denominada “area de influéncia direta™.

Embora os responsaveis pela construcdo do empreendimento ndo tenham
submetido um EIV para a aprovacdo do edificio®, vale citar que, em resposta a

3 Conforme o “Estatuto da Cidade” (Lei Federal 10.257/2001) o Estudo de Impacto de Vizinhanga deve ser
regulamentado por Lei municipal, para os “empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana”,
(art.36) e devera “contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade
de vida da populagéo residente na area e suas proximidades” (art. 37).

4 Area de Influéncia Direta” (AID), constitui a delimitacéo de uma regido do entorno de um empreendimento
(cuja aprovagéo é condicionada ao EIV), designando um perimetro no qual os potenciais impactos poderao incidir
mais diretamente. Indicada de acordo com um “Termo de Referéncia” (TR) elaborado como roteiro para cada rela-
tério de impacto (resultante do EIV), a AID é determinada pelos responsaveis pela analise de impactos, conforme
a especificidade (grau de impacto) do edificio ou atividade.

5 No caso em referéncia, o projeto submetido a aprovacédo na Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV)
nao teve um EIV aprovado, em virtude do préprio empreendedor ter argumentado que sua licenga para construgéo
teria sido requerida em periodo anterior a obrigatoriedade do Estudo. (Informagbes da PMVV).
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solicitacdo dos moradores do bairro territorialmente mais proximo, foi determinado
e intermediado pelo Ministério Publico do Espirito Santo (MPES), um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o Poder Publico Municipal, os
responsaveis pelo empreendimento e representantes da Associacdo dos Moradores
do Bairro Divino Espirito Santo —bairro com caracteristicas de uso predominantemente
residencial e, potencialmente, a area mais influenciada e maior alvo de algumas agdes
condicionadas a aprovagao para construcao do edificio.

O “Termo de Ajustamento de Conduta” (TAC) é um instrumento juridico previsto
pela Lei Federal n° 7.347/85 “para implementacdo de medidas destinadas a assegurar
o primado do meio ambiente ecologicamente equilibrado” (MPES, p. 6). Em seu
conteudo sdo delineadas algumas consideracdes gerais e especificas, cujo principal
propésito é determinar agdes preventivas ou complementares para minimizar os
efeitos impostos “em especial no meio ambiente natural e urbano, decorrentes do
aumento do transito e reducao da permeabilidade da regi&o” (p.5).

Considerando a motivacdo do referido documento, e o contexto em que foi
elaborado, (partindo de mobilizagao iniciada dez meses antes de ser firmado entre
0s envolvidos), fica clara a intencdo de compensar a auséncia do Estudo de Impacto
de Vizinhanca, assim como “apurar possiveis irregularidades no procedimento de
licenciamento da construcao” do edificio do shopping (p. 1). Assim, o Termo, além
de buscar a conciliagdo entre os moradores da vizinhanga e os empreendedores,
propde ac¢des mitigadoras e compensatorias dos impactos a serem gerados na area,
decorrentes da implementacao do edificio. Como questdes primariamente colocadas
por um eventual EIV (que neste caso deveriam ter a mesma eficacia), nesse TAC
sao listadas obrigacdes e providéncias ao encargo do empreendedor, consideradas
necessarias para se evitar o desequilibrio do ambiente urbano e minimizar os impactos,
principalmente negativos, a serem provocados ao seu entorno, e que poderao atingir
toda a populacéo.

51 AREAS DE INFLUENCIA

Aqui tomamos de empréstimo o conceito de “area de influéncia direta”, com
vistas a auxiliar na avaliacdo das relacbes do objeto com seu entorno imediato. O
mapa que se segue (Figura 7) mostra a regiao anteriormente analisada quanto aos
aspectos estruturais e da paisagem urbana, na comparacao entre os dois periodos
definidos, antes e depois da insercao do edificio do shopping center. Na imagem estao
demarcadas as trés areas que foram avaliadas, inicialmente quanto as mudancas
visuais, considerados como o0s primeiros impactos decorrentes da presenca do
edificio.
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Figura 7 — regi@o em que se insere o estudo, com a demarcacao de 3 areas de influéncia,
classificadas como A, B, e C, de acordo com os impactos negativos imediatos causados (conf.
legenda) Desenho sobre mapa de AutoCad

(Fonte: restituicéo cartografica - PMVV)

Para uma verificagdo mais proxima, as areas em destaque (A, B e C) foram
percorridas (a pé e de automével, propositalmente em um feriado, na intencéo
de observar mais facilmente a configuracdo das ruas, sem o usual movimento de
veiculos) e fotografadas nos pontos indicados por setas. O objetivo € demonstrar as
impressodes relacionadas a configuracdo da area, em consequéncia das melhorias
fisicas entdo consolidadas, considerando suas condigdes anteriores e a situagao
atual. Inicialmente, tomamos a “area A”, indicada (Fig. 7) que ocupa boa parte do
Bairro Divino Espirito Santo.

Como ja mencionado, trata-se de um bairro de uso predominantemente
residencial, que abriga uma rede de comércio local. Contudo, a regido ainda enfrenta
sérios problemas quanto a seguranca dos moradores e dos cidadaos do entorno, além
da caréncia de alguns servigos basicos, com precariedade em sua infraestrutura e em
alguns pontos de seu sistema viario®. A proposta de inser¢cao de um shopping center
em um terreno lindeiro ao bairro, desde o inicio chamou a atengcdo dos moradores,
que, por ocasiao da obra, antes mesmo de sua instalacao, e por meio de agao popular,
conquistaram efetiva participacdo na elaboragcédo e acompanhamento do cumprimento
do Termo de Ajustamento de Conduta, como jarelatado, com o interesse em reivindicar

6 O bairro “Divino Espirito Santo”, entre as 3 areas analisadas, é o de menor densidade populacional (de-
vido ao maior nimero relativo de residéncias unifamiliares), menor renda média; maior taxa de mortalidade (4,7/mil
hab.); menor taxa de alfabetizacdo 96,5%; entre os demais bairros cujas areas foram analisadas, também é o mais
carente em servicos como coleta de lixo e abastecimento de agua, entre outros servigos de infraestrutura urbana.

(fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha - www.vilavelha.es.gov.br)
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melhorias estruturais e implantagcéo de equipamentos publicos.

Essas melhorias, algumas ja realizadas na regido, resultam ainda insuficientes
para que o alto impacto sofrido pela regido venha a ser compensado, a despeito
das alegacbes dos responsaveis pelo empreendimento, de que os moradores da
regiao seriam favorecidos, por exemplo, como a possibilidade de ofertas de emprego.
Entretanto, permanecem algumas caréncias estruturais e equipamentos publicos
e servicos urbanos que o bairro necessita, a espera do cumprimento de medidas
determinadas, de acordo com o0s prazos estabelecidos pelo TAC, ainda a serem
executadas por parte do empreendedor.

Figura 8 — (esq.) Vista da rua posterior ao edificio do shopping center, em que se notam
algumas melhorias (praca com equipamentos de ginastica).

(Fonte: acervo pessoal)

Figura 9 — (dir.) Vista da mesma rua, em ponto inverso. Neste ponto, ja se observam
deficiéncias devido a descontinuidade da rua, com poucas mudancas estruturais.

(Fonte: acervo pessoal)

Como mostram as imagens (Figuras 8 e 9), colhidas no local (conforme indicado
na Fig. 7), ocorreram melhorias na iluminacdo, pavimentagdo e sinalizacdo das
ruas do bairro — medidas previsiveis e, de certo modo, basicas quando se trata de
urbanizagcdo. Nao por acaso, devido a sua volumetria e localizagdo, o shopping foi
implantado com suas divisas de fundos com a area do bairro, constatando-se que
existem problemas acarretados pela presenca do edificio, a espera de solugdes,
assim como as melhorias ainda necessarias.
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Figura 10 — (esq.) Vista da Av. Luciano das Neves, via arterial e de grande fluxo em dias Uteis;
na margem esquerda, ao fundo, o Forum da cidade; a direita, o ponto de confluéncia com a Rua
Juscelino Kubistchek (Fig.11);

(Fonte: acervo pessoal)

Figura 11 — (dir.) Vista da Rua Juscelino Kubistchek, a esquerda, o edificio da universidade, que
faz frente a um dos acessos ao shopping;

(Fonte: acervo pessoal)

O trecho designado como “area B”, também indicada na Fig. 7, configura-
se como uma area diferenciada da anterior, embora também caracterizada como
prioritariamente residencial’. Como caracteristica peculiar, a area abriga dois
importantes equipamentos institucionais — o Forum da cidade e uma Universidade
(situados no trecho em destaque), que foram melhor favorecidos pela proximidade
com o shopping center (Figuras 10 e 11).

Em virtude dessa proximidade, o edificio da universidade — ja existente antes da
constru¢ao do novo edificio (Figura 11), localizado em uma area lindeira ao shopping,
foi diretamente beneficiado quanto ao acesso e a visibilidade. A rua que separa 0s
dois edificios recebeu significativas melhorias (ampliacéo, pavimentacéo, iluminacéao
e sinalizacao), que complementaram e facilitaram o acesso ao shopping e também
a universidade, interligando ambos os edificios (ver também Fig.14). Visto que,
pela funcédo de cada edificio, ambos — shopping center e universidade, sao grandes
atrativos de fluxos de pessoas, sendo potenciais geradores de trafego de veiculos,
as melhorias mais significativas que a rua recebeu (reestruturada e praticamente
reconstruida), justificam-se por esta atratividade. Contudo, ao serem beneficiados
alguns fluxos e facilitados novos percursos, observamos que foi prioritariamente
valorizada a mobilidade dos automéveis.

“A

Finalmente, a area designada como “area C”, também indicada no mapa (Fig.

7): o trecho em analise faz parte do Bairro Itapud, regido também predominantemente

7 A &rea “B” pertence a parte de dois bairros: Boa Vista 2 e Vista da Penha, que possuem alta densidade
populacional (devido a sua pequena extensao territorial), baixa taxa de mortalidade (3,4/mil hab.), renda média
e taxa de alfabetizacdo mais elevadas em relagéo ao bairro Divino Espirito Santo (area A); sendo bem servidos
de servigos de coleta de lixo e abastecimento de agua. (fonte: Prefeitura Municipal de Vila Velha - www.vilavelha.

es.gov.br)
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residencial, que possui relativa diversidade®. A area mais préxima do novo acesso
ao shopping center recebeu inicialmente mudancgas estruturais facilmente visiveis,
como iluminacdo melhorada em uma praca préxima e em seu entorno, resultando
positivamente na seguranca do lugar. O destaque para esta area justifica-se também
pelas transformacdes ocorridas em funcéo da ja mencionada desobstrucao do trecho
final da rua (conf. Figuras 5 e 6): anteriormente a constru¢ao do edificio, esta mesma
rua era descontinuada e mal iluminada, carecendo de estruturacéo; porém, com
a inclusdo do edificio do shopping, as mudancas ocorridas foram significativas e
rapidamente percebidas.

Figura 12 — (esq.) Vista da bonte (Rua Belém), a partir do ponto de vista em destaque (Fig. 4);

(Fonte: acervo pessoal)

Figura 13 — (dir.) Vista da mesma rua, em ponto de visada inverso: veiculos em direcédo ao
edificio do shopping

(Fonte: acervo pessoal)

As imagens desta rua (Figuras 12 e 13) evidenciam seu aspecto atual, podendo-
se observar sua nova configuracdo e as transformacdes mais perceptiveis. Tao logo
foram concluidas as primeiras obras estruturantes, houveram alteragdes no percurso
viario, com o previsivel aumento no transito de veiculos; neste caso, prioridades
também para os automédveis. Entretanto, no caso da rua Belém, houve também uma
mudanca positiva quanto a visibilidade atribuida ao local em destaque nas imagens:
em conversa com moradores das imediacdes, questionados se as a¢des de melhoria
foram aprovadas, e se houve aumento da seguranca no lugar, a maioria respondeu
positivamente. Contudo, uma moradora mais proxima do local alegou que, embora
a construcao da ponte seja um fator positivo, facilitando o acesso ao shopping, a
sensacao de seguranca é acompanhada do favorecimento do acesso de possiveis
“visitantes indesejados”.

8 O bairro “ltapu@”, segundo mais populoso da cidade de Vila Velha-ES, também com alta densidade
populacional (grande nimero de unidades residenciais multifamiliares), possui uma boa rede local de comércio e
servigos, que atende também aos bairros vizinhos; com indices socioecondmicos entre os mais favorecidos da
cidade, e mais elevados em comparacdo com as demais areas deste estudo. (fonte: Prefeitura Municipal de Vila
Velha - www.vilavelha.es.gov.br)
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N&o obstante os aspectos positivos apontados, ao constatarmos que o sistema
viario (Fig. 14) foi o principal foco das transformacdes e melhorias locais, podemos
considerar atual a afirmacdo de Jane Jacobs a respeito das decisdes e prioridades
quando se buscam solugcbes para os problemas urbanos: “as necessidades dos
automéveis sdo mais facilmente compreendidas e satisfeitas do que as complexas
necessidades das cidades” (JACOBS, 2000, p.6).

Figura 14 — Rua Juscelino Kubistchek, vista do trecho da rua onde observa-se a direita,
o edificio de uma universidade; ao fundo, parte dos edificios que foram construidos
posteriormente.

(Fonte: acervo pessoal)

Na tentativa bem-intencionada de atender as questdes relativas a mobilidade
e a acessibilidade, requeridos frequentemente nos planos de desenvolvimento das
cidades, por vezes, incorre-se no equivoco de acreditar que muitos problemas da
cidade serdo solucionados simplesmente buscando-se solugcbes para os problemas
de tréansito:

As cidades apresentam preocupacdes econdmicas e sociais muito mais
complicadas do que o transito de automoéveis. Como saber que solucao dar ao
transito antes de saber como funciona a propria cidade e de que mais ela necessita
nas ruas? E impossivel. (JACOBS, 2000, p.6)

Considerando as especificidades e as diferencgas entre as trés areas destacadas
e 0 contexto de seus respectivos bairros, constatamos também sua diversidade —
caracteristicarecomendavel a cidade; diversidade esta que, em certa medida, ja existia
antes do novo edificio. Podemos admitir ainda, que a implantacdo de um edificio de
grande porte no local, trouxe 0 que a mesma autora classifica como “diversidade
derivada”: segundo Jacobs, este tipo de diversidade “se aplica aos empreendimentos
que surgem em consequéncia da presenca de usos principais, a fim de servir as
pessoas atraidas pelos usos principais” (JACOBS, 2000, p. 178).

No caso em estudo, tal diversidade tornou-se possivelmente ampliada, devido
aos tipos de uso das areas vizinhas, em alguns aspectos diferenciadas entre si, e
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também a proximidade de outros equipamentos — a Universidade e o Férum, que,
como observamos, foram em grande parte, os maiores beneficiados pelas mudancgas
ocorridas.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

“As ruas constituem as principais paisagens das cidades” (JACOBS, 2000,
p.421). Esta afirmacéo sustenta, em grande medida, as percep¢cées de mudancas
na paisagem urbana da area em analise. Desde as melhorias estruturais ocorridas
no local, até a criacdo de novas perspectivas visuais, priorizando a inser¢cao do
shopping center, as principais mudancas estao diretamente vinculadas ao tracado e
a morfologia das ruas.

Considerando que a cidade é um territdrio dindmico e, portanto, em constante
transformacéo, ao longo do tempo constatamos que a paisagem urbana passa
inevitavelmente por alteragdes. Os efeitos “positivos” da urbanizacdo, como
melhorias na iluminacéo, ruas amplas e pavimentadas, novas pracas, equipamentos
urbanos, entre outros beneficios, vao sendo bem recebidos e absorvidos, uma vez
que fazem parte das expectativas do viver na cidade (a que todos devem ter direito).
Por outro lado, as consequéncias negativas, que muitas vezes ndo sdo percebidas
de imediato, como o0 aumento da densidade populacional, intensificacéo de fluxo de
veiculos e impermeabilizacédo do solo natural — cujas sutis consequéncias néo sao
assim tao “sutis”, estarao presentes. Como cidadaos, muitas vezes confundimos
com “progresso”, os resultados de agdes que incidem antes sobre a paisagem, e em
seguida, na vida de todos que compartiihamos do mesmo espacgo urbano, onde a
paisagem se define.

Como observado nos trechos destacados nesta analise, as areas que sofreram
as consequéncias diretas da presenca do edificio, devido as suas caracteristicas e
especificidades, foram modificadas em sua estrutura muito além de seus aspectos
visuais. Contudo, e também em razéo destas especificidades, o0 modo de percepgao
provavelmente deu-se de formas diferentes, talvez pelas préprias necessidades ja
existentes antes e as necessidades geradas ap6s. Um grande empreendimento
comercial como tantos outros que eventualmente sdo construidos na cidade, cuja
insercao acaba por revelar interesses mercadolégicos, ndo apenas configura-se como
mais um objeto percebido no espago urbano, como certamente produz impactos e
conflitos, nao obstante os argumentos positivos alegados pelos seus promotores.

Ao verificarmos mudancas ocorridas em um curto periodo de tempo, fica também
evidente que um edificio inserido em uma grande area vazia (por um longo tempo
disponivel a especulacé&o imobiliaria), apesar de possiveis argumentos contrarios a
suaimplantagao, produz alguns resultados positivos. Entretanto, como consequéncias
“naturais” de mudancas muitas vezes impostas, os impactos negativos (por se
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tratarem de agbes humanas sobre a paisagem natural), serao também incorporados
ao cotidiano das pessoas; valendo admitir a afirmacéo de Cullen, de que “através da
observacao da cidade construida pela especulacéo ou pelas autoridades locais é-se
forcado a constatar que esta concepcgao de paisagem urbana nao tem sido respeitada”
(1983, p. 135).

Finalmente, ainda considerando diferencas morfolégicas e também diferentes
necessidades estruturais, estes impactos provocardo efeitos de modo diferente.
Em termos praticos, a apreensao da nova paisagem pode ser a primeira mudancga
percebida, quase sempre, e genericamente, de modo positivo. Entretanto, se estas
mudancas forem somente produzidas na intencéo de facilitar a ocupacao predatoria de
parte da cidade, priorizando a circulagao do automovel e em detrimento da circulacao
dos pedestres, a paisagem da cidade precisa ser reinventada.
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