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APRESENTACAO

O e-book “Investigacdo Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas” publicado
pela editora Atena, apresenta 40 pesquisas realizadas com tematicas que contribuem
para conhecermos um pouco mais sobre a sociedade em que vivemos, bem como,
sobre os desafios e estratégias relacionadas a esta.

Os artigos foram organizados em sete secdes, além de dois artigos que
trazem temas gerais para o debate. As secdes estao divididas conforme segue:
Desenvolvimento Urbano; Desenvolvimento Organizacional; Meio Ambiente e
Economia; Politicas Publicas; Formacgéo Profissional: Ensino, pesquisa e extensao;
O feminino e as diferentes interfaces com as relagdes de género e Relagdes sociais:
representacoes e reflexdes;

O e-book apresenta carater interdisciplinar e as publicacées fundamentam o
debate sobre temas que séo centrais para a sociedade contemporanea. Possibilitam
reconhecer e dar visibilidade as relagbes estabelecidas com os temas propostos e
0s aspectos econémicos, enquanto categoria central para se pensar nos desafios e
estratégias postos para a vida em uma sociedade capitalista.

Destaca-se a secéo que trata do tema “Formacéo Profissional”, em que sao
apresentados seis pesquisas voltadas para o reconhecimento da importéncia e
contribuicdo do ensino, pesquisa e extensao para o desenvolvimento regional e
prestacéo de servicos a populagao.

Os artigos e se¢des mantém articulacdo entre si e contribuem para a divulgacao
e visibilidade de pesquisas que se voltam para o reconhecimento das estratégias e
necessidades postas para vida em sociedade no atual contexto social, econédmico e
politico.

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 7

EDUCACAO NA MOBILIDADE URBANA: CODIGOS DE
CONVIVENCIA E ORDENAMENTO NA CIDADE

Poliana de Souza Borges Franca
Universidade Federal Fluminense, Programa de
Pés Graduacao em Arquitetura e Urbanismo

Niterdi, RJ

RESUMO: O sistema de mobilidade ¢é
notoriamente um dos temas de maior relevancia
dentro do planejamento urbano. Apesar dele
conceitualmente interligar diversos aspectos da
cidade, o sistema de transporte ainda direciona
e norteia 0 comportamento da populagao.
Deve-se entender porém, que o sistema esta
atrelado n&o s6 a técnica e ao desenvolvimento
projetual de vias e estruturas urbanas, mas
ao usuario como um elemento fundamental
pra eficiéncia do sistema. Educar e ensinar
a populacdo entao passa a ser uma acgao
essencial, ndo s6 como meio de informacao
normativa mas também como desenvolvimento
de um senso moral e comportamental, criando
codigos de convivéncia essenciais para 0 bem
estar urbano.

PALAVRAS-CHAVE: mobilidade
educacao no transito, ensino

urbana,

EDUCATION IN URBAN MOBILITY CODES
OF COEXISTENCE AND ORDERING IN THE
CITY

ABSTRACT: The mobility system is notoriously

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Sociais Aplicadas

one of the most important issues within urban
planning. Despite it interconnect some aspects
of cities, the transportation system directs and
guides of the population behavior. However,
It should to undestand the system is linked
not only to technique and to the development
of urban roads and structures, but to user
like a fundamental element of the efficiency
of the system. To educate and to teach
population becomes an essential action, not
only like means of information, but also like a
development of moral and behavioral sense,
with the construction of codes of coexistence
essential for urban well-being.

KEYWORDS: urban mobility, traffic education,
teaching

11 INTRODUCAO

A mobilidade urbana vai muita além de
condicbes de transporte, ela deve englobar
um sistema de planejamento territorial coeso,
onde se interliga a proposta de uso do solo,
distribuicdo de infraestrutura e circulacéo
de pessoas e mercadorias. O sistema de
mobilidade se torna um mecanismo orientador
de planejamento, marcando os eixos de maior
fluxo que devem ser adensados, interligando
centralidades, tornando as distancias mais

curtas e as cidades mais diversificadas.
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A mobilidade, portanto, em suas diversas modalidades e complementariedades
envolve questdes sociais, econémicas e ambientais, tornando-se parte do cotidiano
de cada individuo que circula pela cidade, trabalha, estuda ou utiliza os servigos nela
disponiveis.

Paratornar possivel o funcionamento do sistema de mobilidade urbana, entretanto
€ fundamental além da infraestrutura fisica, o0 ordenamento e compreenséo de seus
usuarios. Para isso existem regras e codigos urbanos implicitos e explicitos que
devem ser compreendidos pelos individuos que circulam pela cidade e aprimorados
pelas entidades reguladoras. O entendimento e posteriormente o comportamento
dos usuarios urbanos séo rebatidos em boas praticas de cidade, onde os diferentes
modais se complementam e ndo competem por espaco e fungcao na cidade.

O tema de estudo do artigo sera tratar os codigos sociais na cidade como
pontos centrais de um ordenamento de funcdes e espacializagdo de um sistema de
comunicacao eficiente, capaz de promover qualidade de vida e equidade urbana.

Para tal é importante entender que como parte do sistema de mobilidade esta
como integrante a comunicacdo e informagédo, que remete também ao tema da
educacao. Esse tema atrela tanto a formacéo do profissional de transporte como a
populacao que utiliza seus servicos.

O objetivo do artigo sera tratar o tema no segundo grupo de pessoas, no que
tange a educacdo como parte integrante fundamental para o desenvolvimento do
sistema de mobilidade urbana, atuando como forma de prevencao de acidentes,
eficiéncia no uso dos transportes e ordenamento urbano enquanto infraestrutura
fisica e inter-relacGes entre os usuarios de diferentes modais.

Um modelo ideal de mobilidade deve considerar os diversos individuos
inseridos no ambiente urbano, seja sua classe, género ou cultura. A partir desse
conceito a mobilidade urbana passa a ser entendida como instrumento de equidade
social, promovendo o direito de ir e vir de qualquer cidad&do e 0 acesso e apropriacao
a qualquer ambiente publico.

Assim também deve ser considerado o ordenamento hierarquico urbano, onde
se estabelece como prioridade o pedestre, a bicicleta, o transporte coletivo e por fim o
individual. A partir dessa conceituacéo se torna possivel pensar em sustentabilidade
na mobilidade, pois o sistema é qualificado como ambientalmente equilibrado (com
menos emissao de gases poluentes, uso de combustiveis, etc), socialmente inclusivo
e economicamente viavel.

Para essa pratica de cidade é essencial que sejam criadas normas e codigos de
convivéncia. Sua aprendizagem hoje no Brasil é realizada em fung¢ao das experiéncias
seguidas pelo individuo enquanto circula e utiliza o meio urbano. Isso se traduz na
qualidade da vivéncia urbana, onde as nossas atitudes refletem as sensacbes de
seguranca, orientacao, conforto, entre outras obtidas na cidade.

A pratica urbana, portanto, depende né&o s6 de experiéncias de vida, mas deve
ser entendida como pratica educativa. No Brasil a educacgéo de transito ainda é pouco
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aplicada, enquanto em lugares como EUA e Europa ela ja se configura como pratica
pedagdgica nas escolas (VILLELA, 2006).

O planejamento da mobilidade deve prezar a integracéao do territério como um
todo, caracterizada por um arranjo urbano complexo capaz de promover ligacoes
alternativas para cada trajeto. O estimulo pela diversidade de atividades deve garantir
o facil acesso a servigo, 0 uso misto e as fachadas ativas, capazes de tornar a cidade
mais agradavel e segura, estimulando o uso das calgcadas. Mas como 0s usuarios
se comportam ou deveriam se comportar nesse ambiente? O que vale munir o meio
urbano de infraestrutura e qualidade de servicos se o0 pedestre ndo se coloca como
protagonista nas relagcdes cotidianas?

No Brasil de maneira geral a mobilidade urbana tem se tornado uma problematica
constante nas cidades, o sistema mal regulado e desorganizado se tornaumarealidade
perversa para uma parcela da populagcado. O sistema de transporte brasileiro, o qual
€ construido sob uma hierarquia de usos que coloca o pedestre no topo da piramide
€ 0 mesmo que prioriza 0 automovel quando promove manutencéo das vias melhor
do que nas calgadas, ou quando se preocupa em sinalizar o trafego de veiculos e
esquece 0s mecanismos projetuais para facilitar as travessias.

E preciso pensar na mobilidade como um recurso do Estado para prover direito
a cidade a toda populacao. Entendendo-se assim como o direito de ir e vir, circulando
livremente por todo e qualquer espaco da cidade. Para que isso se torne possivel &
imprescindivel uma politica educativa que promova cidadania e garanta a apropriacao
e acesso de todos a espacgos publicos e equipamentos e servicos.

21 EDUCACAO PARA O SISTEMA DE MOBILIDADE

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) prevé no capitulo VI, politicas de educacéo
no tréansito, a partir de programas de comunicacéo e adverténcia e do ensino para
criangas nas escolas publicas.

A proposta do codigo € criar um curriculo interdisciplinar com contetudo
programatico sobre seguranga de transito, treinamento de professores, criacdo de
corpos técnicos para levantamento e anélise de dados estatisticos e a elaboracao de
planos de reducao de acidentes.

Apesar de todos os esforgos, essa abordagem ainda ndo conseguiu ser colocada
em pratica nas escolas (VILLELA, 2006). O que pode ser explicado pela falta de
incentivo do governo, pois nunca foi investido em treinamento para os professores,
que acabam aplicando os com conceitos de transito de maneira independente, com
um plano de aula baseado na proposta programatica de cada escola.

Entretanto, no que mostra o codigo, a educagdo no transito passou a ser
direito da populacéo, atrelando o seu ensino a formacao basica de cidadania. Para
JUNQUEIRA (2003, p.165) a educacéo no transito vai além do tradicional, onde é
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ensinado o comportamento do pedestre e 0 motorista no arranjo urbano:

A educacédo para os participantes da circulacdo ultrapassa os limites e recortes
artificiais apresentados pelo transito. Aspectos ambientais em sentido amplo e de
convivéncia social devem ser incorporados para alargar o campo de discusséo no
qual se situa a questdo da mobilidade e do consumo/producéo do espaco e do
tempo urbanos.

Para o autor, o pedestre € o “ator majoritario da cena cotidiana’(pag. 159),
porém é colocado como figurante, ficando a disposicédo dos interesses no trafego
de automdéveis. Isso torna o sistema predisposto a acidentes de transito. Apesar de
ainda néo existirem estatisticas confiaveis, o transito brasileiro é considerado um dos
que mais matam no mundo.

Segundo o DATASUS, em novembro de 2018 a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro teve mais de 4,7 milhdes de mortes no Sistema unico de Saude (SUS)
em todas as categorias, sendo 729.652 relacionadas ao Transito. Esse numero
representa a segunda maior causa de mortes no Sistema Unico de Saude na regiéo.

RMRIJ

® Qutras Causas

® Acidentes de Transporte

u Sequelas de Causas
Externas
Indeterminadas

®m Complicacoes

m Agressoes

Figura 1: Causas de Mortalidade na RMRJ em NOV/2018

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Sistema de Informagbes Hospitalares/ Datasus

Em 2009 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), durante o Congresso de
Moscou decretou a década de A¢ao pela Reducgao de Acidentes de Transito o periodo
de 2011 a 2020. Em funcao disso o governo brasileiro elaborou uma proposta para
reducdo de acidentes e seguranca viaria no pais.

A proposta do Brasil cita a necessidade no direcionamento de recursos, 0s
quais ja sao definidos pelo CTB desde 1997. Segundo o relatério, o total de recursos
disponiveis para os 6rgaos executivo de transito chega a R$ 6 bilhdes anuais. Dentre
as finalidades estéo as acdes de engenharia, fiscalizacdo e educacao de transito. O
efetivo direcionamento de recursos representa um gesto Util para o aprimoramento do

sistema e consequentemente na reducao de acidentes.
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No campo das a¢des de educacado da proposta estdo acdes pontuais e programas
aliados a entidades ndao governamentais que promovam respeito as regras de transito,
as pessoas e ao meio ambiente. Além de promover uma implementagéao como pratica
pedagdgica cotidiana nas escolas do ensino Infantil, fundamental, técnico e até na
graduacao.

Compreender e respeitar o outro dentro no arranjo urbano é fundamental para
que haja equilibrio e segurancga nas ruas. Rocha, Martin e Galvao (2001) abordam as
relacées de poder que existem no espaco viario. Segundo os autores, supde-se que
os motoristas com maior poder aquisitivo estdo mais dispostos a cometer infracées.
Isso significa que dentro das relagdes pessoais na cidade a aquisi¢ao do carro ou
melhor, o status que ele produz, gera a sensacao de poder sobre os pedestres e a
no¢ao de que o carro tem o dominio absoluto.

Nessa situagdo, portanto o ato de burlar normas de transito estd muito mais
ligado ao sentido comportamental do que propriamente no acesso a informacéo de
normas de transito. A educacéo se coloca nessa situagéo no sentido de promover o
sentimento altruista e o respeito ao proximo, fazendo-se entender que o elemento
vital para funcionamento da cidade se baseio no direito coletivo, ndo em interesses
individuais (Kvietinski, 2009)

A partir disso o principal codigo social estimulado no sistema de mobilidade
urbana deve ser o protagonismo do pedestre. Em um cenario onde figura a relacéo
transito/pessoas, o cidadéo a pé se caracteriza como mais fragil e deve ser priorizado
e protegido. Além disso, apesar de todo aumento do uso de automoveis, mesmo nos
principais centros urbanos, o caminhar ainda € o modal mais comum entre todas as
classes sociais.

O espaco do pedestre é reconhecidamente a calcada, porém os meios de
travessia ainda precisam ser aprimorados e respeitados. A maior parte das cidades
brasileiras ainda ndo possuem espacos para caminhar adequados e seguros. A
sinalizagdo muitas vezes néo existe de maneira correta, colocando o pedestre refém
do sistema de circulacao de veiculos. Para remediar esse sistema, o0 motorista precisa
respeitar o direito do pedestre a travessia, mesmo quando néo existem elementos de
sinalizac&o.

Para Rocha, Martin e Galvao (2001) as acdes no transito envolvem questdes
implicitas além do descrito no Cédigo de Transito Brasileiro: ‘paralelamente a esse
rigor, regras informais estabelecem a conduta dos motoristas, tendo em vista as
questbes sociais que ocorrem a sua volta” (pag.392).

As regras informais representam as atitudes que viraram estigmas seguidos
pelos motoristas principalmente, como ultrapassar o sinal vermelho com o argumento
que parar em determinados locais pode ser perigoso, ou emitir sinais como o piscar do
farol para o veiculo da frente permitir a ultrapassagem. Da mesma forma na vivéncia
do pedestre essas regras também existem, como atravessar fora dos locais de
travessias ou se permitir caminhar pela via do carro quando a cal¢cada esta ocupada
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ou é inadequada.

Apesar de todo aparato legal ja existente, além de instrumentos fiscalizadores,
no Brasil as propostas para educacgao no transito e diminuicéo de acidentes nao tem
tido grandes avancos. As politicas de combate a infragcdes tém como caracteristica a
criacao de projetos pontuais e isolados, se tornando imperceptivel para a populacéo.

Além disso, os recursos nao sao devidamente aplicados: 10% do valor arrecadado
destinado a Previdéncia Social, do Prémio do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores (DPVAT) deveria ser aplicado exclusivamente em
programas destinados a prevencao de acidentes (Art. 78 do CTB). Ainda, segundo
o CTB, 5% do valor das multas de transito deveria ser depositada numa conta do
Fundo Nacional de Seguranca e Educacéao para o Transito (FUNSET) para politicas
de seguranca e educacao de Transito (Art. 132 do CTB).

O direcionamento de recursos € uma questao vital em termos de viabilizacao de
uma politica efetiva de combate a acidentes, a educacéo no transito se coloca nesse
ponto ndo como disciplina didatica nas escolas, mas como fonte de comunicacgéo e
informac&o normativa.

Vale ressaltar que o levantamento de dados ainda é deficitario e ndo demonstra a
verdadeira quantidade de mortes vitimas de transito, uma vez que sb sao computadas
as vitimas que morrem no local, sem considerar as mortes apés internacao gracas aos
ferimentos do acidente. Entretanto, mesmo subdimensionado, os indices representam
uma quantidade de vitimas além do que seria aceitavel no sistema.

3 1 EFICIENCIA DO SISTEMA DE MOBILIDADE: AGENDA PROPOSITIVA

Para que um sistema de circulacdo funcione &€ importante que haja eficiéncia em
toda malha viaria, desde as vias locais de interior de bairro até as grandes rodovias,
além é claro, das suas conexdes.

Para se chegar a determinado ponto da cidade é comum que haja conexdes
ao longo do trajeto, cabe ao usuario do transporte publico decidir os modais a serem
utilizados. As cadeias de viagens sao formadas a partir dessas combinacdes que
se caracterizam por estratégias individuais, entre transportes motorizados e nao
motorizados, entre transporte individual e coletivo, ou entre os modais coletivos
que estdo a disposicao da populacdo. A cidade, portanto, que néo fornece opcoes
de conexdes aos seus usuarios deixa de produzir equidade € um ambiente urbano
acessivel.

O funcionamento do sistema de mobilidade urbana é caracterizado por reacdes
em cadeia, onde pequenas alteragdes ao longo do arranjo urbano influenciam
gradativamente seu entorno. Logo, o comportamento de seus usuarios € decisivo em
termos de eficiéncia do sistema de toda cidade. Pequenas agdes individuais podem
gerar grandes transtornos no seu desdobramento, como por exemplo um avanco
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de sinal vermelho, que gera uma colisdo e consequentemente gera um grande
congestionamento no periodo em que os veiculos permanecem na via. Esse ato é
agravado se acontece em um horario de grande fluxo, ocasionando atrasos em todo
as atividades que dependem de deslocamentos e influenciando inclusive na economia
da cidade.

A boa conduta no transito deve ser ensinada, mas também pode ser orientada a
partir de estratégias de projetos urbanos. O ordenamento do espacgo publico é capaz
de restringir infragdes ou estimula-las, cabe ao planejador ou gestor perceber esse
fato através de observagdes pontuais e macro escalares.

O sistema como um todo, quando favorece a caminhada e o uso do transporte
publico também se torna mais seguro. Da mesma forma quando as vias intra-urbanas
possuem velocidade maxima reduzida. Elas se tornam mais atrativas aos ciclistas e
a travessia de pedestre é feita de maneira mais confortavel, mesmo com a auséncia
de semaforos. Da mesma maneira que o movimento contrario também é verdadeiro,
onde a boa conduta no transito auxilia no ordenamento urbano.

O ordenamento viario além de projetado ele deve ser executado da maneira
correta, onde a manutencao e qualidade de obra influencia na circulagao de usuarios
de transportes e pedestres. O papel do poder publico estd obviamente em prover
condi¢cdes viarias decentes e melhorias nas condigdes do passeio publico.

A educacéo e acesso a informag¢ao em conjunto com o uso correto de tecnologia
formam os elementos ideais para eficiéncia do sistema urbano. O acesso ao uso de
aplicativos para aluguel de bicicletas e que fornegcam o itinerario de énibus, ou ainda
guando ligado ao controle e gestédo do transito por exemplo, otimiza a infraestrutura
da cidade, ajuda a organizar o fluxo de pessoas e veiculos nas ruas.

O acesso a tecnologia e o seu uso de maneira adequada também é funcao
da politica de educacao no transito. O individuo dessa forma é capaz de programar
melhor sua rotina na cidade, tornando-se autbnomo no uso do direito de ir e vir mesmo
utilizando o transporte coletivo.

Na matéria do Jornal da USP “Urbanizacéo sustentavel e fiscalizacdo sdo saida
para diminuir acidentes de transito”, o professor de psicologia José Aparecido da Silva
defende o uso de puni¢cées mais incisivas no ato das infragdes, além de beneficiar
os bons condutores. Para ele deveria existir um beneficio para os motoristas que
cometem poucas infracbes através de estimulos financeiros, como desconto no
Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), e taxas maiores para
condutores com muitas multas ou infragcdes graves.

Dessa maneira seria possivel beneficiar ou punir de maneira continua o
comportamento dos condutores no transito. A punicdo através da area financeira
€ mais eficaz, porém é uma politica que deve ser aplicada de maneira quase que
instantanea, fazendo o motorista refletir sobre sua rotina sobre a direcao do automoével.

Como proposicao para um longo horizonte de tempo, sendo um alcance de
escala territorial regional e federal esta a educacéo no transito de fato aplicada no
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ensino basico escolar. O ensino das normas deve ser ampliado para o aspecto moral
e comportamental, promovendo noc¢des de cidadania e convivio social.

Assim como o0 ensino ja é aplicado em outros paises, no Brasil ele deveria ser
colocado como disciplina obrigatéria no curriculo escolar, tocando a¢des que envolvem
o respeito ao proximo e ao meio ambiente. Além dos aspectos tebricos, o ensino da
conducgao de veiculos também deveria ser reconhecidamente um papel da escola. A
partir do acesso a habilitagéo disponibiliza-se ao jovem amplas oportunidades, como
na area profissional. O saber conduzir um veiculo ja faz parte da vivéncia na cidade,
ajuda a formar o cidadao, fazendo-o entender o funcionamento do transito mesmo
como pedestre.

41 CONCLUSAO

A mobilidade urbana hoje €& reconhecidamente um critério de planejamento
e gestao territorial. A ideia é tratar o tema como ferramenta capaz de combinar os
diferentes elementos para ordenamento urbano, tornando as cidades mais eficientes
e sua populacao com maior qualidade de vida.

Entretanto o arranjo urbano e o seu desdobramento na qualidade de vida véao além
de questdes projetuais ou de provimento de infraestrutura urbana. O comportamento
dos usuarios da cidade influencia de maneira direta nas condi¢cdes urbanas, que
envolvem a viabilidade de um cenario ideal, onde os trajetos sdo executados com
rapidez e conforto, a partir do caminhar ou do uso do transporte coletivo eficiente.

Para que isso seja possivel é fundamental ndo s6 a aplicacdo de um ensino de
normas e regras de transito, mas que envolva questdes de senso de moralidade e
convivio social. Afinal a cidade é movida pelo coletivo, o que significa que o interesse
individual deve ser colocado em segundo plano.

A educacdo no transito deve ser aplicada, portanto como um elemento de
comunicagdo da legislacdo vigente e também uma normatizacdo dos codigos
sociais de convivéncia, dando oportunidade para as gentilezas cotidianas € o bom
relacionamento entre usuarios dos diferentes modais.

A educacado no transito ou a falta dele, também traz consequéncias diretas
na saude publica, onde hoje existem altissimos indices no numero de mortes por
acidentes de transito. Isso reflete nos gastos publicos, que em 2014 chegou ao
valor de R$12,3 bilhdes apenas nos acidentes nas rodovias federais, de acordo com
pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (lpea).

As relacdes e trocas operadas entre pessoas no ambiente urbano, entende-
se este como o sistema de vias e seus espacos publicos que o complementam,
afetam o desenvolvimento socioecondmico da cidade. Fazendo-se entender que o
comportamento dos usuarios do transporte sdo um fator decisivo para a eficiéncia
urbana.
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