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APRESENTACAO

A obra “Diario da Teoria e Pratica de Enfermagem” aborda uma série de estudos
realizados na area da Enfermagem, sendo suas publicacbes realizadas pela Atena
Editora. Em sua totalidade estd composta por 2 volumes, sendo eles classificados de
acordo com a area de abrangéncia e tematicas de estudo. Em seus 25 capitulos, o
volume | aborda a Enfermagem como atuante na saude materno-infantil, na assisténcia
ginecolbgica e obstétrica, além da saude da criancga e do idoso, trazendo abordagens
especificas e voltadas para cada publico de uma forma especial.

A sensibilidade diferenciada diante das especificidades inerentes a cada publico
promove 0 conhecimento e, consequentemente, a qualidade na assisténcia. Sendo
assim, a prestacao dos servigos ocorre de forma eficaz, gerando resultados cada vez
mais satisfatorios.

Colaborando com as mais diversas transforma¢des no contexto da saude, este
volume | é dedicado ao publico de mulheres, incluindo a atuagdo da enfermagem em
ginecologia e obstetricia, e na vertente materno-infantil. As publicagdes tratam sobre a
humanizacao da assisténcia obstétrica no parto normal, cesareo e abortamento; além
de atualizac6es sobre aleitamento materno; complicacées obstétricas e gestacao de
alto risco; e estudo voltados a violéncia contra a mulher. Além disso, as publicagdes
também oferecem suporte com evidéncias relacionadas a saude da crianga como
alimentacéo infantil, arboviroses, ludoterapia, dentre outros. Em relacdo ao publico
idoso, as publicagdes envolvem estudos sobre sexualidade, maus tratos, doenca de
Alzheimer, dentre outros.

Ademais, esperamos que este livro possa fornecer subsidios para uma atuacao
qualificada, humanizada e com um olhar especial no que diz respeito a saude da
mulher e da crianga, bem como do binbmio mée-filho e saude do idoso, buscando
cada vez mais a exceléncia no cuidado em enfermagem, e disseminando praticas
promotoras da saude com embasamento cientifico.

Isabelle C. de N. Sombra
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CAPITULO 14

POLITICAS PUBLICAS PARA MELHORIA DA ATENCAO
MATERNA E INFANTIL NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA- RS

Vania Terezinha Rigo Segalin
Universidade Franciscana, Mestrado Profissional
em Saude Materno Infantil

Santa Maria — Rio Grande do Sul
Katiele Hundertmarck

Universidade Franciscana, Mestrado Profissional
em Saude Materno Infantil

Santa Maria — Rio Grande do Sul
Sandra Suzana Stankowski

Universidade Franciscana, Mestrado Profissional
em Saude Materno Infantil

Santa Maria — Rio Grande do Sul
Josi Barreto Nunes

Universidade Franciscana, Mestrado Profissional
em Saude Materno Infantil

Santa Maria — Rio Grande do Sul

RESUMO: As politicas publicas de atencao a
saudematernainfantilnotocante asemergéncias
obstétricas vem sendo aprimoradas ao nivel do
SUS. Objetiva-se relatar um estudo de campo
sobre a atencdo as emergéncias obstétricas no
municipio de Santa Maria -RS realizado no ano
de 2018. O acolhimento com classificacdo de
risco para emergéncias obstétricas acontece
em dois hospitais, um deles é referéncia
regional para gestacdo de alto risco e dispde
de leitos de UTINeo; o outro, é referéncia para
gestacdo de risco habitual. A implantacao
da Rede Cegonha no municipio ampliou a
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atencdo a saude materno infantil e contribuiu
para a ordenacdo do sistema, transporte, pré-
natal, parto, puerpério e puericultura. Contudo,
ainda ha constante necessidade de melhorias
no acolhimento para qualificar as respostas
oportunas as emergéncias obstétricas nessa
regiao.

PALAVRAS-CHAVE: Acolhimento;
Classificacao de Risco; Enfermagem Obstétrica.

PUBLIC POLICIES FOR IMPROVING
MATERNAL AND CHILD CARE IN THE
MUNICIPALITY OF SANTA MARIA- RS

ABSTRACT: Public health care policies for
maternal and child health in relation to obstetric
emergencies have been improved at SUS
level. The objective of this study was to report
a field study on obstetric emergency care in
the municipality of Santa Maria, RS, Brazil,
conducted in 2018. The hospital with risk
classification for obstetric emergencies happens
in two hospitals, one of them is a regional
reference for high gestation risk and has NICU
beds; the other is a reference for habitual risk
gestation. The implementation of the Stork
Network in the city expanded the attention to
maternal and child health and contributed to the
system's ordering, transportation, prenatal care,
childbirth, puerperium and child care. However,
there is still a constant need for improvements
in reception to qualify the timely responses to
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obstetric emergencies in this region.
KEYWORDS: Reception; Risk rating; Obstetric Nursing.

11 INTRODUCAO

A gravidez € um evento fisiologico que promove modificagdes no organismo
materno com inicio na fecundacgao e continuidade durante todo o periodo gestacional,
parto, pés-parto e lactacao. Esse periodo traz alteragdes fisicas e emocionais para a
mulher, que resulta em necessidades especiais de assisténcia e de cuidado a saude,
pois geram sentimentos de medo, ansiedade, angustia, davidas, e que exige uma
série de adaptacdes para a mulher e sua familia para além dos aspectos fisicos
(FERREIRA, et al. 2015).

Contudo, mesmo a gestacéao sendo um fenémeno fisioldgico, algumas gestacdes
podem transcorrer com doengas associadas, caracterizando-a como gravidez de alto
risco, ja que ha risco de morbimortalidade para a mée e/ou feto (REZENDE, 2018).

Para atender essas necessidades de saude e reduzir os riscos de morte materna
e fetal, o Ministério da Saude (MS) instituiu politicas publicas com o propédsito de
dar prioridade ao atendimento aquelas em situacées mais grave e assim impactar
positivamente nestes altos indices (BRASIL, 2017).

Nessa perspectiva, em junho de 2011, foi lancada a Rede Cegonha (RC) que
propde a inovacao e a exceléncia na atencao pré-natal, assisténcia ao parto e ao
pbs-parto, bem como nas agcdes em torno do desenvolvimento da crianga durante os
primeiros dois anos, suaimplantagao inclusive, vem mobilizando gestores, profissionais
de saude e usuarios dos servicos, especialmente as mulheres e criangas como
beneficiarios diretos. O foco estratégico da RC esta na reducao da morbimortalidade
materna e infantil, especialmente em seu componente neonatal (BRASIL, 2011).

Essa politica de acolhimento proposta é, antes de tudo, uma diretriz operacional
do Sistema Unico de Saude (SUS). Trata-se de uma conduta ética para a garantia
de acesso aos servicos de saude, a qualidade e integralidade da atengcdo em saude.
Ela traduz-se em recepcéo da gestante nos servi¢os de saude, desde a sua chegada,
responsabilizando-se integralmente por ela, ouvindo suas demandas e permitindo
que expresse suas preocupacoes. Implica ainda em prestar um atendimento com
resolutividade e co-responsabilizacdo, orientando, quando for o caso, a mulher na
gestacéo e a familia, garantindo a articulagdo com os outros servigos de saude para
a continuidade da atencdo quando necessario (BRASIL, 2017).

Em saude materna infantil, o acolhimento nos hospitais assume particularidades
proprias as necessidades e demandas relacionadas ao processo gravidico. A maneira
como a mulher e a familia sdo acolhidos tem funcao fundamental na construgao de
um vinculo de confianga com os profissionais e servicos de saude, favorecendo seu
protagonismo especialmente no momento do parto (MADEIRA, LOUREIRO, NORA,
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2010).

Os principais objetivos do acolhimento com classificacéo de risco em obstetricia
sdo humanizar o atendimento, mediante escuta qualificada da mulher no ciclo
gravidico puerperal que busca os servicos de urgéncia/emergéncia dos hospitais;
organizar o processo de trabalho e ambiéncia hospitalar; melhorar a informacao para
as usuarias e seus familiares sobre sua situacdo de saude e sua expectativa de
atendimento e tempo de espera; classificar, mediante protocolo, as demandas das
usuarias que adentram aos servigos de urgéncia/emergéncia dos hospitais, visando
identificar as que necessitam de atendimento médico mediato ou imediato e fomentar
a rede de atencéao de saude, articulando a atencao basica e maternidades com vistas
a atencao integral (BRILHANTE et al. 2016).

Logo, arelevancia e justificativa deste estudo deve-se a uma proposta reflexiva e
empreendedora dadisciplina de Politicas e Gestédo da Rede de Atengcédo Materno Infantil
e para atender inquietacdes das autoras, estudantes do mestrado profissionalizante
da area Materno Infantil da Universidade Franciscana (UFN). O objetivo foi conhecer
quais as estratégias de acolhimento da mulher gestante do municipio de Santa Maria
-RS e se contempla o principio da equidade proposta pelo SUS.

No intuito de reestruturacao, a 4 Coordenadoria Regional de Saude (4% CRS), a
qual a cidade de Santa Maria - RS pertence, esta reorganizando sua Rede de Atencéo
a Saude Materna e Infantil para que esta atenda integralmente ao preconizado e
visando orientar a implementagédo da RC, contribuindo assim para a melhoria da
qualidade da atencao na regiao.

2| METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica que utilizou como fonte, artigos cientificos
disponiveis nas bases de dados Scientific Eletroinic, Library Online (Scielo), Bases
de Dados da Literatura Latino Americana em Ciéncias da Saude (Lilacs/ Bireme), e
manuais do Ministério da Saude. Foram utilizados os artigos que tinham relevancia
para responder ao objetivo do estudo. Para a pesquisa e coleta das informagdes
bibliograficas foram utilizados os seguintes descritores em ciéncias da saude:
enfermagem obstétrica; acolhimento; classificagéo de risco.

A pesquisa realizada teve uma abordagem exploratoria, com base em materiais
ja elaborados, como artigos € manuais. Esse tipo de pesquisa permite ao investigador
uma cobertura de fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia ser
pesquisada diretamente, pois utiliza contribuicbes de diversificados autores sobre
determinado assunto. Além disso, permite aprimoramento do conhecimento e melhor
reflexdo sobre o tema proposto (GIL, 2010).

Apés a selecao das publicacdes ocorreu a anélise dos artigos, a partir de seus
objetivos e metodologia empregada, sintetizando-os por similaridade do conteudo.
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A pesquisa bibliografica objetivou promover o conhecimento cientifico sobre
emergéncias obstétricas para embasar a investigacdo do cenario de praticas em
saude materno infantil do SUS em Santa Maria-RS.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na tabela 1, descreve-se a literatura sobre emergéncia obstétrica, politicas
publicas em saude materno infantil, acolhimento e classificagao de risco.

Autoria Metodologia Objetivos

Promover a implementacdo do Acolhimento com Classificagao
Silveira, A. C. B. Quantitativo de Risco (ACCR) e um novo modelo de atencdo ao parto e

uantitativ
2014. nascimento em uma emergéncia obstétrica de um hospital de

atencdo terciaria.

Ferreira, C.C. Qualitativo Identificar o perfil e atribuicbes da equipe de enfermagem no
M. et al. 2015. atendimento em urgéncias e emergéncias obstétricas.

Brilhante, F. Aet|/Av aliativo|Avaliar a implementagdo do Acolhimento com Classificacao de
al. 2016. quantitativo Risco em uma Emergéncia Obstétrica

Tabela 1. Estudos identificados de acordo com autoria, ano de publicagéo, metodologia, nivel
de evidéncia e objetivo. Santa Maria (RS), Brasil, 2018.

Fonte: Scielo, LILACS/Bireme e manuais Ministério da Saude. Santa Maria, RS, 2018.

Compreende-se que o acolhimento com classificagao de risco € um processo de
transformacdes, de mudangas, que busca modificar as relagdes entre profissionais
de saude e usuarios dos servicos de emergéncia, visando um atendimento mais
resolutivo, que saiba identificar e priorizar os atendimentos realizados nesse servico,
sem deixar de trata-las de forma digna e humanitaria (FEIJO, 2010). A partir das
melhores evidéncias cientificas, objetiva-se humanizar o atendimento, priorizando as
gravidades e diminuindo o tempo de espera, informando as usuarias do tempo que
deverdo aguardar pela consulta médica, pois a classificacdo de risco deve seguir
um protocolo, que € um instrumento de apoio que aponta a identificacéo rapida e
cientifica de acordo com critérios clinicos para determinar em que ordem a paciente
sera atendida.

O acolhimento e classificacao de risco obstétrico vem se tornando uma pratica
importante na reducdo de morbimortalidade materna, cabendo assim aos gestores
a necessidade de mudancas, em pontos ainda frageis dentro das instituicdes, como
a falta de um local privativo para ocorrer a classificacéo e falta de equipamentos
necessarios para que seja realizada com seguranca. Isso também é uma proposta da
RC (BRASIL, 2011).

Segundo Silveira (2014), a relevancia do acolhimento com classificacao de risco
para a assisténcia de gestantes nas maternidades € vital, porém & necessario maior
investimento no setor de saude do pais de um modo geral. Isso também reflete na
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impreterivel necessidade de formagdo académica adequada dos profissionais da
saude.

O acolhimento em emergéncia obstétrica deve ater-se a algumas particularidades
devido as necessidades relacionadas ao processo gravidico puerperal. A ansiedade,
gue permeia a gestacao, o parto e o nascimento levam ainseguranca e a preocupacao
da mulher e seus familiares. Isso se deve principalmente as informagdes equivocadas
durante o pré-natal, que se torna um dos fatores da busca aos servigos de urgéncia
das maternidades com maior frequéncia. Por conta disso, o acolhimento a mulher e
acompanhante tem funcéo de favorecer o protagonismo das gestantes, especialmente
no trabalho de parto e parto. (BRILHANTE et al., 2016).

Destaca-se, nesse cenario, que o objetivo de acolher a mulher gravida é garantir
0 acesso, proporcionar o principio da equidade, antepor as situacbes de maior
gravidade de atendimento, agilizando o atendimento de acordo com o maior grau de
vulnerabilidade (BRASIL, 2011).

Em relacdo a referéncia para as gestantes, recém-nascidos e criancas de alto
risco da 4® CRS no municipio de Santa Maria, o Hospital Universitario de Santa
Maria (HUSM) € o local requerido. O referido hospital possui leitos de UTI Neonatal,
submetidos a regulagdo estadual. Contempla um Ambulatério Especializado no
Atendimento ao Prematuro Egresso de UTIl Neonatal, o qual é referéncia para
aplicacao de Palivizumabe para todos os municipios da 4 CRS.

A referéncia para gestantes de risco habitual, Centro de Parto Normal e Casa
da Gestante, Bebé e Puérpera é o Hospital Casa de Saude, com uma proposta de
ampliacdo de oferta.

Na figura 1, observa-se a atencao as emergéncias obstétricas no municipio de
Santa Maria — RS no tocante aos servigos ofertados pelo Sistema Unico de Saude.

Casa de Salide [ HUSM J

Hospital
referéncia
para risco
habitual

Gestantes, recém-
nascidos e criancas

Figura 1. Atencéo a saude materna infantil no municipio de Santa Maria — RS, 2018.

1. Centro de

e Puérpera

Hospital
referéncia
para alto
risco

parto normal Complexo 1. Leitos UTI
2. Casa da Estadual 2.
Gestante Bebé Regulador Ambulatoério

de egressos

Fonte: 4% Coordenadoria Regional de Saude do Rio Grande do Sul, Santa Maria, 2018.
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Quanto a infraestrutura, o HUSM necessita de reforma/ampliacdo e aquisicéo
de equipamentos e materiais para adequacéo da ambiéncia do Centro Obstétrico e
para a ampliacao de leitos da UTINeonatal. Além disso, como a 4 CRS identifica a
necessidade de uma Casa de Gestante, Bebé e Puérpera (CGBP) com 20 leitos, 0
hospital precisara de investimento para a construcéo e aquisicao de equipamentos e
materiais.

O Hospital Casa de Saude necessita de reforma/ampliacdo de éarea fisica e
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para a implantacdo de um
Centro de Parto Normal intra-hospitalar Tipo Il de 3 (trés) quartos PPP.

As referéncias para partos de risco habitual foram redefinidas conforme a
Resolucao CIB/RS n° 206 de 15 de maio de 2017, que estabelece a organizacao da
Rede de Atencédo ao Parto e Nascimento de forma regionalizada, no Estado do Rio
Grande do Sul. A referéncia para partos de alto risco e cuidado progressivo neonatal
permanece o HUSM para todos os municipios da 4% CRS.

O Transporte sanitario dessas mulheres segue com as orientacdes da Resolucao
n° 005/18 - CIB/ RS, que trata das Diretrizes Estaduais para Organizacéo da Rede de
Transporte Sanitario no Sistema Unico de Saude — SUS, no Rio Grande do Sul.

Quanto a regulagao, no RS, a Secretaria Estadual da Saude realiza a regulagéo
do acesso aos leitos de UTI Neonatal, Pediatrico e Adulto por meio de uma central no
Complexo Estadual Regulador. A central recebe a solicitagcdo de uma vaga de UTI a
partir do médico assistente de hospital que nao possui leitos de terapia intensiva ou
nao dispde de vaga no momento. A equipe médica da central classifica o risco, através
de informacgdes sobre as condicdes clinicas, exames complementares e diagnostico
médico, e procura, na rede do SUS, pelo servico que atenda as necessidades
do paciente. Identificada a vaga, o leito é reservado e disponibilizado ao hospital
solicitante.

Quanto ao repasse dos recursos da Rede Cegonha referente ao HUSM, os
mesmos devem ser repassados ao Estado visto que a gestao do sistema é estadual.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo nos permitiu conhecer a importancia das politicas publicas em
emergéncias obstétricas por meio de publicagdes cientificas e de acordo com manuais
do ministério da saude, ao mesmo tempo que permitiu o relacionando com o cenario
da atencao a saude materno infantil do municipio de Santa Maria — RS.

Pode-se compreender como se processa o ACCR e porque deve ser utilizado
em todas as maternidades. Percebeu-se pela relevancia da tematica, a importancia
de os profissionais modificarem suas praticas no sentido de otimizar a atencéo, de
priorizar as gestantes que necessitam de atendimento médico imediato, fazendo com
que melhore o fluxo de atendimento e a superlotacdo das maternidades.
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E importante ressaltar que todos os programas possuem como objetivo comum,
a reducdo da morbimortalidade materna e infantil e, portanto, a necessidade de
acompanhamento da qualidade do servigo prestado e efetivacdo dessas politicas.

Quanto ao municipio de Santa Maria - RS, o envolvimento dos gestores, usuarios
e profissionais da saude é importante no sentido de dinamizar e potencializar o
apoio de rede, identificando necessidades bem como promovendo a saude nas suas
multiplas dimensdes.
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