Histodria:
Espaco Fecundo
para Didlogos

Denise Pereira
Elizabeth Johansen
(Organizadoras)

Atena |
N Editora
Ano 2019




Denise Pereira

Elizabeth Johansen
(Organizadoras)

Atena Editora
2019



2019 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2019 Os Autores
Copyright da Edicao © 2019 Atena Editora
Editora Executiva: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Geraldo Alves
Edicao de Arte: Lorena Prestes
Revisao: Os Autores

0 contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sdo de responsabilidade
exclusiva dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos
créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins
comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior — Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof? Dr? Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof? Dr@ Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior — Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biol6gicas e da Salde

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof.? Dr.? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

| Atena

Editora
Ano 2019




Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Msc. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Msc. André Flavio Goncalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof.? Dr® Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof. Msc. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Msc. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof. Msc. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista

Prof.? Msc. Jagueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Msc. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof.? Msc. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

H673 Historia [recurso eletrénico] : espago fecundo para dialogos /
Organizadoras Denise Pereira; Elizabeth Johansen. — Ponta
Grossa, PR: Atena Editora, 2019.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader.
Modo de acesso: World Wide Web.

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-650-8

DOI 10.22533/at.ed.508192709

1. Histdria — Filosofia. 2. Historiografia. 3. Historiadores. |.Pereira,
Denise. Il. Johansen, Elizabeth.
CDD 907.2

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora
Ano 2019




APRESENTACAO

A obra Historia: espago fecundo para dialogos oportuniza um olhar diferenciado
ao campo da Histéria. Perguntas recorrentes anteriormente como, a Histéria € um
campo com especialidades bem demarcadas ou, ao contrario, € tdo mdltipla que
permite infinitas possibilidades de estudo da sociedade? Que “fontes histéricas”
os historiadores atuais tém acesso para problematizar a vida das sociedades de
diferentes épocas? Essas questdes, assim como outras, norteiam as discussdes
historiograficas contemporéneas e se fazem presentes nos diferentes artigos desse
livro.

Ao apresentar métodos, aportes tedricos, objetos de estudo privilegiados e fontes
histéricas utilizadas evita-se delimitar o campo, mas propicia discutir as interconexdes
existentes entre as diferentes pesquisas divulgadas. Ao mesmo tempo, busca
esclarecer as conexdes possiveis entre Historia com outros campos do conhecimento
como Sociologia, Antropologia, Geografia, Politica, Educac¢do, Religido, Literatura,
Museologia, Arquitetura e Arte.

Estudar a sociedade por essa multiplicidade de perspectivas nos leva a constatar
que a Histéria €, cada vez mais, um exercicio democratico que deve continuar
ocupando o centro dos debates atuais.

Esperamos que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos
e instigar novas reflexdes.

Boa leitura!l

Denise Pereira
Elizabeth Johansen
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CAPITULO 25

CONTEXTO POLITICO JURIDICO BRASILEIRO DA
IMPLEMENTACAO DOS ASSENTAMENTOS

Simone Lopes Dickel

RESUMO: O presente texto visa discutir a
partir de referencial tedrico pertinente de
modo a tragar um panorama do contexto
politico juridico brasileiro no que se refere a
reforma agraria nas décadas de 1970 a 1990,
periodo em que ocorreu a implementagcéao
dos assentamentos na Fazenda Annoni.
Este latifundio foi desapropriado no inicio da
década de 1970, e teve a fungdo social da
propriedade como pressuposto fundamental
que possibilitou a desapropriacédo. Pretende-se
apontar ndo apenas mudancas na legislagdo no
que concerne a reforma agraria, mas também
na prépria concepcao de reforma agraria,
analisando sua influéncia no processo de
reforma agraria na Annoni.

INTRODUCAO

Distante de fazer algum tipo de nova
abordagem sobre a tematica que € amplamente
revisitada sob os mais diversos enfoques, a
presente discussao constitui-se num esforgo
necessario de compreender o processo de
assentamento, que resulta da ocupacao da
Fazenda Annoni em 1985, a partir do debate
a nivel nacional sobre a reforma agraria nos
diferentes momentos histéricos. Debatida de
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NA FAZENDA ANNONI

forma incansavel, a concepcao de reforma
agraria pode sofrer mudancas nos diferentes
contextos, para 0s sujeitos que a ela se
referem ou sobre ela se debrugcam para tentar
compreender.

Referenciado por muito tempo como
assentamento modelo de reforma agraria
(CAUME, 2006), o processo de transformacéao
do grande latifundio situado na regiao Norte do
Rio Grande do Sul, desapropriado da familia
Annoni na década de 1970 por nao estar
cumprindo com sua fungcdo social, em um
espaco de reforma agraria, foi um processo que
permeou diferentes contextos, e mudancgas no
debate em torno da reforma agraria. Teve inicio
no auge do regime militar quando o imével foi
desapropriado.

A histéria da
Annoni

desapropriacdo da
tomou outros rumos no periodo
da redemocratizacdo, quando diante das
dificuldades do Estado em executar a reforma
agraria, 0s movimentos sociais tornam-se
protagonistas da luta pela terra. Ao mesmo
tempo em que constitui-se um fato politico,
mantendo a reforma agraria na agenda politica
da Nova Republica, os grandes proprietarios
por sua vez passam a organizar a oposicao
politica a reforma agraria.

Ao analisar o contexto e a forma como o
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assentamento aconteceu, vemos a materializacdo de uma reforma agréaria que nao é
consenso na sociedade, sobre a qual atuam diferentes forcas politicas, distante de ser
considerada uma politica de estado, comprometido com a transformag¢éo do campo
a partir da democratizacdo do acesso a terra. Vemos também que 0os movimentos
sociais se constituem na forca capaz de fazer contraponto a falta de vontade politica,
somada a uma legislagcdo que embora preconize a reforma agraria como forma de
corrigir a estrutura fundiaria tdo desigual, deixa evidente nas suas entrelinhas uma
concepcéo privatista da terra, que acaba favorecendo os grandes proprietarios. Por
isso devemos lembrar a ideia de Buainain (2008), de “reforma agréaria por conflito”,
para caracterizar o processo brasileiro que em pouco ou nada contribui para alterar
0 quadro histérico de concentracdo das terras nas maos de poucos, para além da
solucéo de conflitos mais pontuais.

Trata-se entéo, de pensar a discussdo em torno da reforma agraria nos diferentes
contextos histéricos, percebendo neles permanéncias e rupturas, mudang¢as na
concepcéao de reforma agraria que interferem na criacéo de leis e de politicas publicas,
repercutindo ou sendo repercutidos pelos diferentes segmentos da sociedade civil
gue se organizam e passam a reivindicar a reforma agraria, ou se posicionar de modo
contrario a ela.

Nesse sentido, o texto estd dividido em trés secdes. Na primeira, sera
contextualizada a década de 1970 a luz do Estatuto da Terra, momento em que
a fazenda foi desapropriada e o projeto de assentamento que serviu de pretexto
para a desapropriacdo acabou nao se efetivando; na segunda parte, o contexto
do ressurgimento dos movimentos sociais e da grande ocupagdo em plena
redemocratizacdo; e na terceira parte, o inicio da década de 1990 quando o
assentamento definitivo € concluido, e surgem aos assentados novos desafios
como permanecer na terra, ao mesmo tempo em que no cenario nacional surgem
criticas ao Plano Nacional da Reforma Agraria, bem como em relagdo ao processo de
constituinte que resultou na Constituicdo de 1988.

BREVE BALANCO DA REFORMA AGRARIA NO ESTATUTO DA TERRA

Caso atipico e por isso mesmo instigante, o decreto de desapropriagcdo da
Fazenda Annoni significou um primeiro passo do Estado para a transformacgéo
daquele que era um territorio de latifundio, em territério de reforma agraria. Detalhe,
em pleno regime militar. Sua atipicidade decorre do fato de que a legislacdo na qual
a desapropriacao foi amparada, o Estatuto da Terra, que com poucas modificacdes
orienta ainda hoje a legislagdo brasileira no que se refere a reforma agraria,
caracterizou-se por ter sido muito pouco utilizada para o fim de modificar a estrutura
fundiaria. Sua ineficacia ou inércia rendeu-lhe iniUmeras criticas e a necessidade
de elaboracdo de um Plano Nacional de Reforma Agréria, cujo objetivo seria tirar a
reforma agraria do ambito legal, e coloca-la em pratica estabelecendo metas para sua
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concretizagao.

Interessante notar, e ndo da para fazer isso sem remeter ao contexto em
que a primeira lei de reforma agréaria foi feita, que a divisdo entre duas grandes
diretrizes, a politica agricola e a politica fundiaria, possibilitou ao Estatuto da Terra
ser instrumento de transformacdes necessarias para adequacéo da agricultura ao
modelo de desenvolvimento econémico defendido pelos militares, sem modificar a
estrutura fundiaria brasileira. Isso foi possivel mediante o processo de modernizagéao
amplamente apoiado pelo Estado através da concesséo de crédito farto e barato,
cujos resultados ao longo do tempo acabam por acirrar ainda mais as desigualdades
e conflitos no campo. Nas palavras de Buainain (2008, P. 19)

Amodernizacao conservadora do latifundio reforcou a concentracédo da propriedade
da terra e o carater excludente do modelo de desenvolvimento agropecuario;
como regra geral, as ‘relacdes arcaicas” foram substituidas por relagdes de
assalariamento temporario, embora, em muitas regides, sem qualquer protecao
legal.

O Estatuto da Terra, elaborado por um Grupo de Trabalho (GT) designado
pelo Humberto Castello Branco assim que assumiu a presidéncia da Republica,
objetivava ser uma resposta a um certo consenso criado no inicio da década de 1960
no meio académico e politico de que a reforma agraria se constituia um imperativo
ao desenvolvimento capitalista. Nesse contexto, nas palavras de Jose Graziano da
Silva (1981, p. 39), “A reforma agraria visava entéao alterar a estrutura de posse e
uso da terra no Brasil, para que pudesse haver um desenvolvimento mais rapido das
forcas produtivas no campo. ” Ela tinha carater principalmente econémico, no sentido
de tornar produtivas boa parte das terras que estavam ociosas e assim integrar o
campo a economia nacional, atuando no sentido de ajudar superar o chamado “atraso
brasileiro” (BUAINAIN, 2008, p. 28).

O modelo de reforma agraria definido pelo Estatuto da Terra, que também
tinha o objetivo politico de amenizar os conflitos no campo sob a promessa de
uma reforma agraria concedida de cima pra baixo, sem a presséo e participacao
popular, era concebida basicamente “como assentamento de familias de pequenos
produtores, Trabalhadores Rurais sem-terra, arrendatarios, parceiros € meeiros em
terras desapropriadas por interesse social”. (BUAINAIN, 2008, p. 29)

Embora a possibilidade de desapropriagdo por interesse social tenha aparecido
na Constituicdo Federal de 1946, a ideia de que a propriedade da terra ndo deveria
contrariar os interesses da coletividade recebe uma importancia maior no Estatuto
da Terra, através do principio da fungcédo social. O documento define um conjunto
de requisitos que a propriedade deveria atender para que seu uso estivesse em
consonancia com os interesses da sociedade, ou seja, para que ela cumprisse uma
funcdo social. Embora constituida por aspectos econdmicos, sociais e ambientais, a
funcdo social na maioria das vezes acaba sendo utilizada como justificativa para a
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desapropriacdo de imoéveis rurais quando o aspecto da produtividade é ferido, o que
faz com que o aspecto econdmico se sobreponha aos demais. O que € passivel de
compreensdo, uma vez que a produgao agricola passa a ser bastante estimulada na
época, tendo um importante papel no desenvolvimento capitalista.

Stédile (2012) caracteriza as duas primeiras décadas de vigéncia do Estatuto da
Terra, como 20 anos em que se priorizou apenas os projetos de colonizacéo, através da
distribuicao de terras publicas na fronteira agricola da Amazénia Legal. Nesse sentido,
Ariovaldo Umbelino Oliveira (2007) caracteriza algumas praticas dos governos militares
no que concerne a reforma agraria como uma contra-reforma agraria. Segundo ele “
como néo era real a intencao do governo militar do Marechal Castelo Branco de fazer
a reforma agraria quando assinou o Estatuto da Terra, parte de sua implementacao foi
sendo adiada. ” (2007, p. 122). No lugar da reestruturacao fundiaria, dois programas
foram levados adiante pelos governos militares equivocadamente classificados
como reforma agraria: os projetos de colonizagcao implantados na Transamazénica
pelo INCRA, e o PROTERRA que era parte da estratégia do governo no sentido de
apresentar ao mundo financeiro capitalista e a prépria sociedade brasileira que era
possivel fazer “reforma agraria” sem violéncia e sem contrariar os interesses dos
latifundiarios nordestinos. (OLIVEIRA, 2007, p. 122)

Arespeito das inumeras e de cerca forma merecidas criticas ao Estatuto da Terra,
enquanto os governos militares priorizavam os projetos de colonizagao na regiao
Amazdnica, na regiao sul do pais, a medida que o campo se modernizava, cresciam
as contradicdes e as tensdes sociais, ressurgindo assim os conflitos agrarios, fruto do
descaso relegado aos pobres do campo uma vez que as politicas publicas priorizavam
as grandes propriedades.

Nesse sentido, contribuiu para engrossar o contingente de trabalhadores sem-
terra no estado, a desapropriacdo de pequenos agricultores para os projetos de
construcao de hidrelétricas. A formacao da barragem do Passo Real na regidao de Cruz
Alta e Santa Maria, deixou centenas de familias desalojadas. Conforme Seminotti
(2008, p. 77) “a maioria dos individuos que ali residiam era constituida de posseiros,
arrendatarios, meeiros, filhos de proprietarios, que segundo o decreto citado, néao
tinham direito a indenizacéo. ”

A expulsdo daqueles que ficaram conhecidos como “afogados do Passo Real”
criou uma demanda por reassentamento no estado. A construcdo da Barragem do
Passo Real e a necessidade de reassentamento de muitas familias foi o pretexto
utilizado para desapropriar a Fazenda Annoni, através do Decreto n° 70.232. O
imovel estava classificado oficialmente como latifundio por exploragcéo, o que permitia
legalmente que fosse desapropriado por ndo cumprimento da fungéo social. Trata-se
de um caso bastante peculiar de desapropriacédo no Rio Grande do Sul para fins de
reforma agraria, pois conforme pode ser visto até agora, o Estatuto da Terra foi muito
mais utilizado para fins de colonizacdo, como € o caso dos Projetos de Integracao
Nacional (PIN), e mesmo para beneficiar as grandes propriedades como foi 0 caso do
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PROTERRA, na regido Nordeste do pais.

Os anos subsequentes a construcéo da Barragem que comeca ainda no final
da década de 1960, e ao decreto de desapropriacdo de 1972, sdo marcados por
uma longa espera de solugéo definitiva do assentamento por parte dos chamados
“afogados” do Passo Real. Isso porque, a legislagao possibilitou aos proprietarios
da Annoni uma série de embargos e dificuldades impostas a desapropriacédo sob
o pretexto de defesa do direito a propriedade. Tais impugnacgdes resultaram na
complexificagcdo do processo judicial, contribuindo para que a situacéo da propriedade
do imovel perpasse décadas sem uma solugcao definitiva. Embora o Incra tivesse
instalado colonos de modo provisério no imével rural, a intensa disputa judicial entre
os desapropriados e o Incra, trazia incertezas sobre os rumos da propriedade.

De acordo com a legislacdo vigente, no caso o Estatuto da Terra, as terras
escolhidas para serem desapropriadas eram terras consideradas improdutivas,
de acordo com critérios estabelecidos em lei, como o Grau de Utilizacdo da Terra
(GUT) e Grau de Eficiéncia na Exploracédo (GEE). Os fatores que complicaram a
desapropriacao da Annoni foram; a possibilidade de modificacdo cadastral em
razdo do Decreto 70.231', que permitia que o latifundio por exploracéo alterasse
seu cadastro para empresa rural, tornando-se protegido contra a desapropriagao; e
também a possibilidade de contradi¢cdo acerca dos valores acertados em termos de
indenizacéo, que de acordo com Buainain (2008, p. 30) possibilitaram

“aos proprietarios recorrer na justica e receberem, apds 0s anos de processo
judicial, valores de indenizacdo muito superiores ao equivalente ao preco de
mercado, devido simplesmente pela aplicac&o de juros e correcdo monetaria sobre
o valor original. Esse fato gerou, em particular nos anos 90 do século passado, uma
das maiores distor¢cbes do programa de reforma agraria, ja que em vez de punir o
latifundio improdutivo, conforme previa o Estatuto da Terra, acabou assegurando-
Ihes enormes vantagens.

As chamadas brechas na legislacéo, onde os proprietarios acabam encontrando
uma forma de embaracar o processo desapropriatério sob o pretexto de um direito
absoluto a propriedade, contribuem muitas vezes para tornar a reforma agréria
nao apenas complicada do ponto de vista legal, pois diferentes interpretagcdes da
lei permitem questionar a acdo do Estado, mas também onerosa para 0 mesmo,
em funcdo da incidéncia de juros e correcao monetaria acrescidos ao valor global
da indenizacdo. O que de certa forma contribui para que os programas de reforma
agraria configurem muito mais um programa oficial para manter viva a esperanga, do

1 Publicado em 3 de marco de 1972, assim como o decreto 70.232 (decreto que possibilitou a
desapropriacé@o da Annoni), dispunha sobre a revisdo cadastral dos imoéveis rurais, estipulando um pra-
Z0 para que os proprietarios revissem a situagdo do seu imovel rural, podendo alterar a classificagéo do
mesmo mediante comprovagao do status da propriedade. Tem-se no “Art. 1°. A reviséo geral do cadas-
tro rural, a que se refere o0 § 4° do artigo 46 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, ser realizada
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, em todo o territdério nacional, no periodo de
15 de margo a 15 de junho de 1972, de acordo com os prazos fixados para cada regido em Instrucéo

do INCRA aprovada pelo Ministro da Agricultura.”
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que um projeto de desenvolvimento a ser realmente colocado em pratica no pais.

AREDEMOCRATIZACAO,0 CONTEXTODERESSURGIMENTODOSMOVIMENTOS
DE LUTA PELA TERRA E A OCUPACAO DA ANNONI

O inicio da década de 1980 é caracterizado pelo processo de transicao
democratica, com a eleicao indireta de Tancredo Neves em janeiro de 1985 e o
gradual retorno das pautas sociais para o debate politico. Apesar da ideia oficial
de uma transicéo lenta, gradual e segura, diversos setores da sociedade levantam-
se na busca de uma verdadeira ruptura com o periodo autoritario, 0 que de certa
forma acabou nao se efetivando plenamente. A respeito disso, vale lembrar que no
final de década de 1970 surgiam no pais movimentos como a Campanha da Anistia
e a propria Campanha das Diretas Ja, que pretendia contrapor-se ao processo de
transicdo defendido pelos militares, mas também acabou sendo frustrada. Por isso, o
historiador Carlos Fico (2012) caracteriza a transicdo democratica como um processo
inconcluso, que nao causou uma verdadeira ruptura com o passado ditatorial, o que
de certa forma ajuda a explicar a fragilidade da nossa jovem democracia.

No Sul do pais, a resisténcia a um quadro de exclusdo e miséria no campo
decorrente de um longo processo historico que foi agravado durante o periodo militar,
fez ressurgir no Norte Sul-Rio-Grandense os conflitos pela terra. O chamado conflito
de Nonoai, teve inicio com a resisténcia dos indios caingangues ao processo de
intrusdo dos colonos, e culminou com a expulséo de quase mil familias de colonos da
reserva indigena de Nonoai, coagindo o governo a pensar alternativas de emergéncia
para resolucdo desses conflitos em torno da terra (MARCON, 1997, p. 48). A rebeldia
em relacao a situacao de exploracao no campo, com a qual foi conivente um regime
que beneficiou ainda mais os grandes proprietarios, alargando as desigualdades,
ressurgiu na regido desafiando o carater policialesco que ainda revestia a repressao
aos conflitos agrarios.

A existéncia do Estatuto da Terra, concebido pelo menos teoricamente, como
instrumento para realizacdo de uma reforma agraria afim de diminuir os conflitos no
campo, ndo mudou em quase nada esse quadro de exploracao e miséria. Corroborando
com esta posi¢cao, Anténio Marcio Buainain (2008) cita algumas consideracbes de
Guedes Pinto (1995 p. 71) que resumem um balanco feito pela Associacéo Brasileira
de Reforma Agraria (ABRA) na ocasiao dos 15 anos da publicacdo do Estatuto da
Terra. Dentre essas informacgdes, é citado o numero de familias beneficiadas por
projetos de reforma agraria, num total de 9327, enquanto os projetos de coloniza¢ao
beneficiaram 39948 familias. Como resultado dessa inércia dos projetos de reforma
agraria em detrimento dos projetos de colonizagao e incentivos a politica agricola, o
indice Gini da distribuicdo da terra no Brasil havia passado de 0,731 na década de
1960 para 0,867. Além disso, o autor traz também “outros dados que mostram que a
reforma agraria foi praticamente abandonada enquanto a politica agricola dirigida aos
que tém Terra foi implementada em larga escala”. (2008, p. 32)
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A consequéncia no campo desse processo de modernizagcdo da agricultura
mediante a “politica agricola voltada aos que tem terra” foi 0 aumento da concentracéo
fundiaria, aumentando o espaco ocupado pelas grandes propriedades, muitas delas
modernizadas mediante concessdes de crédito e incentivos fiscais, uma vez que o
imposto pago pelas empresas rurais, como passam a ser chamados esses latifundios
modernizados e revestidos de carater empresarial, era inferior ao que seria pago no
caso dos latifundios por exploragao.

Além da asfixia da pequena propriedade diante da pressdo das grandes
propriedades, a“revolucéo verde”, compreendida como um conjunto de transformacgdes
no campo no qual a adogao de novas tecnologias diminuiu a necessidade de mao-de-
obra, gerou desemprego em grande escala no campo. Sem terras e sem trabalho, ou,
com quantidade de terras insuficiente para sobreviver do seu trabalho nela, muitos
pequenos produtores, meeiros, arrendatarios, etc., pegaram o rumo das cidades, e
0 que encontraram |4 foi desemprego, subemprego e miséria. Condicbes péssimas
e um ritmo de vida com os quais muitos ndo conseguiam acostumar. Excluidos, a
margem da sociedade, poder trabalhar na terra e dela tirar seu sustento era visto
como a unica oportunidade de uma vida menos sofrida.

Esse contexto, associado a modernizagdo conservadora, que José Francisco
Graziano da Silva (1982) chama de “modernizacdo dolorosa”, foi denunciado em
documento da CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura)
em 1981, em raz&o dos dezessete anos do Estatuto da Terra

Hoje, tem os trabalhadores que enfrentar toda uma politica agraria cuja ténica tem
sido a separacdo do trabalhador da terra, através da penalizacdo do minifundio e
do apoio, quase sem limites, a grande propriedade. A intervencédo governamental
Nno campo cresceu nesses dezessete anos, ndo no sentido de atender as
necessidades das “legides de assalariados, parceiros, arrendatarios, ocupantes e
posseiros que nao vislumbram, nas condi¢cdes atualmente vigentes no meio rural,
qualquer perspectiva de se tornarem proprietarios da terra que cultivam”, mas
sim no de favorecer a grande propriedade, através de isencdes e subsidios, de
suporte financeiro a projetos antissociais ou, mais diretamente, de grandes obras
publicas que se tornam, elas proprias, motivos de desassossego para a populagao
trabalhadora rural. (CONTAG, Brasilia (DF), 12 de novembro de 1981, p. 2)

Assumida como bandeira de luta pela CONTAG, a reforma agraria esta inserida
num contexto mais amplo de lutas sociais, embaladas pelos ventos da democracia.
Entretanto, diferente da década de 1960, nesse contexto ela ndo tem um carater
essencialmente econémico, pois a estrutura fundiaria deixou de ser vista enquanto
um entrave ao desenvolvimento capitalista no campo. A modernizagao conservadora
criou um novo padrao em que o latifundio deixou de ser sinénimo de atraso, podendo
ser visto como um aliado ao modelo econdmico vigente.

Portanto, é colocada a prova a tese defendida na década de 1960, quando a
reforma agraria era vista de forma mais consensual entre as diferentes correntes
politicas e intelectuais, de que a modificacédo da estrutura fundiaria era necessaria ao
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desenvolvimento capitalista. Conforme assinala José Graziano da Silva (1981, p.39)
“a estrutura agraria brasileira nao constituiu empecilho ao processo de industrializagéo
do pais”.

Entretanto, se por um lado as grandes cidades absorveram ao longo do processo
de industrializacdo e urbanizacdo boa parte desse contingente de sem terras e
excluidos do campo em razdo da modernizagdo que manteve intacta a estrutura
fundiaria, o possivel publico da reforma agraria, € também verdade, de acordo com
José Gomes da Silva, que “o campo mandou também para o setor urbano sua carga
de problemas”. (1996, p. 183). Nesse sentido, nem tanto um instrumento necessario
ao desenvolvimento econdmico do pais, mas a reforma agraria passa a ser vista
como uma questao social, como solug¢ao ao contingente de excluidos do campo, que
aumentam de forma decisiva as estatisticas do éxodo rural.

E nesse contexto que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
€ gestado, de 1979 até 1984, ano de sua fundacéo a partir do 1° Encontro Nacional
no Parana, passando a aglutinar e organizar a resisténcia dos sem-terra ao processo
gue os colocava a margem da sociedade. De acordo com a definicdo de Bernardo
Mancano Fernandes (2012, p. 496), o MST

E um movimento sécioterritorial que retne em sua base diferentes categorias
de camponeses pobres — como parceiros, meeiros, posseiros, minifundiarios e
trabalhadores assalariados chamados de sem-terra — e também diversos lutadores
sociais para desenvolver as lutas pela terra, por Reforma Agréria e por mudancas
na agricultura brasileira.

Assim, o Acampamento na Encruzilhada Natalino pode ser entendido como
um ato de indignacao a politica fundiaria do governo. Segundo Bernardo Mang¢ano
Fernandes “Essa forma de luta significa a recusa dos camponeses a modernizagao
conservadora. Essa politica do governo privilegia o grande capital e tem conduzido
0S camponeses a expropriacédo, a expulsdo da terra, a excluséo, a miséria e a fome”
(1999, p. 54). Sobre o papel das ocupacdes de terra e formagcdo de acampamentos,

estratégia adotada pelo MST, Fernandes (2008 p. 219) salienta que

Por meio das ocupacdes de terra, os sem-terra mantem na pauta politica a questéao
agraria. As ocupacoes de terra tornaram-se uma das principais formas de acesso a
ela. E, portanto, uma forma de criagéo e recriacdo do campesinato. (...) A ocupacao
de terra € uma afronta aos principios da sociedade capitalista. Mas, ao mesmo
tempo, também é uma forma de desenvolvimento do capitalismo, porque as areas
ocupadas, quando transformadas em assentamentos, se tornam propriedades
familiares, que produzem a renda apropriada em sua maior parte pelos capitalistas.

Essa acdo dos sem-terra pode entdo ser vista como uma discordancia em
relacdo ao carater excludente que reveste o desenvolvimento capitalista brasileiro,
privando os que desejam trabalhar na terra da condicéo de proprietarios. Mas, ao
mesmo tempo significa uma tentativa de inclusdo no mesmo sistema, uma vez que
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ao ocupar a terra, esse pedaco de territério capitalista, os assentados tendem a
trabalhar a produzir também riquezas, muitas das quais acabam sendo apropriadas
pelos capitalistas. Por isso o autor afirma que “um conflito por terra € um confronto
entre classes sociais, entre modelos de desenvolvimento, por territorios”. E através
das ocupacbes que o campesinato tende a se reconstruir. (FERNANDES, 2008, p.
199)

Esse desejo de se inserir com mais dignidade na sociedade, mas também de
se reproduzir socialmente através da producédo camponesa, foi o que motivou as
mais de 1500 familias que cruzaram as cercas do latifundio Annoni na madrugada
do dia 29 de outubro. Conforme estudo de Bavaresco (1999), grande parte destes
sem-terra tem origem no processo de minifundizagdo na regiao norte do RS, sendo
a saida de alguns dos filhos de casa, vista como um certo alivio ao grupo familiar
que fica na terra. Cansados de esperar por promessas de governo, essas familias se
organizaram através do MST, para ocupar e assim pressionar a realizacéo da reforma
agraria.

A escolha do latifundio, préximo a Encruzilhada Natalino e as Glebas Macali
e Brilhante, se deve ao fato de que esta fazenda que ja integrou parte do grande
complexo Fazenda Sarandi, estava em litigio judicial, sem uma previsao concreta de
resolucéo desde a década de 1970. Grande parte da fazenda estava ociosa, embora
abrigasse algumas familias destinadas a area desde o inicio da década de 1970, o
que se constituia uma contradicdo justamente na regiao onde crescia o numero de
sem-terra.

Um ano antes da ocupacéo, teve inicio a preparacao do IV Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais, promovido pela Contag, embalado pela Campanha das
Diretas ja4 e a esperanca de uma ampliagdo da participacdo popular na tomada
de decisbes. Apesar de algumas discordéancias entre MST e Contag em relagcéao
ao caminho para alcancar uma reforma agraria de fato transformadora, a solucéao
encontrada foi a conciliacdo, considerando-se o Estatuto da Terra como ponto de
partida, mas explicitando-se a necessidade de elaborar uma nova proposta de lei
(MEDEIRQOS, 1989, p. 169).

Entre os principais aspectos da proposta que resultou da preparacdo do
Congresso da Contag, a possibilidade de desapropriacdo de empresas rurais;
pagamento das benfeitorias das terras desapropriadas em titulos da divida agraria;
estabelecimento de uma éarea maxima, estabelecida em modulos rurais, para
os imoveis; perda sumaria da propriedade, acima de trés mddulos, quando 50%
de sua area agricultavel ndo fosse utilizada; confisco para terras griladas ou com
titulacdo duvidosa; distribuicdo gratuita de terra aos trabalhadores beneficiados pela
reforma agraria; proibicdo de compra e venda de lotes nas areas de assentamento.
(MEDEIRQOS, 1989, p. 169)

De acordo com Medeiros (1989), a proposta constituia um rompimento com
a politica agraria dos governos anteriores, e significou um estimulo a crenca dos
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trabalhadores e do movimento sindical rural no atendimento de suas antigas
reivindicacdes, pela forma como foi gestada e os principios que guiaram sua
formulacdo. Mas, por outro lado, essa aproximag¢ao do governo com 0s movimentos
sociais soava como uma ameaca aos grandes proprietarios, que passam a organizar
uma oposicao ferrenha a reforma agraria.

Para contrapor e inviabilizar a realizacdo da reforma agraria os pecuaristas e
demais proprietarios fundaram a Unido Democratica Ruralista (UDR). De acordo
com Medeiros, a violéncia tem marcado o perfil da UDR, “Milicias armadas, coercgéo,
espancamentos, perseguicoes, assassinatos reeditaram, de forma pouco sofisticada,
a secular atitude dos proprietarios fundiarios ante qualquer iniciativa de organizacao
e reivindicacao dos trabalhadores. ” (MEDEIROS, 1989, p.188)

Houve um certo otimismo em razdo do carater democratico diante da
manifestacao do interesse do governo em escutar as propostas dos interessados na
reforma agraria. Conforme aponta Silva (1985, p. 11) “ o debate publico da proposta
de reforma agraria é antes de tudo uma conquista da longa luta de toda a sociedade
brasileira, muito antes mesmo da Campanha das Diretas, pela participacdo das
principais decisdes do governo”. Mas, o adiamento da aprovacéo e a reformulacédo da
proposta dava indicios de que faltava apoio politico para a causa. (MEDEIROS, 1989)

O resultado dos sucessivos recuos mediante investidas e pressdes dos
ruralistas ao fragil governo da Nova Republica, foram decepcionantes para aqueles
que ousaram acreditar que desta vez a reforma agréaria seria efetivada no pais. De
uma reforma agraria popular, pensada no coletivo e transformadora, nascia uma
proposta “conciliadora” e descaracterizada, que tinha entre seus autores, alguns dos
idealizadores do Estatuto da Terra. Embora o texto do documento e a exposicdo dos
motivos da proposta mantivesse a “desapropriagcéo porinteresse social, estabelecendo
uma meta de assentar 1,4 milhdo de familias entre 1985/89, a mudancga do objetivo
maior da proposta, de “mudar a estrutura fundiaria do pais” para “contribuir para
modificar o regime de posse e uso da terra” representava por si um retrocesso (SILVA,
1997, p. 68).

Em funcé&o dos conflitos entre o governo Sarney, a UDR (Unido Democratica
Ruralista), e os camponeses sem-terra, posseiros, etc. o ministro do MIRAD, Nelson
Ribeiro, acabou deixando o governo. “Os numeros referentes ao primeiro ano do
Plano (85/86) traziam ja, o fracasso da reforma agréaria da "Nova Republica” de José
Sarney. Havia sido atingido apenas 5% das metas das familias assentadas e da area
desapropriada” (OLIVEIRA, 2007, p. 126).

No entanto, essa ndo foi a Unica frustracao em relacéo a reforma agraria durante
o governo Sarney. Com a nomeacao de Jader Barbalho para a presidéncia do MIRAD,
veio 0 Decreto-lei n° 2.363 de 23 de outubro de 1987, que feria muitos artigos do
Estatuto da Terra e, de acordo com Medeiros (1989), seria “a Ultima pa de cal sobre
as esperancas de que alguma reforma agraria pudesse ser implementada através
da vontade politica do governo Sarney”. O decreto, de acordo Oliveira (2007, p.128)
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definia que

(...) as areas em producdo ndo poderiam mais ser desapropriadas para fins da
Reforma Agraria. Assim, a desapropriacdo de areas com producéo de até 1.500 ha
na Amazonia, 1.000 ha no Centro-Oeste, 500 ha no Nordeste e até 250 ha no Sul
e Sudeste, ndo puderam mais acontecer. Além disso, para iméveis de até 10.000
ha, a desapropriacao passava a incidir sobre apenas sobre 75% da superficie do
imovel, podendo os 25% restantes ficar sob controle do proprietario.

Sendo assim, restava aos trabalhadores, que se organizavam para exigir uma
resposta a ineficacia dos programas oficiais de reforma agraria, batalhar pela reforma
agraria na Constituinte. “O plenario do Congresso Nacional tornou-se, durante a
Constituinte, um espaco de lutas por exceléncia” (OLIVEIRA, 2007, p. 128), pois
medindo forgcas com 0s movimentos socioterritoriais defensores de uma reforma
agraria ampla, geral e irrestrita, a oposicéo a reforma agraria encabecada pela UDR
atuava no sentido de barrar este processo.

José Gomes da Silva escreveu em 1989 o livro “Buraco Negro: A Reforma
Agraria na Constituinte”, analisando os confrontos, mediagcbes e propostas relativas
a questdo agraria durante o trabalho da Constituinte em 1987/88. De modo geral,
os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte duraram 20 meses e 4 dias, e
resultaram na auto-elogiada por Ulisses Guimaraes de “constituicao-cidada” (SILVA,
1997, p. 72). Em relacao a reforma agraria, os resultados do processo de eleicdes da
Constituinte “embora ndo fossem claramente favoraveis aos trabalhadores, permitiram
esperancas”. (MEDEIROS, 1989, p. 202)

A conquista de apoio popular para a causa da reforma agraria angariada por
diversas entidades tais como Campanha Nacional pela Reforma Agréaria, Contag,
CNBB, Cimi, CUT, CPT, MTST, refletiu na cooptacdo de um milhdo e meio de
assinaturas para um projeto de emenda popular. Este projeto de reforma agraria
ampliava o potencial reformista do Estatuto da Terra e “o0 seu eixo era a tese de que
a propriedade da terra rural corresponde uma obrigacéo social. ” (MEDEIROS, 1989,
p. 202). Entretanto, a forca politica dos ruralistas refletiu na criacdo de um dispositivo
gue torna isenta de desapropriacdo a propriedade produtiva. “Com a vitoria da politica
fundiaria dos latifundiarios, o governo Sarney sepultou o | PNRA. ” (OLIVEIRA, 2007,
p 129)

Enquanto isso, nas diferentes regides do pais os movimentos socioterritoriais
promoviam acdes, dentre as quais temos as ocupacgdes de terras e formagao de
acampamentos que constituiam um fato politico, fazendo com que a reforma agraria
permanecesse na ordem do dia (MEDEIROS, 1989, p.204). Muitas dessas a¢des
de questionamento e pressdao em relacdo a reforma agraria sairam da Annoni, do
acampamento que surgiu da grande ocupacéo de 1985. Enquanto a solucao efetiva
para o conflito judicial ndo acontecia, os acampados empreendiam diversas formas
de luta e presséo para a realizacéo da reforma no Estado, uma vez que a area da
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fazenda ndo comportava o total das familias que ali acamparam.

Essas agOes, tais como caminhadas, a realizacdo da Romaria da Terra, e
tentativas de ocupacdo de outras areas, tinham também o sentido de sensibilizar
a opiniao publica para a situagao de vulnerabilidade das familias que aguardavam
ansiosamente ser contemplados com lotes de terra. Conforme frisa Medeiros, “umadas
marcas notaveis da vida politica brasileira nos ultimos quarenta anos foi a emergéncia
dos trabalhadores rurais na cena politica, constituindo-se progressivamente como
sujeitos sociais, numa trajetéria descontinua, marcada por avancgos e recuos, vitorias
e derrotas” (1989, p. 210). Os debates e expectativas em torno das possibilidades
criadas em relacao a efetivacdo da reforma agraria, eram compartilhados entre os
assentados, que viam com desconfianca as promessas ao mesmo tempo que se
conscientizavam de que sem o protagonismo deles que eram 0s mais interessados
na reforma agraria, ela jamais sairia do papel.

Assim, os acampados entendiam que a permanéncia na area era a prioridade
naquele momento, mesmo com todas as dificuldades que permeavam o cotidiano
do acampamento. O acampamento Annoni durou um ano. Apds decisdes judiciais
e a liberacdo de uma area maior, as familias puderam se espalhar nas 16 areas.
Enquanto néo haviam terras disponiveis no Estado para o assentamento das familias,
no “assentamento provisorio” a divisdo dos acampados em grupos levou ao que
Bavaresco (1999) chama de descentralizacdo do assentamento. As preocupacdes
voltaram-se a sobrevivéncia através da producgao agricola nas pequenas extensdes de
terra destinadas a cada familia. E nesse contexto, que tanto Igreja, quanto Movimento
e Estado, passam a incentivar a cooperacao agricola, estratégia produtiva que passa
a ser vista como alternativa viavel em tempos de escassez de recursos.

A CONCLUSAO DE ASSENTAMENTO E A REFORMA AGRARIA NOS GOVERNOS
COLLOR, ITAMAR E FHC

A década de 1990 no Brasil foi influenciada pela emergéncia do chamado
Paradigma do Capitalismo Agrario, fornecendo um novo arcabouco teérico para a
interpretacdo dos conflitos agrarios e desenvolvimento brasileiro. Esse aparato
explicativo consolidou-se ndo apenas na academia, influenciando importantes
pesquisas em torno da questdo agraria, mas também refletiu na pratica dos
governantes, através de politicas publicas que utilizam essa formade ver o campesinato
dentro do desenvolvimento capitalista. Marcada pelos poucos resultados em termos
de assentamento de familias no pais, a década vive mudancgas a partir da eleicéo de
Fernando Henrique Cardoso. No entanto, é com esse mesmo presidente que a reforma
agraria, ap6s um reavivamento a partir do assentamento de um significativo numero
de familias, € relegada ao esquecimento, seja pelo incentivo a chamada Reforma
Agraria de Mercado, uma reforma agraria sem conflitos, seja pela judicializagao dos
conflitos por terra, freando o numero de ocupagdes, criando uma ilusdo de que néao
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havia mais demanda para a reforma agraria, sendo ela descabida nesses novos
tempos.

Usando a definicdo de Abramovay (2012) de paradigma, vemos que o0 autor
faz referéncia a Thomas S. Kuhn, pesquisador que tornou-se célebre pelo uso do
termo nas ciéncias humanas. Segundo o autor, Kuhn mostrou que ao contrario do
gue se imagina, os cientistas ndo sao individuos prontos a aceitar as novidades e
desafios colocados pela ciéncia a partir das rupturas e mudancgas que constituem sua
evolugcao. Assim sendo, os cientistas trabalham dentro de uma certa “normalidade”. A
liberdade na ciéncia “nao significa que a comunidade cientifica autorize a pesquisar
sobre qualquer coisa”. Haveriam instituicdes tais como universidades e conselhos de
pesquisa responsaveis por julgar “a pertinéncia de cada pesquisa com base em um
conjunto de crengcas comunitariamente partilhadas pelos cientistas sobre o que, como
e para qué pesquisar. E a esse conjunto de crencas que se da o nome de paradigma”.
(ABRAMOVAY, 2012, p. 30)

Compreendidos enquanto diferentes modelos explicativos que néo
necessariamente anulam um ao outro, temos dois grandes paradigmas: o Paradigma
da Questao Agraria e o Paradigma do Capitalismo Agrario, “como resultado das
construgdes teodricas e metodoldgicas que procuram interpretar as realidades através
de duas visbes de mundo, sendo que uma tem a perspectiva de superacéo do sistema
capitalista, enquanto a outra defende a sua manutencéo. ” (FELICIO, 2011, p. 6)

Tanto os conflitos agrarios quanto o desenvolvimento agrario séo vistos de forma
diferente pelos dois modelos explicativos. Enquanto o Paradigma da Questao Agraria
(KAUTSKY, 1986) defende a tese de que a questao agraria € estrutural e engendrada
pelo avanco do capital na agricultura, “esta questao nao pode ser solucionada pelo
capitalismo e sua superacéo esta na constru¢cdo de uma outra sociedade” (FELICIO,
2011, p. 5), o Paradigma do Capitalismo Agrario defende que “os problemas agrarios
criados pelo capitalismo podem ser solucionados por ele préprio, ndo existindo uma
questao agraria na perspectiva do outro paradigma”, sendo a agricultura familiar e o
agronegdcio apontados como solug¢des ao desenvolvimento.

De acordo com Fernandes “um conflito por terra € um confronto entre classes
sociais, entre modelos de desenvolvimento, por territérios. ” (2008, p.199). Enquanto
no Paradigma da Questéo Agraria, as ocupacodes de terra representam uma tentativa
de recriagdo do campesinato, através da sua territorializacdo, que representa ao
mesmo tempo uma disputa pelo territério capitalista, mas também uma forma de
resisténcia ao modelo hegeménico “e enfrentamento com o binémio latifundio —
agronegocio” (2008, p.220), para o Paradigma do Capitalismo Agrario, as ocupacoes
de terra representam uma anomalia, algo que fere no amago o desenvolvimento
capitalista, criando “um mal-estar quando o assunto € contestar o capitalismo”. Para
este paradigma, “as perspectivas estdo nas possibilidades de se tornar unidades do
sistema. Assim, a agricultura familiar € mais uma unidade do sistema, que caminha
segundo os preceitos do capital. ” (FERNANDES, 2007, p. 195)
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Para além da academia e das pautas e projetos de governo, os dois paradigmas
espacializaram-se e foram incorporados também por movimentos socioterritorias.
O MST, o mais organizado movimento sdcioterritorial (OLIVEIRA, 2007, p. 139),
responsavel pela ocupacao da Fazenda Annoni e que passa a se projetar em nivel
nacional a partir dessas experiéncias, usando como estratégia as ocupacdes de terra
para pressionar um governo com pouco apoio ou vontade de fazer reforma agraria,
organizando a resisténcia dos camponeses ao processo de exclusdo promovido
segundo o Paradigma da Questao Agraria, pelo proprio desenvolvimento capitalista.
A solucdo para a questdo agraria perpassava pela redistribuicdo massiva das
terras, territério do latifundio, e a adog¢ao da reforma agraria enquanto modelo de
desenvolvimento, em oposicao ao agronegécio. (FERNANDES, 2009, p. 45)

Compreende-se entdo a ocupagao da Annoni e o processo de reivindicagéo
da reforma agréaria a partir de outras estratégias diversas, enquanto uma forma de
questionamento a forma que o desenvolvimento capitalista assumiu, excludente e
fundado na desigualdade. A ocupagcdo em si representa 0 questionamento de uma
concepcgao de propriedade privada enquanto um direito absoluto, elemento basilar
no sistema capitalista. Vista como uma afronta e geralmente de forma separada
do desenvolvimento, a ocupag¢do que gera o conflito por terras assume o papel de
pressionar o governo para a criagdo de assentamentos, espaco de reproducéo social
camponesa, segundo o Paradigma da Questdo Agréria, ou da agricultura familiar,
de acordo com o Paradigma do Capitalismo Agrario. De espaco de resisténcia ao
capitalismo através da estratégia produtiva propria do campesinato, a parte integrante
do sistema capitalista, onde o camponés “profissionaliza-se” e deixa de resistir para
integrar-se ao sistema.

Enquanto os dois paradigmas competem, complementam e revezam-se para
explicar a questdo agraria e o desenvolvimento capitalista no campo, movimentos
socioterritoriais criam fatos politicos, exigindo uma resposta do Estado, norteado
por uma ou outra compreensao do problema agrario. Enquanto o MST preconiza
a construcdao de uma nova sociedade a partir da reforma agraria, ou pelo menos a
constru¢cdo de um modelo alternativo ao hegemonico, conforme preconiza o Paradigma
da Questao Agréria, a concepcéao oficial de reforma agraria vai aos poucos sofrer
influéncia do Paradigma do Capitalismo Agrario, especialmente a partir do segundo
governo FHC (FERNANDES, 2008, p. 193).

Apbs os infimos resultados do Governo Collor, quando “os defensores de uma
reforma agraria encabecada pelo Estado, via desapropriacdo de terras, viam cada
vez mais distante a realizac&o de suas intensées” (FERNANDES, 2009, p. 47), e o
“Programa da Terra” foi frustrado em fungdo do impeachment, a limitacdo do poder
estatal mediante desapropriacdes de terras para fins de reforma agraria continuou com
ltamar Franco, que assumiu no lugar de Collor em 1992. Mesmo com 0 aumento das
ocupacoes de terras, foram feitos apenas 127 projetos de assentamento, assentando
13.281 familias. (FERNANDES, 2009, P. 48)
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Dentro desse quadro de aumento das ocupacgdes e conflitos agrarios pelas
diversas regides do pais, a conclusdo do assentamento da Annoni aconteceu em
fases. No assentamento Encruzilhada Natalino fase 1 foram assentadas 57 familias
de agricultores desalojados pela Barragem do Passo Real (CAUME, 2006, p. 175). A
medida que outras areas de terra eram desapropriadas no estado, familias acampadas
na Annoni iam sendo assentadas, em municipios como Tupanciretda, Santiago e
Guaiba. Na segunda fase, 35 familias foram destinadas ao “Assentamento Holandés”,
em 1987. Em funcédo das dificuldades em desapropriar mais terras no estado, e do
grande numero de familias que aguardava a liberacao de novas areas, a conclusdo de
assentamento na Annoni s6 aconteceu em 1993, quando mais de duzentas familias
passaram a ser beneficiarias de politicas publicas destinadas a reforma agraria.

Embora n&o seja mérito desse texto, é importante ressaltar, a importancia da
presenca do poder publico nos assentamentos, uma vez que 0 sucesso ou nédo dos
programas de reforma agraria dependem da “capacidade do poder publico de implantar
as condicdes estruturais minimas necessarias para a viabilizagdo da unidade social de
producao”.(BAVARESCO, 1999, p. 271) isso porque, segundo Bavaresco, “em geral,
os beneficiados pela reforma agraria chegam aos assentamentos completamente
desestruturados materialmente para iniciar o processo produtivo.”

Essa presenca ou nédo do poder publico depende muito da concepcao de
reforma agraria adotada. Nos primeiros anos apds a conclusdo do assentamento
na Annoni, durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
foram criados 2.389 assentamentos, “esses nUmeros eram os mais altos registrados
por um governo até entdo” (FERNANDES, 2009). Tais resultados, a medida que o
governo Fernando Henrique atende as pressoes feitas pelo MST mediante ocupacgdes,
empolgaram novas ocupacgdes de terra pelo pais, que aumentaram expressivamente.

Especialmente a partir do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso,
o paradigma do Capitalismo Agrario passa a orientar as politicas publicas, quando
€ criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
e o0 programa Novo Mundo Rural, que tinha como principais acdes a criacdo de
infraestrutura social nos assentamentos rurais, além da implantacéo da relacdo de
compra e venda da terra como forma de inibir as ocupag¢des (FERNANDES, 2008,
p. 193). Na intensdo de ajudar a integrar os assentados ao mercado mediante
concessao de crédito, e de mostrar ao mundo uma reforma agraria via mercado,
através do Banco Mundial, portanto, mediante compra e venda e “sem conflitos”, o
governo encerra um ciclo de resultados expressivos em termos de reforma agraria
como forma de resposta aos conflitos de terra. Passando entdo a apontar para uma
solugdo dentro da logica do capitalismo, em que a integragdo do camponés se da a
partir da compra da terra e sua profissionalizagcdo em agricultor familiar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora constantemente revisitado, ainda ha diversos olhares possiveis de
serem lancados de forma mais aprofundada sobre o processo de assentamento e
a consolidacao deste enquanto espaco de reforma agraria na Fazenda Annoni. A
importancia dessas analises, em que pese a importancia histérica que constituiu a
Annoni uma referéncia no pais em termos de reforma agréaria, estd em compreender
o papel dos diferentes sujeitos que protagonizam esse processo, e perceber como
a reforma agraria é pensada e operacionalizada ao longo do tempo por aqueles que
dela se apropriam transformando em bandeira de luta, mas também por aqueles que
se veem diante do desafio de colocar os interesses da coletividade, ou de alguns
grupos subalternos, uma vez que a reforma agraria ndo chega a ser um consenso na
sociedade, acima do interesse privado, ou de grupos que exercem grande pressao
politica, ocupando cargos importantes no poder publico. Espera-se com a discussao
ter conseguido contextualizar as diferentes discussées em torno da reforma agréria,
mostrando como a histéria da Fazenda Annoni situa-se neste processo.
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