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APRESENTACAO

Entender o que é a Educacdo Especial e como ela é fundamental para o
desempenho dos alunos com necessidades especiais € decisivo para mudar 0s
rumos da educacdao como um todo, visto que a Educacao Especial é uma realidade
nas mais diversas escolas.

Frente a esse desafio, colocado aos docentes que atuam em todos 0s niveis
e a toda a comunidade escolar, o e-book intitulado “Politicas Publicas na Educacéao
Brasileira: caminhos para a incluséo - 2” traz contribuicoes para leitores que se
interessem por conhecer alternativas, experiéncias e relatos de quem se dedica ao
estudo do tema.

Esta obra se organiza em 4 eixos: inclusdo e educacao especial, educacao
especial e legislacéo, estudos culturais e inclusdo social e o uso da tecnologia para
educacgédo especial.

O primeiro eixo aborda estudos sobre os desafios e reflexdes onde Educacéao
Especial perpassa enquanto uma modalidade de ensino; e apresenta artigos que
envolvem estudos sobre pessoas com surdez, superdotacdo ou altas habilidades
e deficiéncia visual, além de artigos sobre o ensino na Educacéo Basica, Ensino
Superior e gestao e inclusao.

No segundo eixo, 0s textos versam sobre a analise de alguns documentos
oficiais acerca da Educagao Especial e seus reflexos no cotidiano das escolas.

No terceiro, traz artigos que abordam temas sobre a educacédo e seu valor
enquanto instrumento para a incluséo social; e por fim, aborda o uso das tecnologias
na melhoria das estratégias de ensino na Educacéao Especial.

Certamente, a leitura e a analise desses trabalhos possibilitam o conhecimento
de diferentes caminhos percorridos na Educacao Especial, e favorecem a ideia de
que é possivel ter uma educacao diferenciada e de qualidade para todos.

Michélle Barreto Justus



SUMARIO

Il. EDUCACAO ESPECIAL E LEGISLACAO (PNE)

(03X = 1 U] 1 15 TR 1

A ESTIMULACAO PRECOCE E AS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO — PNE (2014-
2024)

Julianna Mendes de Matos Souza
Licia Cristine Marinho Franca

Silvana Carolina Furstenau dos Santos
Diego Soares Souza

DOI 10.22533/at.ed.2531917101

(07X =1 1 W U 1 o 1 2R 13

AS ATRIBUICOES DOS PROFESSORES QUE ATUAM NO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

Ana Carolina Leite Neves
Helena Carvalho Guimarédes
Marcelo Marques de Araujo

DOI 10.22533/at.ed.2531917102

(03X =] 1 U] 1 1< J 25

O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (AEE) — DO LEGAL A MATERIALIZACAO

Marlon César Silva
Maria Célia Borges

DOI 10.22533/at.ed.2531917103

ll. ESTUDOS CULTURAIS E INCLUSAO SOCIAL

(07X = 1 U 1 1 NSRS 40

A EDUCAGCAO COMO FERRAMENTA DE INCLUSAO SOCIAL DE MULHERES EM
VULNERABILIDADE SOCIAL — O PROGRAMA MULHERES SIM DO IFSC-SAO MIGUEL DO
OESTE

Adriana Regina Vettorazzi Schmitt
Marizete Bortolanza Spessatto
Jacinta Lucia Rizzi Marcom
Idianes Teresa Mascarelo
Solange Janete Finger

DOI 10.22533/at.ed.2531917104

(03X =] 1 U] 1 1 54

A IDENTIDADE DA MULHER SURDA: AS RELACOES DE PODER E AS PRATICAS SOCIAIS
DISCURSIVAS REPRESENTADAS ATRAVES DA LITERATURA

Carla Georgia Travassos Teixeira Pinto
DOI 10.22533/at.ed.2531917105

(03X =] 1 U] o X SR 67

INCLUSAO DE SUJEITOS DEFICIENTES, UMA REFLEXAO A LUZ DA TEORIA ECONOMICA
POLITICA DE MAX

Dina Freire Cutrim
DOI 10.22533/at.ed.2531917106



(07X =1 1 5 U 1 Ty 20N 77

INCLUSAO E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL, COM
APOIO DO ENSINO A DISTANCIA (EAD)

Roberta Betania Ferreira Squaiella
Roberto Righi
Maria Victoria Marchelli

DOI 10.22533/at.ed.2531917107

(03X =] 1 U] o X J 89

INCLUSAO SOCIAL DE PESSOAS COM MULTIPLA DEFICIENCIA: REVISAO INTEGRATIVA DE
ESTUDOS BRASILEIROS NO PERIODO DE 2013 A 2018

Flavia Alves Santos
Gisele Machado da Silva Carita

DOI 10.22533/at.ed.2531917108

(03X =] 1 U] o X TSR 101

TESSITURAS DA IMPLEMENTACAO DA LEI 10.639/2003

Emilio Rodrigues Junior
Janaina Santana da Costa

DOI 10.22533/at.ed.2531917109

CAPITULOD 10 ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssesneesessssesnsesnssssssssesssesnnssneessesssesnsssnsssesssnssnsesnnsns 113

PEDAGOGIA HOSPITALAR: O ATENDIMENTO PEDAGOGICO-EDUCACIONAL PARA CRIANCAS
E ADOLESCENTES HOSPITALIZADOS NO MUNICIPIO DE TOME-ACU/PA

Raquel Matos Lameira Miranda
Alexandre Augusto Cals e Souza

DOI 10.22533/at.ed.25319171010

(03N =] 1 U] o 15 s R 127

CONTRIBUICAO DA MEDIAGAO NO DESENVOLVIMENTO DAS FUNGCOES COGNITIVAS EM
PESSOA COM DEFICIENCIA INTELECTUAL NO AMBITO EMPRESARIAL

Glauce Virginia Motta Regis
Dayse Aparecida dos Santos Azevedo

DOI 10.22533/at.ed.25319171011

IV. USO DA TECNOLOGIA PARA EDUCACAO ESPECIAL

(03X =] 1 U] o I -2 132

EDUCACAO INCLUSIVA: UMA BREVE TRAJETORIA HISTORICA DE POLITICAS PUBLICAS E
CURRICULO

Leida Raasch
Wenderson Macéo Pereira
Lara Regina Cassani Lacerda

DOI 10.22533/at.ed.25319171012




CAPITULOD 13 eoeeeeeeeeeeee e eeeeeeesesesssmeesessssesnsesnessesassesssesnnesnesssesssesnsssnessnessnesnsssnnens 144

A IMPORTANCIA DA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS) PARA A APRENDIZAGEM
CIENTIFICA DOS SURDOS NA AREA DE CIENCIAS BIOLOGICAS

Daniela Copetti Santos

Maiara llisa Fauth

Juliane Ditz Knob

Fabiani Machado

Larissa Lunardi

Juliane Oberoffer Santos da Rosa
Josiane Fiss Lopes

Céatia Roberta de Souza Schernn

DOI 10.22533/at.ed.25319171013

(03N =] 1 U 1 1 154

A RELACAO ENTRE TECNOLOGIA E AUTISMO: CONTRIBUIGCOES PARA PENSAR O PROCESSO
DE ENSINO-APRENDIZAGEM

Fabrizia Miranda de Alvarenga Dias
Priscila Cristina da Silva Maciel
Daniele Fernandes Rodrigues

DOI 10.22533/at.ed.25319171014

(03X = 1 U] o 15 13 SRR 162

CIENCIAS, TECNOLOGIA E PRATICA BILINGUE: ALTERNATIVAS PARA CONSTRUCAO DE
SABERES NO ENSINO DE CALORIMETRIA PARA SURDOS

Mauritania Lino de Oliveira
Ramon Corréa Mota
Arilson Lehmkuhl

DOI 10.22533/at.ed.25319171015

(03X = 1 U o 15 [ SRR 171

O USO DA TECNOLOGIA ASSISTIVA PARA A PERMANENCIA DO ALUNO COM ATAXIA
ESPINOCEREBELAR NA ESCOLA

Larisse Junqueira Mendes de Carvalho
DOI 10.22533/at.ed.25319171016

(03X =] 1 U] 1o 15 250 179

CURSO OPERADOR LINUX ACESSIVEL EM LIBRAS

Ronnaro dos Santos Jardim

Alex Santos de Oliveira

Airton de Lucena Araujo

Maira Vasconcelos da Silva Padilha

DOI 10.22533/at.ed.25319171017

(03X = 1 U o I - SRR 188

A ESCOLARIDADE COMO FATOR INFLUENCIADOR DO PROCESSO DE EXCLUSAO DE
AGENTES AMBIENTAIS DA REGIAO SERRANA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-ES: UMA
ANALISE A PARTIR DAS NARRATIVAS DOS AGENTES AMBIENTAIS

Sandra Maria Guisso
Charles Moura Netto

DOI 10.22533/at.ed.25319171018

SOBRE A ORGANIZADORA ...t s sssss s s s sss s e ssnsssess 198

INDICE REMISSIVO .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseesssssssssssssssnsssnssssssssesnsssnsssnssssesnsssnnssnssnes




CAPITULO 7

INCLUSAO E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL, COM APOIO DO

Roberta Betania Ferreira Squaiella
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo

Sao Paulo — S.P.
Roberto Righi

Universidade Presbiteriana Mackenzie, Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo

Sao Paulo — S.P.
Maria Victoria Marchelli

University of Florida, CityLab Orlando, Faculdade
de Arquitetura

Orlando, Flérida — Estados Unidos.

RESUMO: E urgente a promocéo da incluséo
e democratizacdo do acesso a educagao
superior de qualidade através do ensino a
distancia no Brasil, diante das tecnologias de
informacao e comunicacao e sua disseminacao
na sociedade. Nao se trata apenas de uma
simples insercao de tecnologias, mas também
de mudancas nas concepcdes pedagogicas,
que aproximam o aluno contemporaneo da
realidade, cada vez mais conectada as redes
da Internet. E necessaria uma reformulacdo
das politicas publicas para que a tecnologia
possa convergir com a educacdo, de maneira
colaborativa e tecnoldgica. Seu crescimento ja
€ destacado, especialmente no setor privado,
porém sua afirmacdo depende de politicas
publicas adequadas. Para tanto, sdao essenciais,
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ENSINO A DISTANCIA (EAD)

principalmente, as mudancas institucionais para
a equiparagao da concessao de recursos para
os cursos em EAD com as dirigidas aos cursos
presenciais. Destaca-se a responsabilidade
social do ensino superior em avangar Os
questdes
econdmicas, sociais, politicas e cientificas para

conhecimentos  nas culturais,
atender aos desafios emergentes de educacao,
trabalho e geragcao de renda.
PALAVRAS-CHAVE: Acesso a Educacgao
Superior, Inclusédo e Democratizacéo, Politicas
Publicas, Ensino a Distancia (EAD).

INCLUSION AND DEMOCRATIZATION
OF ACCESS TO HIGHER EDUCATION
IN BRAZIL, WITH SUPPORT OF ONLINE
DISTANCE LEARNING (ODL)

ABSTRACT: Itis urgent to promote the inclusion
and democratization of access to quality higher
education through distance education in Brazil,
in the face of information and communication
technologies and their dissemination in society. It
is not only a simple insertion of technologies, but
also changes in the pedagogical conceptions,
which bring the contemporary student closer
to reality, increasingly connected to Internet
networks. A reformulation of public policies is
necessary so that technology can converge with
education, in a collaborative and technological
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way. Its growth is already highlighted, especially in the private sector, but its affirmation
depends on adequate public policies. To this end, institutional changes to the granting
of resources for ODL courses with those aimed at face-to-face courses are essential.
It is important to emphasize the social responsibility of higher education in advancing
knowledge in cultural, economic, social, political and scientific issues to meet the
emerging challenges of education, work and income generation.

KEYWORDS: Access to Higher Education, Inclusion and Democratization, Public
Policies, Distance Education (EAD).

11 INTRODUCAO

Este capitulo mostra a situacdo da educacado superior publica e privada, os
mecanismos legais e normativos e, as perspectivas de politicas publicas de promog¢éao
da incluséo e democratizacdo do acesso a educacgao superior com o0 EAD no Brasil.
Considera novas concepcdes pedagoégicas a serem adotadas, aproximando-se do
aluno, cada vez mais conectado as redes da Internet. E necessario reformulacdo das
politicas publicas para que a tecnologia possa convergir com a educag¢ao, de maneira
colaborativa e tecnoldgica. O crescimento do EAD ja é destacado, especialmente
no setor privado, porém sua afirmacéo depende de mudancas institucionais. Existe
grande responsabilidade social do ensino superior no encaminhamento e solucéao
das questbes culturais, econbmicas, sociais, politicas e cientificas que permitam
atender aos desafios emergentes de educacéo, trabalho e geracédo de renda. O
uso das tecnologias da informacdo e comunicacao na sociedade é inevitavel, pois
apresentam inumeras vantagens como menores custos, reducéo nos deslocamentos,
flexibilidade espaco temporal, entre outras (SQUAIELLA; RIGHI, 2015a).

Atualmente, hd um grande numero de instituicbes que se langam no
oferecimento de cursos a disténcia, a fim de atender a um mercado educacional em
rapida expansdo. O crescimento de alunos matriculados em cursos a distancia no
Brasil, nos Gltimos dez anos, representa sua enorme potencialidade. E necessaria
uma melhor adequacéo das leis vigentes e da estruturacdo pedagogica, para se
aprofundar esta inovacéo educacional em escala nacional. Muitas barreiras devem
ser superadas para alcancar o sucesso desta transformacdo, sendo necessaria a
evolucao das politicas publicas e das iniciativas empresariais que contribuam para a
expansédo do ensino e das tecnologias.

2| METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa adotada envolve pesquisas e critica de referéncias
estatisticas, técnicas, legislativas e normativas que caracterizam a situacdo e as
perspectivas das politicas publicas voltadas a inclusdo e democratizacéo do acesso
ao ensino superior no Brasil por meio do EAD. Dentre as fontes mais relevantes estao:
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o Censo de Educacéo Superior MEC/INEP de 2017, Plano Nacional da Educacgéo
PNE 2014-2024, Lei 9394/1996, Decreto 5622/2005, dentre outros.

31 USO DAS TECNOLOGIAS DIGITAIS NA EDUCACAO

A incorporagédo das tecnologias na educacéo levard a um ensino cada vez
mais hibrido, onde coexistirdo os momentos de atividades virtuais e presenciais,
que possibilitardo o maior engajamento e o aprendizado efetivo do aluno, sem a
distincdo entre as metodologias de ensino presencial e a distancia.

Compreendendo-se que os conhecimentos sédo substituidos e/ou atualizados
rapidamente devido a velocidade dos avancos tecnoldgicos e, que as profissdes
também estdo se transformando rapidamente, as instituicbes de ensino superior
precisam se atualizar constantemente para oferecer aos seus alunos uma educacéao
de boa qualidade e uma formacgao que vise a flexibilidade mental, para a adaptacéao
dos futuros profissionais as diferentes oportunidades de trabalho que surgirao.

A alteracédo de paradigma em curso exige uma mudanca de pensamento e
de novas realidades econO6micas e sociais, com a passagem de uma sociedade
industrial para outra pos-industrial, onde o conhecimento € o principal recurso de
produgéo e de riqueza.

O desenvolvimento e a adoc¢do de equipamentos cada vez mais acessiveis e
conectados, além das ferramentas da Internet, devem possibilitar novas formas de
uso dos ambientes educacionais, como nos modelos de ensino hibrido ou de sala
de aula invertida, taticas para um aprendizado mais ativo e criativo. A situacéo do
ensino a distédncia no Brasil, que estd em momento de expansao, causa impactos
significativos no acesso a formacgao de nivel superior e continuada e, uma inovacao
disruptiva na democratizagéo do ensino superior (SQUAIELLA; RIGHI; MARCHELLI;
2018).

41 0 CRESCIMENTO DO EAD NO BRASIL E SUA REGULAMENTACAO

No final da década de 1990 foi instituido o EAD no Brasil, a partir da ideia
de que um pais, com suas dimensdes e caracteristicas, teria que romper com o
sistema convencional e ter alternativas para garantir a educacao inicial e continuada,
como direito de todos. Para tal, foi definido pela Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional) que o poder publico tinha o papel de “incentivar
o desenvolvimento de programas de ensino a distancia em todos os niveis e
modalidades e de educacdo continuada” (Brasil, 1996, p. 27841). Porém, foi
apenas com a participacao da iniciativa privada, protagonista na implantagao desta
modalidade inovadora de ensino e aprendizagem, regulamentada pelo Decreto
5.622, de 2005, que ocorreu um grande crescimento do EAD, quando foi equiparado
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ao ensino presencial, da educacao basica até o nivel superior (Brasil, 2005).
Felizmente, hoje se vive num momento de transicéo na area da educacédo, em que a
metodologia de ensino a disténcia € vista como uma realidade, com uma dimensao
renovada, atingindo maior nUmero de usuarios e ganhando crescente credibilidade.
Por meio das midias, comparece consideravel quantidade de cursos e de espacgos de
apoio destinados aos alunos — polos de apoio presencial —, que se espalham pelas
mais diversas regides do pais, apontando para a facilidade de acesso ao ensino e
aprendizagem (SQUAIELLA; RIGHI, 2015b). Os instrumentos legais compéem um
conjunto de dados importantes para verificacdo e manutencdo do que os 6rgaos
competentes consideram como qualidade no EAD. Nao basta a aprovacao de uma
instituicdo para que se inicie a oferta de EAD. E necessaria a autorizagdo dos cursos
e a abertura dos polos de apoio presencial.

Hoje o ensino presencial vivencia recentemente uma crise, que se expressa
por sua estagnacao no Brasil, decorrente do alto custo de operacao, da reducéao
de financiamentos como o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) e o ProUni
(Programa Universidade para Todos). Também existe a falta de interesse da geracao
de nativos digitais no ensino presencial e outros fatores que reduzem a sua primazia,
levando as solugdes hibridas, com a crescente participacéo do EAD.

O ProUni € um programa do governo federal, que disponibiliza bolsas de
estudos parciais e integrais em cursos presenciais e a distancia, para alunos de baixa
renda. O FIES constitui um fundo estatal que apenas subsidia os alunos carentes
matriculados em escolas privadas presenciais. Caso o FIES atendesse aos alunos
de ensino a distancia, o crescimento no numero de matriculas nesta modalidade
seria ainda maior. Esta diretriz deveria integrar politica de educacgao via EAD, pois
nao é compreensivel que este programa de financiamento estudantil estatal ndo
abranja aos dois setores de ensino e aprendizagem, presencial e a distancia, em
igualdade de condi¢des de concorréncia e funcionamento. Devido ao menor custo
do EAD o mesmo montante de recursos poderia ter um impacto social muito maior
ao alcancgado hoje.

Voltando a aprovacédo dos cursos, a etapa de implantacdo & geralmente
precedida por uma fase de planejamento e regularizagcdo que pode levar anos. Por
esta razao muitas instituicbes maiores compram instituicoes de pequeno porte, que
ja possuem credenciamento para a oferta de ensino a distancia, para crescer mais
rapidamente. Este tipo de acdo provoca uma concentracdo de mercado brasileiro
em quatro ou cinco grandes grupos, que contraria 0os pressupostos de equidade,
qualidade e acessibilidade do ensino a distancia (CARDOSO, 2015). Assim, o
préprio Governo é responsavel pelo desencadeamento de processos perniciosos a
concorréncia mais equitativa.

Mais recentemente, instituiu-se a Resolucéo n. 01, de 11 de marco de 2016,
decretada pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), Conselho Nacional
de Educacado (CNE) e Céamara de Educacao Superior (CES), que estabelece as
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diretrizes e as normas nacionais para a oferta de programas e cursos de educacgéo
superior na modalidade a distancia (Brasil, 2016). Infelizmente ndo favorece maiores
avangos para as praticas educativas mais abertas e flexiveis desta modalidade de
ensino. Assim, apesar da farta legislacdo, ainda € necessario um processo para
seu aperfeicoamento e consolidacdo. Porém a educacao brasileira, como um todo,
vivencia um processo de transformacéo que gera a necessidade de atualiza¢cées mais
agressivas, inovadoras e mesmo disruptivas, com novas definicdes. Dentro desse
quadro, questiona-se se as exigéncias das legislacOes existentes sdo suficientes
para criar uma estrutura decente e adequada para que o ensino a distancia seja
capaz de substituir o ensino presencial. Isto permitiria ao aluno desenvolver suas
capacidades cognitivas, sociais, emocionais profissionais e éticas, constituindo-
se, assim, em uma importante ferramenta para a construgdo do conhecimento na
sociedade contemporéanea. Ainda sdo necessarios novos ajustes nas legislacoes
vigentes, para que o ensino a distancia possa apresentar maior grau de expansao e,
para que se estabeleca um caminho mais efetivo para a democratizagcado do acesso
a educacao superior.

Averdadeira autonomia das universidades € outra questao importante para que
se possa propor uma educacéo disruptiva, que avance com qualidade neste cenario
de rapidas transformacoes tecnolégicas. O processo de aprendizagem atual deve ser
diferente do tradicional. Nao ha mais sentido a aula, onde o aluno é apenas expectador.
No passado o “mundo estava pronto” e o conhecimento era cristalizado, refletindo
aquele ambiente, e a escola s6 o transmitia. Hoje 0 mundo esta em construcao, o
conhecimento € provisério e a aprendizagem deve ser significativa, com o professor
a promovendo, por meio do desafio continuo aos alunos. A sociedade esta mudando
como um todo e, também, na sua forma de ensinar e aprender. Em um ambiente de
crescente interconectividade, a educacéo é ainda o caminho mais adequado para
transformar a sociedade para um futuro mais livre e edificante, adequado a transicao
do modelo de gestao industrial para o da informacéo e do conhecimento.

Considerando-se o levantamento sobre os cursos na educacao superior do
ano de 2017, avalia-se o crescimento do EAD no periodo de dez anos, portanto de
2007 a 2017. A anélise dos dados do Censo da Educacéo Superior de 2017 (MEC/
INEP, 2018) permite ver o enorme crescimento do ensino a disténcia. Do total de
5.250.147 matriculas no nivel superior no ano de 2007, 4.880.381 (92,9%) eram em
cursos presenciais e 369.766 (7,1%) em cursos a distancia. Ja, em 2017, do total de
8.286.663 matriculas, 6.529.681 (79,8%) eram em cursos presenciais e 1.756.982
(21,20%), em cursos a distancia, num salto de 1.387.216 matriculas (375,16%) no
periodo de 10 anos.

A figura 1 expressa de forma mais detalhada quanto a natureza da iniciativa,
do total de 369.766 matriculados em cursos a distancia, em 2007, 25% dos alunos
(94.209) estavam matriculados em instituicbes publicas, enquanto 75% (275.557)
estavam matriculados em instituicoes privadas. Em 2017, do total de 1.756.982 alunos
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matriculados, 9% (165.752) estavam em instituicbes publicas e 91% (1.591.410)
em instituicdes privadas. Esta evolucdo denota a dificuldade que as instituicoes
publicas possuem de responder ao desafio, mantendo modalidades e processos
pedagogicos ultrapassados, enquanto que o setor privado € mais agil, incorporando
as tecnologias de informac&o e comunicacdo, bem como a pedagogia atual. No
médio e longo prazo, caso se mantenha este diferencial, as instituicdes de educagao
superior publicas serao vitimas do sucateamento, hoje bastante avancado nos niveis
educacional basico e médio do pais.
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Figura 1 — Evolucao das matriculas de educagéo superior de graduagéo a distancia, por
categoria administrativa — Brasil, 2007-2017

Fonte: Autores, com base no Censo da Educacao Superior 2017 (MEC/INEP, 2018).

Do total de 3.226.249 alunos ingressantes no ensino superior em 2017, 34%
(1.073.497) foram de alunos de ensino a distancia e 66% (2.152.752), de ensino
presencial (MEC/INEP, 2018), o que evidencia o potencial de expansao do ensino a
distancia.

O crescimento do ensino a disténcia no Brasil, que ocorre principalmente no
setor privado, se deve a varios fatores como: menor custo para o aluno, limitacdes
de mobilidade nos centros urbanos e a maior possibilidade de insercao de
modernos recursos multimidias nas praticas pedagogicas. Dirigida principalmente
pelas instituicbes particulares, a oferta de cursos superiores a distancia cresce em
ritmo acelerado, com estratégias adequadas para manter os alunos, oferecendo
atualizacbes e novidades num mundo em constante transformacéo e dinamismo,
com as mais atuais e avancgadas tecnologias, como: internet 2.0, jogos eletrdnicos,
chats, second life, mébiles e outras.

51 DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA EDUCACAO NO BRASIL

Com uma area de 8.515.767,05 km?, o Brasil apresenta grandes diversidades
entre as suas cinco principais regides geograficas (BRASIL, 2016). Aregiao Sudeste,
composta por quatro Estados, soma 85 milhdes de habitantes, € a mais populosa e
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desenvolvida economicamente. Nela concentram-se 44% dos cursos de graduacao
presencial. Além disto, considerando-se o numero de matriculas nos cursos
presenciais e a distancia, a regido sudeste concentra 45% dos alunos, seguida pelas
regides nordeste 21%, sul 17%, centro-oeste 9% e norte 8%, visivel na figura 2.

ENorte M Nordeste MSudeste MSul M Centro-Oeste

Figura 2 — Porcentagem do numero de matriculas de graduagéo presencial e a distancia,
segundo a regido geografica, Brasil, 2017

Fonte: Autores, com base no Censo da Educagéo Superior 2017 (MEC/INEP, 2018).

No Brasil, para cada 3 alunos matriculados na rede privada, ha um aluno
matriculado na rede publica, considerando-se o total de matriculas em cursos de
graduacao presenciais e a distancia (MEC/INEP, 2018).

Destaca-se que, em 2017, o Estado de S&o Paulo (regidao sudeste) concentrou
24% das matriculas nacionais em cursos presenciais e a distancia, o que representa
0 maior numero de matriculas no total (1.993.833). Apenas 15,4% destes alunos
estavam em instituicbes publicas. Desta forma, o Censo do Ensino Superior 2017
aponta que sao mais de 1,68 milhdes de estudantes em instituicdes privadas s6 no
Estado de Sao Paulo (MEC/INEP, 2018).

Infelizmente, muito ainda precisa ser feito. O prejuizo causado pela ineficacia do
setor publico brasileiro na educacéo néo se limita apenas a falta de desenvolvimento
de suas instituicdes de ensino. Também, estende-se aos processos de autorizacao
de funcionamentos das instituicbes privadas que ficam sujeitas aos burocraticos
e lentos procedimentos de autorizagcdo de funcionamento, além da mudang¢a do
processo cultural interno de transformagao em relagdo ao ensino a distancia.

O crescimento da educacgédo a distancia serd uma alternativa muito importante
para viabilizar a meta 12 do Plano Nacional da Educacdo/PNE 2014-2024. Esta meta
consiste na elevacéo da taxa bruta de matriculas (total de matriculas) para 50% e a
taxa liquida (populacéo entre 18 e 24 anos) para 33%, até o ano de 2024. Ressalta-
se que deve ser assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos,
40% das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2015). Entretanto, em
2014 a taxa liquida de graduandos na populacao era de 17,6%, o significa que a
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taxa de matricula no ensino superior devera ser quase que duplicada para alcancar a
taxa liquida de 33%, do PNE. O ensino privado cresce cada vez mais, sendo a unica
saida, pois € dificil alcancar os 40% das novas matriculas no segmento publico.
Assim, verifica-se a necessidade de medidas urgentes para se alcancar as metas do
PNE, sendo o ensino a distancia alternativa viavel e potencial para elevar o nivel de
escolaridade da populacéo brasileira.

Os dados do Censo da Educagdo Superior 2017 permitem avaliar, em termos
quantitativos, o desenvolvimento das ag¢oes das instituicoes brasileiras com relacao
ao ensino a distancia, que se adéqua a realidade da sociedade atual, que necessita
de um novo perfil de profissional. Desta forma, o ensino a distancia superou a sua
baixa credibilidade inicial, comparada aos sistemas convencionais.

A situacao do ensino superior no Brasil apresenta grande atraso com relacao
aos outros paises do mundo, inclusive em relagcdo aos paises latino americanos,
como o Chile e a Coldmbia. Na figura 3, verifica-se que o percentual da populacéao
com formacéo no ensino superior, com idade entre 25 e 34 anos, é de 16,3% no
Brasil, enquanto na Colémbia é de 28,1%, no Chile é de 27,3%, na Espanha & de
41% e na Coréia Sul é de 70%. Considerando-se a populacdo mais velha, entre 55
e 64 anos, verifica-se que no Brasil este percentual representa 11,2%, enquanto na
Colébmbia 14,8%, no Chile 14,5%, na Espanha 23,2 e na Coréia do Sul, 19,7 (MEC/
INEP, 2018). Assim, a meta do PNE, de elevar o nUmero de brasileiros que possuem
educacéo em nivel superior, € uma medida urgente e dificil de ser cumprida, se néo
houver uma mudanca radical na educacgao.
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Figura 3 — Percentual da populacédo com educagéo superior por faixa etaria — 2016.
Fonte: EAG 2018 (OCDE), apud MEC/INEP, 2018.

Num pais de dimensbes continentais como o Brasil, destaca-se que o EAD
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possibilita a inclusdao de muitas pessoas que antes ndo tinham acesso a cursos
de nivel superior, pois devido aos altos custos de amortizacdo da infraestrutura e
de quadros técnicos, as instituicdes de ensino se concentram nos grandes centros
urbanos. A possibilidade de atendimento aos alunos em polos de apoio presencial,
seja este de uso exclusivo da instituicao ou em parceria entre instituicoes, permite e
facilita a interiorizacdo da educacao para as diversas regioes do pais e, consequente
inclusdo de contingentes populacionais marginalizados.

6 | RESULTADOS SOCIO-ECONOMICOS DOS ESTUDANTES: ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR E RENDA.

O padrao de desenvolvimento do Brasil nos ultimos anos segue em crescimento
e avanco, considerando-se a politica social e as melhorias estruturais do mercado de
trabalho. De acordo com a analise da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2014, realizada pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada),
permanecem na sua base estruturante os indicadores de: crescimento real da
renda do trabalho; diminuicdo de suas desigualdades; o aumento da escolaridade
e das condicbes gerais de vida da populacao; e, a diminuicdo das diferencas que
separam negros de brancos, mulheres de homens, trabalhadores rurais de urbanos.
Porém, destaca-se que a intensidade de melhoria do equilibrio poderia ser maior,
especialmente para as questdes relacionadas as desigualdades, em seus multiplos
aspectos (CALISTRE; VAZ, 2015).

Os avancos na educacao brasileira sdo fundamentais para as mudancas
sociais, porém, apesar do crescente numero de alunos matriculados no ensino
superior, a velocidade desse avanco numeérico esta abaixo do necessario se atingir
as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (PNE) para o ano de 2024.
Além disso, € um grande desafio para as politicas publicas alcancar a oitava meta
do PNE, que estabelece uma média de 12 anos de estudos, até o ano de 2024, para
as populacgdes rurais, de regido de menor escolaridade, dos 25% mais pobres, além
de igualar a escolaridade entre negros e néo negros. Acredita-se que o aumento da
escolaridade para a populacao entre 18 e 29 anos terd um impacto positivo para toda
a populagao, pois ao atingir um determinado nivel de escolaridade na juventude, o
individuo desenvolve habilidades para continuar os estudos ao longo de toda sua
vida.

Para compreender o quadro atual na educacao brasileira, faz-se a comparacéao
dos dados referentes aos anos de 2004 e 2014, conforme o ultimo registro divulgado
pelo IPEA. Considerando-se como parametro os anos de escolaridade, verifica-se que
as desigualdades entre as populacdes das zonas urbanas e rurais sao relevantes. As
populacdes do campo aumentaram sua escolaridade em 2,6 anos entre os anos de
2004 e 2014. E importante observar que o desvio na média entre os diversos grupos
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estudados ndo era enorme, ndo explicando as desigualdades sociais muito mais
acentuadas na pratica. Seguindo-se o ritmo de crescimento recente este indicador
devera chegar em 10,8 anos, em 2024. Porém, a populacéo urbana, que apresentou
aumento de 1,3 anos em 10 anos, devera alcancar 11,6 anos se seguir no mesmo
ritmo até 2024. Apenas os jovens que pertencem aos 25% mais ricos dos domicilios
atingiram o patamar de 12 anos de estudos, em 2014. Ja os jovens dos 25% mais
pobres dos domicilios atingiram o patamar de 8,2 anos em 2014 e, caso apresentem
0 mesmo crescimento da década analisada, poderdo atingir o indice de 11,4 anos
(CALISTRE; VAZ, 2015), ou seja, nao atingirdo a meta estabelecida no PNE.

Considerando-se os anos de escolaridade dos estudantes, verifica-se que ha
grande relacao entre a mobilidade sécio-ocupacional dos filhos em relacdes aos pais.
Em 2014, 41 % dos filhos de pais que terminaram apenas o ensino fundamental,
concluiram o ensino médio. Porém, dentre estes que concluiram o ensino médio,
verificou-se que apenas 27% concluiram o ensino superior (IBGE, 2016).

Onivel educacional éimportante fator para o desenvolvimento de umasociedade.
Conforme verificado, o grau de instru¢ao dos pais é um fator importante na formacéao
educacional dos filhos. Destaca-se que o ensino a distancia se apresenta como
alternativa importante para o empreendedorismo e o desenvolvimento local em um
pais de grande extensao territorial, com ampla diversidade regional e caréncia de
desenvolvimento, como o Brasil. Elevar o nivel de escolarizacéo da geracao atual é
medida fundamental para o desenvolvimento futuro do pais.

Entre os anos de 2014 e 2015, o numero total de empregos formais teve uma
reducédo de 3,3%, concentrada nos segmentos menos qualificados e jovens, o que
reforca a importéancia do ensino superior para o desenvolvimento da sociedade,
sendo necessarias as transformacgdes das politicas publicas que contribuam tanto
para a expansdo do acesso ao ensino superior, quanto ao acesso as tecnologias
e as redes de informatica (CAPELATO, 2016). O salto quali-quantitativo de acesso
a estes recursos tecnolégicos sera medida importante para o EAD, e este é um
caminho que podera viabilizar os planos atuais para a educacao superior no Brasil.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

A falta de planejamento nos processos de industrializacdo e de urbanizagao
do Brasil levou a problemas de carater social e econémico, dos quais destacam-
se: a educacao, a desigualdade, a exclusédo, além da violéncia, do desemprego, da
moradia e da saude (MAURO et al.,2016). Estes problemas, que estao enraizados
na sociedade brasileira desde o periodo da sua colonizagcédo, persistem e se
agravam com os avancos da globalizacdo. A ideologia da globalidade sem fronteiras,
que ocorre por meio das redes de comunicagcao, apesar de produzir o efeito de
homogeneizacéo, também produz a exclusdo social. Para superar este abismo, a
utopia da educacéo, cria uma acao pratica e reformista para se obter o saber como
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fim individual e coletivo (AUGE, 2012).

A educacédo pode melhorar a qualidade de vida das populagbes locais ao
potencializar atividades produtivas e o0 acesso aos mercados. Destaca-se a
importancia do EAD no Brasil, como alternativa para suprir a caréncia na formacao
no ensino superior para as regides nao atendidas pelas instituicbes de ensino
presencial. O EAD apresenta-se como uma modalidade de ensino mais democréatica
que, ao adotar os recursos da tecnologia da informag¢éo e comunicagdo como meio
para se obter conhecimentos, rompe com as barreiras do espaco e do tempo.

As projecOes realizadas por estimativas em 2017 pela Educa Insights mostram
um crescimento nos proéximos quatro anos, até 2023, de que o EAD superara o ensino
presencial com 51%, ou 9,2 milhdes de estudantes (KOIKE, 2017). A acumulacao
de capital humano possibilita melhorias na produtividade do trabalho e aumenta
0s niveis de renda das pessoas. Assim, observa-se que o EAD contribui para a
formacdo de capital humano e, ao aumentar a capacidade empreendedora dos
estudantes, contribui para o desenvolvimento territorial (MAURO et. al. 2016). Numa
sociedade justa todos os individuos devem ter as mesmas oportunidades na vida,
independente da sua origem familiar. Essa opini&o deve ser contextualizada, apesar
de poder representar uma posi¢cao na mobilidade de educacéo e renda no Brasil. O
aumento das desigualdades sociais no pais é resultante da falta de investimentos
em educacgao, com os resultados da mobilidade social, em 2015, mais timidos do que
0 esperado. Este circulo vicioso deve ser progressivamente superado por politicas
publicas que promovam a educacao de forma continua e permanente. Nesta tarefa
o EAD pode desempenhar um papel destacado ao superar as barreiras temporais
e espaciais que representam os maiores fatores de distingao social, econémica e
territorial.
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