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APRESENTACAO

z

E com imensa satisfacdo que apresento a Coletanea intitulada — “Geografia:
Politicas e Democracia — volume 3”, cujo titulo apresenta inUmeras possibilidades,
e, sobretudo, provocacbes ao construirmos e desconstruirmos uma Geografia
para o século XXI. Trata-se de uma leitura tedrica e empirica oriunda de diferentes
pesquisadores que dialogam com analises provenientes das diferentes subareas da
ciéncia geogréafica e areas afins.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia da pesquisa cientifica e os desafios
hodiernos para o fomento na area de Geografia em consonancia com a formacao
inicial e continuada de professores da Educacéo Basica.

A Coletanea esta organizada a partir de diferentes enfoques tematicos, ou seja,
reconhecendo as diferentes subareas da Geografia, a saber: Ensino da Geografia,
Geografia Urbana, Historia do Pensamento Geografico e sua interface Econémica e
Politica, Geografia Econ6mica, Geografia Agraria e Regional conforme expresso nos
nove capitulos que compdem a referida Coletanea.

Esperamos que as anadlises publicadas nessa Coletanea da Atena Editora
propiciem uma leitura critica e prazerosa, assim como despertem novos e frutiferos
debates geograficos para desvendar os caminhos e descaminhos da realidade
brasileira, latino-americano e mundial na emergéncia de praticas democraticas.

Gustavo Henrique Cepolini Ferreira
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CAPITULO 2

MINHA CASA... E AVIDA?

OS SERVICOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS NOS
CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA NA CIDADE DE JOAO PESSOA-PB

Rayssa Bernardino de Lacerda
Mestranda do Programa de P6s-Graduacao em
Servigo Social da UFPB

Joao Pessoa- Paraiba
Maria de Lourdes Soares

Professora do Programa de Pés-Graduagédo em
Servigo Social da UFPB

Jodo Pessoa- Paraiba

RESUMO: Em um contexto de extrema ofensiva
neoliberal que tem imposto véarios desafios a
politica de habitacdo de interesse social em
todo o pais, faz-se necessério investigar como
se tem dado a sua implementacao na cidade de
Joao Pessoa-PB. O presente estudo consiste,
dessa forma, em uma pesquisa de campo sobre
a politica habitacional na capital paraibana, que
tem como objetivo analisar a efetivacao do direito
acidade e a moradia digna através do Programa
Minha Casa Minha Vida para as familias de
baixa renda, segundo a disponibilidade de
servicos e equipamentos publicos. A pesquisa
de campo foi realizada nos quatro conjuntos
habitacionais mais bem equipados com os
servicos e equipamentos publicos de saude,
educacao e transporte publico, com a aplicagao
de formularios com os beneficiarios originais.
Como resultado, o estudo afirmou a hipbtese da
pesquisa, ao identificar a caréncia de servicos
e equipamentos publicos nos entornos dos
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conjuntos habitacionais pesquisados na cidade
de Jodo Pessoa, evidenciando o paradoxo e
as contradicdes entre as varias legislacbes
vigentes que afirmam o direito a cidade e a
moradia digna, e o que vem sendo efetivado
pelo Programa.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Minha Casa
Minha Vida, Direito a cidade, Direito a moradia
digna, Servicos e Equipamentos Publicos.

MY HOME ... AND LIFE? THE PUBLIC
SERVICES AND EQUIPMENT IN THE ROOM
SETS OF MY HOUSE PROGRAM MY LIFE IN

THE CITY OF JOAO PESSOA-PB

ABSTRACT: In a context of extreme neoliberal
offensive that has imposed several challenges
to housing policy of social interest throughout
the country, it is necessary to investigate how
it has been given its implementation in the city
of Joao Pessoa-PB. The present study consists
of a field research on housing policy in the
capital of Paraiba, which aims to analyze the
realization of the right to the city and decent
housing through the Programa Minha Casa
Minha Vida for low income families, according to
the availability of public services and equipment.
Field research was carried out in the four most
well-equipped housing complexes with public
health, education and public transportation
services and facilities, with the application of
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forms with the original beneficiaries. As a result, the study asserted the hypothesis of
the research, identifying the lack of public services and equipment in the environments
of the housing complexes surveyed in the city of Jodo Pessoa, highlighting the paradox
and contradictions between the various existing legislations that affirm the right to the
city and to decent housing, and what has been made effective by the Program.
KEYWORDS: Programa Minha Casa Minha Vida, Right to the City, Right to decent
housing, Public Services and Equipment.

INTRODUGCAO

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) é o programa carro-chefe da
politica de habitac&o, e ao longo dos anos passou a ser visto como Unica solugao
para o problema habitacional do pais, recebendo volumosos recursos do Governo
Federal para a constru¢cdo de moradias. Em razéo disso, é de extrema importancia
gue o maior programa habitacional do pais garanta o direito a cidade e a moradia
digna.

O direito a moradia digna € um direito humano bésico, que vai além do mero
fornecimento de uma unidade habitacional. Ele diz respeito a um conjunto de
condicbes que devem ser asseguradas para que haja um morar adequado, como a
disponibilidade de servicos e equipamentos publicos.

Segundo a Portaria n° 518 de 8 de novembro de 2013 do Ministério das
Cidades, que dispde sobre as diretrizes para aquisicdo de unidades habitacionais,
“consideram-se equipamentos publicos aqueles voltados a educacéao, saude e demais
complementares a habitacdo, tais como assisténcia social, seguranca e outros a
critério da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades” (BRASIL,
2013).

Os equipamentos e servicos publicos sdo bens de utilidade publica
indispensaveis ao bom funcionamento da cidade, pois a existéncia destes
€ considerada como um fator importante de bem-estar social e de apoio ao
desenvolvimento econdmico.

Contudo, o que se percebe com relacao ao PMCMV é que com a predominancia
da insercao periférica dos conjuntos habitacionais, distantes da malha urbana
consolidada, o acesso aos servicos e equipamentos publicos tornou-se mais dificil
para as familias contempladas pelo programa. Dessa forma, um programa habitacional
gue deveria estar comprometido com a efetivacéo do direito a moradia digna, termina
muitas vezes por reproduzir um morar precario.

A presente pesquisa trata-se da continuacédo, aprofundamento da pesquisa
iniciada na graduacédo em Servico Social sobre o estudo da politica de habitacéo,
através do Programa “Minha Casa Minha Vida”, para as familias de baixa renda,
segundo a probleméatica da disponibilidade de servigos e equipamentos publicos nos
conjuntos habitacionais construidos.
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Durante a graduagdo, tive a rica experiéncia de estagiar na Secretaria Municipal
de Habitacao (SEMHAB) de Joado Pessoa-PB, onde foi possivel observar como se
dava a implementacéo da politica de habitacao através do PMCMV na cidade. Nesse
periodo me chamou atencdo as grandes dificuldades de vida enfrentadas pelas
familias contempladas pelo programa, devido a dificuldade de acesso a equipamentos
e servicos publicos nos entornos dos conjuntos habitacionais.

Porisso, ainda na graduacéo, realizei uma pesquisa inicial de carater bibliogréafico
sobre o PMCMYV, para analisar como se dava a implementag¢do do direito & moradia
digna pelo programa, principalmente com relacao a disponibilidade de servigos e
equipamentos publicos.

Atrajetdria desta investigacao me levou ao desejo de pesquisar de forma empirica
como se tem dado a implementacdo do programa na cidade de Jodo Pessoa-PB,
com o objetivo de analisar a efetivacao do direito a cidade e a moradia digna através
do PMCMV na cidade de Jo&o Pessoa, para as familias de baixa renda, segundo a
disponibilidade de servigcos e equipamentos sociais.

A natureza da pesquisa é quanti-qualitativa, por haver nela a interpretacéo
de fendmenos e a atribuicdo de significados (Minayo, 2001), sendo, contudo,
complementada pela dimensao quantitativa.

Tendo em vista a problematica exposta da disponibilidade de servicos e
equipamento publicos nos conjuntos habitacionais construidos pelo PMCMYV, tentou-
se resolver essa questdo empregando diferentes técnicas de pesquisa, como a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo.

A pesquisa bibliografica forneceu o embasamento necessario para a
compreensao do processo de producéo da habitacdo de interesse social, do ponto de
vista tedrico e historico, tanto no nivel nacional como municipal, possibilitando assim
um maior conhecimento do objeto estudado. A pesquisa documental contribuiu para
a caracterizacdo quantitativa e qualitativa dos conjuntos produzidos pelo programa,
através das fontes documentais coletadas na SEMHAB.

A pesquisa de campo possibilitou averiguar como 0 programa vem se
desenvolvendo na pratica. Ela foi fundamentada com a realizacdo de aplicacéo de
formularios com alguns beneficiarios contemplados pelo programa na cidade.

A pesquisa foi realizada no municipio de Jodo Pessoa, capital do estado da
Paraiba, situada na faixa litordnea e, atualmente, com 811.598 habitantes (IBGE).
Nos conjuntos habitacionais construidos pelo programa a partir de 2006, ano em que
a SEMHAB foi criada.

O universo da pesquisa consistiu nos oito conjuntos habitacionais que haviam
sido construidos e entregues até o final do ano de 2017 pelo PMCMYV, desde que a
SEMHARB foi criada em Joao Pessoa. Sao eles os residenciais: Anayde Beiriz, Colinas
de Gramame, Irma Dulce, Jardim das Colinas, Jardim Veneza, Manaca, Nice Oliveira,
Vieira Diniz A e Vieira Diniz B.

O tipo de amostra adotado foi intencional, e consistiu nos moradores que séo
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0s beneficiarios originais contemplados pelo programa que moram nos conjuntos
habitacionais mais bem equipados com o0s servicos e equipamentos publicos de
saude, educacéo e transporte publico, sdo eles os Residenciais Anayde Beiriz,
Manaca, Jardim Veneza, Vieira Diniz A e B.

A escolha pelos conjuntos habitacionais mais bem equipados deu-se, em
primeiro lugar, pela necessidade de delimitagcdo do universo da pesquisa, visto ser
impossivel considera-lo em sua totalidade, e em segundo lugar pelo fato de a partir
deles poder ser possivel conhecer uma realidade que pode ser aferida para os
conjuntos habitacionais menos equipados.

Nesse sentido, pretendeu-se pesquisar junto aos beneficiarios originais desses
conjuntos habitacionais, como se tem dado a efetivacéo do direito a cidade e a moradia
digna, no que diz respeito a disponibilidade de servicos e equipamentos publicos de
educacao, saude e transporte.

Na atualidade, essa tematica é bastante relevante em ser estudada, pois dela
emerge a importante discuss&o sobre o direito a cidade e a moradia digna, essencial
para um padréo de vida humano adequado. Além de tratar da implementacdo da
politica de habitacéo, responsavel pela efetivacdo desse direito, através do PMCMV,
programa carro chefe do Governo Federal na area habitacional.

Dessa forma, diante do desafio de aumentar o acesso das familias a moradia
digna, torna-se de fundamental importancia o acompanhamento dos resultados do
maior programa habitacional do pais.

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Em 2007, inicia a crise no mercado imobiliario dos Estados Unidos, conhecida
como a “crise das hipotecas subprime”, que rapidamente se alastrou e arrastou o
resto do mundo por uma rede financeira e comercial, gerando um grande colapso
financeiro.

Em um contexto de crise e recessdao econémica no governo de Luiz Inacio Lula
da Silva e, posteriormente no governo de Dilma Rousseff, a construcéo civil segundo
Maricato (2015, p.36) “[...] foi um dos setores prioritarios da politica de crescimento
econdmico”, garantindo que o pais ndo fosse tdo afetado pela crise. E nesse periodo,
portanto, que através de investimentos consideraveis em obras de infraestrutura e
habitacdo, que se observa no pais uma maior acdo por parte do governo para a
construcdo de uma politica habitacional mais relevante.

Mostrando assim, o importante papel da cadeia da construgéo civil para o
desenvolvimento econémico e social. Por ser um ramo muito lucrativo para o capital,
este tem sido frequentemente ativado mediante estimulos e subsidios através do
fundo publico para dinamizar a economia, visto que, constitui um dos responsaveis
pela ampliacdo dos postos de trabalho e pela reducao do indice de desemprego, além
de atender as demandas postas pelo crescimento demogréfico e pelo grande déficit
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habitacional acumulado ao longo do tempo, devido a auséncia de politicas publicas.

Nesse contexto, em 7 de julho de 2009 é promulgada a Lei 11.997 que cria
o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), que no seu art. 1° afirma ter como
finalidade a producao de moradias para as familias de baixa renda,

Art.1° O Programa Minha Casa, Minha Vida- PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producao e aquisicao de novas unidades habitacionais
ou requalificacédo de imdveis urbanos e producéo ou reforma de habitacées rurais,
para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 [...] (BRASIL, 2009).

Surge assim, 0 PMCMYV, desenhado pela Casa Civil em parceria com os maiores
empresarios do setor, e como uma iniciativa do Governo Federal que ofereceu
condi¢des para o financiamento de moradias nas areas urbanas, com o objetivo de
amenizar os efeitos da crise e diminuir o déficit habitacional brasileiro que em 2009
era estimado em 5.998 milhdes de moradias (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2012).

O programa priorizou familias com renda de até trés salarios minimos, embora
também atendesse familias com renda de até dez salarios minimos, o que representou
um avanco para a politica de habitacdo social, visto que, os programas anteriores de
habitacdo, como o BNH, deixaram de fora os segmentos de menor renda. E dessa
forma, apesar de ter sido criado como uma medida anticiclica para enfrentamento
da crise econbmica, o PMCMV se constituiu como uma grande politica social para
atender as familias de baixa renda, que o mercado por si s6 nao alcancgava.

O programa passou a concentrar boa parte dos recursos voltados para a area
habitacional, e com o quantitativo de casas construidas e a avaliacdo positiva do
programa por parte do governo e da opiniao publica, o PMCMYV se enraizou na politica
urbana em nivel nacional, tornando-se programa carro chefe da politica habitacional
no Governo Dilma (2011-2016).

Na segunda fase do programa que se inicia em 2011, uma das maiores
preocupacoes foi garantir uma moradia digna, com infraestrutura e equipamentos
sociais, como afirma Magalhées (2011, p.12) “[...] uma grande preocupacéo em relagcéao
ao Minha Casa Minha Vida 2, foi além de garantir um teto, assegurou o acesso aos
servicos de saude, educacéo e outros necessarios para a populacao”.

Assim sendo, segundo Magalhaes, as principais alteracdes do PMCMV2 em
relacdo ao 1 estdo, em primeiro lugar no tocante as questdes de desenvolvimento
sustentavel, na percepcao da necessidade de uma maior prestacao de servicos
publicos. Passando, entdo, a ser necessaria uma maior articulacdo do Ministério das
Cidades com outros ministérios para os mesmos atuarem de forma mais integrada
para garantir os equipamentos sociais basicos para 0s novos contemplados
(MAGALHAES,2011).

Apesar dos resultados quantitativos alcancados e dos avancos qualitativos na
concepcao de desenvolvimento urbano integrado com a criacdo do Ministério das
Cidades e de instrumentos como a PNH, o SNHIS e o FNHIS, com o passar do
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tempo foi possivel perceber uma série de limitacbes do Programa Minha Casa Minha
Vida que repetiram erros semelhantes aos cometidos pelo BNH. Varios estudos
realizados tém demonstrado a producéo e reproducdo dos cenarios urbanos e dos
efeitos socioespaciais deixados pelo BNH, marcados pela segregag¢ao socioterritorial
e precariedade urbana.

O PMCMV apresenta problematicas estruturais que tem causado impactos
profundos nas cidades e na vida das familias beneficiarias. Seguindo as normas e
condi¢cdes minimas estabelecidas, as construtoras escolhem os terrenos mais baratos
e ampliam a escala e padronizag&o dos projetos em busca de maior rentabilidade.

Sem levar em consideracéao a legislacao urbanistica na definicdo das areas para
construcdo, o programa vem reforcando a historica l6gica da segregacéao espacial
das familias de baixa renda, com a construcdo de conjuntos habitacionais da faixa
1 em regides periféricas, onde o preco da terra € mais barato devido auséncia de
urbanidade.

A homogeneidade no uso residencial desses espacos traz efeitos nefastos
para os seus beneficiarios, visto que familias de menor renda sao levadas a morar
em regides distantes dos empregos, comércios, servicos e equipamentos publicos,
recaindo sobre os mesmos o0 6nus com o deslocamento diario com o custo do
transporte, o tempo gasto e o desgaste fisico no trajeto.

As localizagdes periféricas impactam no acesso aos servicos e equipamentos
publicos, que sdo bens de utilidade publica indispensaveis ao bom funcionamento
da cidade, pois a existéncia destes é considerada como um fator importante de bem-
estar social e de apoio ao desenvolvimento econémico.

Por essa razao, o acesso da populacdo a eles esta previsto nas diretrizes da
Politica Nacional de Habitacdo que entende a “[...] moradia digna como direito e
vetor de inclusédo social garantindo padrédo minimo de habitabilidade, infraestrutura,
saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos
urbanos e sociais” (BRASIL, 2004, p. 30).

Contudo, uma das maiores criticas feitas ao Programa Minha Casa Minha Vida
€ a producao de uma cidade incompleta, resultado da insercao urbana dos conjuntos
nas periferias, em terrenos distantes da cidade completamente desprovidos dos
servigos e equipamentos publicos necessarios para a garantia do direito a cidade e a
uma moradia digna.

A vista disso, a producdo de moradias populares para além dos limites da
cidade vem trazendo sérios prejuizos para 0os moradores, pois para além do aumento
dos custos com mobilidade, encarecem a extensdo das infraestruturas urbanas
mais deficitaria nos lugares mais distantes. Soma-se ainda a essas questbes o
congestionamento das vias, as deficiéncias dos transportes coletivos, a poluicao
do ar e as mudancas climaticas, advindas do aumento do uso dos transportes que
utilizam combustiveis fosseis.

Dessa forma, a dissociagcdo entre as politicas urbanas e habitacionais e a

Geografia, Politicas e Democracia 3 Capitulo 2



primazia da construcéo civil foram determinantes nas precarias insercées urbanas
dos conjuntos habitacionais construidos para as familias de baixa renda. Sendo esta
problematica uma das maiores marcas do programa e uma das principais criticas
feitas ao mesmo.

O PMCMV NA CIDADE DE JOAO PESSOA E A DISPONIBILIDADE DE SERVICOS
E EQUIPAMENTOS PUBLICOS

A criagcdo do PMCMV em 2009, no segundo mandato do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, intensifica o processo de crescimento da mancha urbana de Joao
Pessoa, com a construcéo de varios conjuntos habitacionais nas regides periféricas
da cidade. De acordo com Santos (2018, p.8), segundo dados disponibilizados pela
CAIXA “[...] a cidade de Joao Pessoa teve, desde o inicio do PMCMV, mais de 10 mil
contratacOes para construcoes de habitagcdes na Faixa | [...]", sendo a localizacao
destes, predominantemente, na zona sul-sudeste da cidade.

Na capital paraibana a articulacao entre o mercado imobiliario, capitais financeiros
e proprietarios fundiarios - capitais ligados a produc¢éo do espacgo construido-, tomaram
o controle da cidade, e decidiram como Joao Pessoa iria ser.

E dessa forma, a cidade vem sendo construida ndo segundo os interesses do
coletivo, mas segundo os interesses do capital. E por essa razao, na atualidade a
politica de habitacéo de interesse social permanece seguido a historica ldégica da
insercao urbana periférica das habitagdes, o que impacta na qualidade de vida das
familias beneficiadas pelo programa.

A disponibilidade de servigos e equipamentos publicos no entorno da moradia se
constituem como elementos essenciais para o estabelecimento de uma moradia digna
e para a efetivacao do direito 4 cidade. Portanto, tomando como base a efetivacdo do
direito a cidade e a moradia digna na cidade de Jodo Pessoa através do PMCMV, a
seqguir serao descritos os resultados da pesquisa sobre a disponibilidade de servigcos e
equipamentos publicos de saude, educacao e transporte nos conjuntos habitacionais
do Manaca, Anayde Beiriz, Jardim Veneza e Vieira Diniz.

O Residencial Manaca foi entregue no final do ano de 2011 com 244 unidades
habitacionais, ele foi o primeiro conjunto habitacional do Programa Minha Casa Minha
Vida entregue na Paraiba. Localizado no bairro de Paratibe, zona sul da capital, a uma
distancia de aproximadamente 22 km do centro da cidade, o conjunto habitacional
encontra-se numa area considerada periférica de Joao Pessoa. Neste residencial
foram entrevistadas 28 familias.

O Residencial Anayde Beiriz foi entregue no ano de 2012, com 584 unidades
habitacionais. Localizado na Avenida das Industrias, no Bairro das Industrias, zona
oeste da cidade, o residencial foi construido em um distrito industrial, area reservada
a instalacbes de industrias e fabricas, assim como locais de armazenamento e
distribuicdo da cidade. O conjunto se encontra a aproximadamente 22,6 km do centro
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da cidade, e nele foram entrevistadas 60 familias.

O Residencial Jardim Veneza foi entregue no inicio de ano de 2013, com 576
unidades habitacionais no bairro, no qual leva o nome, Jardim Veneza, que fica
localizado na zona oeste da cidade. O conjunto habitacional encontra-se a uma
distancia de aproximadamente 11,1 km do centro da cidade, e nele foram entrevistadas
59 familias.

O Residencial Vieira Diniz foi completamente entregue no ano de 2017,
construido em dois blocos A e B, com 992 unidade habitacionais ao todo. Localizado
no bairro Jardim Veneza, o residencial foi erigido em um terreno adjacente ao Jardim
Veneza, outro residencial do PMCMV. Assim como o Jardim Veneza, o conjunto se
encontra a aproximadamente 11,1km do centro da cidade, e nele foram entrevistadas
20 familias.

A pesquisa realizada nos quatro conjuntos habitacionais da capital de Joao
Pessoa a respeito dos servigos e equipamentos publicos de educacgéo (da creche ao
ensino médio), saude (da atencado basica a niveis de maior complexidade) e transporte,
demonstrou que um numero consideravel de familias & chefiado por mulheres. E
que a renda da maioria das familias pesquisadas consistia em um salario minimo,
havendo ainda um numero consideravel de familias que viviam numa situacao ainda
mais precéaria, com uma renda de menos de um salario minimo, caracterizando-se
assim, como familias de baixa renda.

Os residenciais pesquisados encontram-se na zona sul e oeste da cidade, em
areas consideradas periféricas da capital, o que tem impactado na oferta de servicos
e equipamentos publicos e no acesso aquilo que a cidade tem a oferecer. Devido a
construcdo dos conjuntos em éareas periféricas da cidade, em todos os residenciais
visitados os moradores avaliaram de forma negativa a localizagao dos conjuntos com
relacdo ao centro da cidade e aos locais de trabalho. Para os moradores contemplados
pelo PMCMV, as areas onde se encontram as maiores taxas de oportunidade de
trabalho e diversidade de servicos ficaram mais distantes, devido ao fato das mesmas
se encontrarem distantes das origens e dos destinos, das oportunidades de trabalho
e das diversidades dos servicos em geral. Assim, trazendo maiores custo para
essas familias que tem baixa renda e dependem dos transportes publicos para a
sua locomocao na cidade. Embora nos residenciais os pesquisados tenham indicado
a facilidade de acesso a pontos de 6nibus, contudo, residem em areas em que 0s
servicos de transportes sdo de péssima qualidade: sdo caros, velhos, demoram e
nao possuem servigcos conjugados, logo, demandam maior custo, tempo e energia
para a locomocao, aumentando a necessidade do transporte publico coletivo para as
familias.

Chamando a atencéao o alto grau de insatisfacdo dos moradores e a avaliagcao
negativa realizada pelos mesmos nos quatro residenciais pesquisados com relacéo
ao servico de transporte publico, devido a fatores como a dificuldade de acesso a
diferentes destinos da cidade, oferecidos pelas poucas linhas disponiveis nos entornos
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dos conjuntos, 0 que impacta na conexdo do residencial com o restante da cidade.
Soma-se a isso a condigcao precaria dos 6nibus e a frota pequena para atender toda
a demanda das regides onde estao inseridos os residenciais.

Dessa forma, percebe-se que para essas familias o direito a cidade e a moradia
digna é impactado por causa da localizacao periférica dos conjuntos e da dificuldade
de acesso a mobilidade urbana, pois como afirma o Caderno 1 de Analise de Custos
Referenciais do Ministério das Cidades “Geralmente, quanto mais distante da area
urbana consolidada o empreendimento habitacional esta, maior € a necessidade de
readequacao do conjunto de linhas de 6nibus existente” (BRASIL, 2017, p.35).

A nado readequacéao das linhas de 6nibus nas areas aonde foram construidos
0s conjuntos habitacionais leva a negacéo do direito a mobilidade urbana, um direito
social constitucional, fundamental para a garantia do acesso a vida urbana.

No tocante a educacdo, com excecao do Residencial Vieira Diniz onde esse
servico foi bem avaliado, nos demais residenciais a avaliagdo com relagdo ao
acesso a esse servico e equipamento publico foi negativa. Em todos os conjuntos
foi encontrado pelo menos uma escola de ensino fundamental proximo, contudo, os
moradores relataram que nessas escolas as vagas eram insuficientes para atender a
toda a demanda, e por essa razdo algumas criancas precisaram ser matriculadas em
escolas em outros bairros.

Além disso, com excecdo do Residencial Manaca que possui uma creche
proximo, no entorno dos demais residenciais pesquisados ndo existem creches ou
escolas de ensino médio. A falta desses equipamentos faz com que essas familias
precisem ser deslocar para outros bairros, 0 que impde as mesmas um maior custo
com deslocamento. As creches sao equipamentos publicos de vital importancia para
as familias de baixa renda, principalmente aquelas que séo chefiadas por mulheres,
que precisam desse servi¢o para poderem trabalhar e sustentar a sua familia.

Com relacéo a saude, apesar de todos 0s conjuntos possuirem um posto de
saude proximo, a avaliacdo também foi negativa — com excecdo do Residencial
Vieira Diniz -, por causa da dificuldade de acesso a servicos basicos. Segundo os
entrevistados os postos de salude nao possuiam capacidade para atender a toda a
demanda das regides aonde estao inseridos, além dos relatos dos servigos precarios
oferecidos pelas unidades, que eram marcados pela falta de médicos, medicamentos
e na demora para a realizagdo de exames.

Além dos servicos e equipamentos publicos pesquisados, os moradores
afirmaram sentir falta de seguranga, maiores ofertas no comercio das regiées proximas
aos conjuntos e equipamentos de lazer. E quando perguntados o que gostariam que
mudasse no futuro nos residenciais, os moradores relataram que desejavam que
fossem feitos investimentos para uma melhoria na oferta de servicos e equipamentos
publicos de saude, educacao, transporte, seguranca, lazer e comercio.

Nos quatro conjuntos habitacionais pesquisados, os moradores afirmaram
que em comparagdo com a atual moradia, era melhor 0 acesso a esses servicos
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e equipamento publicos no antigo bairro de origem. Dessa forma, percebe-se que
essas familias de baixa renda saem de areas mais centrais e urbanizadas da cidade,
para viver em areas carentes de inUmeros bens necessarios para a sua reproducao
e minima qualidade de vida urbana.

Portanto, a partir dos resultados da pesquisa percebe-se que a producao do
PMCMV na cidade de Jodo Pessoa, apesar de apresentar avangos com relacdo a
infraestrutura basica (pavimentagao, rede de esgoto, fornecimento de agua e energia),
apresenta problemas com relagdo ao acesso aos servigos e equipamentos publicos.

Assim como em todo o pais, o padréo de localizag&o dos conjuntos habitacionais
na capital em periferias subequipadas, distantes do tecido urbano consolidado,
contribui para a negacéao do direito a cidade e a moradia digna.

O direito a moradia digna encontra-se inserido num amplo contexto, e para a sua
real efetivacéo & necessario a disponibilidade de servigos e equipamentos publicos.
Tal elemento deve nortear a implementacdo do PMCMYV na cidade de Jodo Pessoa,
visto que séo fundamentais para o bem-estar da populagdo e o funcionamento da
cidade. A caréncia ou insuficiéncia destes afeta a qualidade de vida na cidade, por
isso as agdes do PMCMV e do governo municipal devem respeitar esse importante
elemento.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a criagdo do PMCMYV durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, num
contexto de crise e recessao econdmica, e grande déficit habitacional que o pais vivia
em 2008, a constru¢cdo de moradias foi utilizada como um ativo financeiro. Dessa
forma, o Programa Minha Casa Minha Vida foi criado, com um desenho fortemente
fundado na participagcédo do setor privado, retomando a politica habitacional com o
objetivo de construir moradias para dinamizar a economia.

Desse modo, a prevaléncia da l6gica financeira na implementac&o do Programa
fez com que as construtoras se tornassem o principal agente da politica habitacional,
0 que resultou na predominante construcéo dos conjuntos em regides periféricas da
cidade, onde os terrenos sdo mais baratos devido a auséncia ou precariedade de
infraestrutura urbana e de servigos e equipamentos publicos. Portanto, percebe-se que
assim como o BNH, o PMCMV contribui para o padréo periférico de desenvolvimento
urbano, com densidade populacional, infraestrutura e servigos precarios.

Com o PMCMV ¢ intensificado o0 modelo de desenvolvimento urbano periférico
na capital, com a construgao predominante de conjuntos habitacionais na regido sul-
sudeste da cidade.

Apesar das exigéncias estabelecidas pelo programa referentes a localizagao dos
conjuntos e a observacao de parametros minimos de atendimento por infraestrutura
e servicos, o direito a cidade mostra-se negado quando se analisa a localizagao dos
empreendimentos e a falta de intersetorialidade do Programa, que resulta na auséncia
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ou insuficiéncia de servigcos e equipamentos publicos.

Contudo, apesar do estabelecido pela politica, pelos acordos internacionais e
pela legislacdo nacional sobre o direito a moradia digna, os resultados da pesquisa
de campo na cidade de Joao Pessoa demonstram que a insercao periférica dos
conjuntos afeta diretamente na disponibilidade de servicos e equipamentos publicos,
o que interfere na qualidade de vida das familias contempladas pelo Programa.

Nos quatro residenciais pesquisados, a maioria dos moradores afirmaram ter
dificuldades de acesso aos servicos e equipamentos de saude, educacao e transporte
no entorno do conjunto, precisando muitas vezes recorrerem a outros bairros para
conseguirem ter acesso a esses servicos. A localizagao dos residenciais pesquisados
dificultou o acesso dos moradores aos meios de sobrevivéncia/trabalho e aquilo que a
cidade tem a oferecer, predominando entre os entrevistados a avaliagao de que com
a mudancga da moradia anterior para a atual, houve a piora no acesso ao comercio,
aos locais de trabalho e aos servicos e equipamentos publicos.

No tocante ao direito a cidade, com as a¢gdes do Programa, passa haver um
déficit ndo de casas, mas de cidade, de urbanidade, que contribuem para novas
formas de exclusdo e segregacdao dos mais pobres, que os impedem de usufruir
daquilo que a cidade tem a oferecer.

Portanto, afirma-se a hip6tese formulada neste estudo sobre a problematica
da disponibilidade de servicos e equipamentos publicos nos entornos dos conjuntos
habitacionais do PMCMV na cidade de Jodo Pessoa-PB.
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