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APRESENTACAO

A natureza e o conceito do Direito — Vol. ll, coletanea de vinte e oito capitulos
de pesquisadores de diversas instituicoes, indica obra que aborda conteudos voltados
para os estudos juridicos atuais.

Abordando conteudos atuais sobre a ciéncia do direito, sao trazidas contribui¢cdes
que geram impactos significativos do cidaddo comum. Primeiramente, o direito do
idoso € pautado a partir dos indicativos internacionais. A principiologia da eficacia e
a relacao com os tribunais patrios € explanada. O estado de coisas inconstitucional
também é tema recorrente nas colaboracdes realizadas. As relagdes de trabalho, a
terceirizacdo, a pejotizacdo sdo conteudos que impactam o sujeito, a precarizagao
das relacdes, a economia, a previdéncia e o desenvolvimento social.

Além desses eixos norteadores, temos contribuicdes que pairam sobre direito
aduaneiro, compliance, usucapiao, posse, prescricao, direito registral, estatuto da
metropole, politica urbana, intervencao estatal na economia, parceria publico-privada,
direito eleitoral, direito a morte digna, direito penal e transgénicos.

Diante da pluralidade de assuntos aqui incluidos, conclamamos o publico leitor
a interagir com os textos que seguem:

O PROCESSO DE DINAMOGENESIS DOS DIREITOS DOS IDOSOS NO

AMBITO DA ORGANIZACAO DAS NA(;()ES UNIDAS, de Mariana Teixeira
Thomé e Ynes da Silva Félix;

O PRINCIPIO DA EFICACIA E OS TRIBUNAIS BRASILEIROS, de Bruno
Thiago Krieger e Felipe Oswaldo Guerreiro Moreira;

JUSTICA RESTAURATIVA — O EMPODERAMENTO DA VITIMA NO TRA-
TAMENTO DOS CONFLITOS COMO FORMA EFETIVA DE REALIZACAO
DA JUSTICA, de Jaime Roberto Amaral dos Santos;

O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO FRENTE AO ESTADO DE COI-
SAS INCONSTITUCIONAL EM RELA(;Z\O AS PRESAS GESTANTES, de
Andressa Dias Aro;

O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E O PRINCIPIO DA SE-
PARACAO DOS PODERES, de Maria Elizangela da Silva Lima, Reginaldo
César Lima Alvares e Isabella Pinto Figueiredo;

O CONCEITO JURIDICO DE DANO RESSARCIVEL, de Daniel Deggau
Bastos;

CONCENTRAQAO DE RENDA E DEMOCRACIA, de Lafaiete Luiz do Nas-
cimento;

O CONCEITO ULTRAPASSADO DE MESMA LOCALIDADE QUE A RE-
FORMA TRABALHISTA DE 2017 TROUXE PARA A EQUIPARA(;I\O SA-
LARIAL, de Rebecca Falcao Viana Alves;



O CONTRATO DO EMPREGADO MARITIMO E O CONFLITO DE COMPE-
TENCIA TRABALHISTA NO ESPACO, de Gustavo Barone Martins;

NOVA LEI DA TERCEIRIZACAO: VANTAGENS E DESVANTAGENS, de
Valeska Denise Sousa Garcés, David Sousa Garcés, Diego Matos Araujo
Barros, Erika Almeida Chaves, José Airton Almeida Uchda e Sara Regina
Santos Oliveira;

PEJOTIZACAO: O TRABALHADOR COMO PESSOA JURIDICA, de Va-
leska Denise Sousa Garcés, David Sousa Garcés, Diego Matos Araujo Bar-
ros, Erika Aimeida Chaves, José Airton Almeida Uchbéa e Sara Regina San-
tos Oliveira;

DIREITO ADUANEIRO: AUTONOMIA, NATUREZA, CONCEITOS E 0OS
NOVOS RUMOS, de Alexandro Alves Ferreira e David Alves Ferreira Junior

O COMPLIANCE COMO MECANISMO DE INTEGRIDADE NA ADMINIS-
TRACAO NAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO, de Claudia
Maria Candida da Costa Lugli;

A USUCAPIAO ADMINISTRATIVA E SUA VIABILIDADE PRATICA, de
Ana Lucia Maso Borba Navolar;

A POSSE COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA:
UMA ANALISE DA LEGISLACAO DAS TERRAS DEVOLUTAS MINEI-
RAS, de Virginia Junqueira Rugani Brandao

PRESCRIQI\O EM MATERIA DISCIPLINAR, de Ronaldo David Viana Bar-
bosa e Reinaldo Denis Viana Barbosa;

O DIREITO REGISTRAL: ESTRUTURA DO REGISTRO DE IMOVEL EM
PROL DO MEIO AMBIENTE, de Thiago de Miranda Carneiro;

O ESTATUTO DA METROPOLE COMO SISTEMA ABSTRATO MODER-
NO, de Wagner Barboza Rufino e Tatiana Cotta Gongalves Pereira;

PARTICIPA(,‘Z\O E COOPTA(;AO NOS CONSELHOS DE POLITICA UR-
BANA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES - RJ, de Rodri-
go Anido Lira, Ludmila Goncgalves da Matta e Marusa Bocafoli da Silva;

O PRINCIPIO DA ADEQUACAO SETORIAL NEGOCIADA E A NECES-
SARIA OBSERVANCIA DE SEUS PRECEITOS PARA SE DAR EFETIVI-
DADE AO PRINCIPIO DA INTERVENCAO MiNIMA NA AUTONOMIA DA
VONTADE COLETIVA, de Marcela Abreu Dias e Angela Barbosa Franco;

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. INTERESSE DIFUSO. PRESTA(,‘I\O
DE GARANTIAS POR ORGANISMOS INTERNACIONAIS DE FINANCIA-
MENTO, de Jean Colbert Dias;

O QUE DESEJA “O CODIGO”? NOTAS SOBRE A COMPLEXIDADE DE



REALIZAQZ\O DO IMAGINARIO DE SUJEITOS DO CAMPO DO DIREITO
NA TRANSIQI\O DE PARADIGMAS NORMATIVOS IMPLEMENTADOS
PELO ESTADO, de Leonardo Barros Souza;

A UTILIDADE DE ARGUMENTOS PRAGMATICOS NO PROCESSO DE
TOMADA DE DECISOES JUDICIAIS JUSTAS — UM VIES ELEITORALIS-
TA, de Leonardo Tricot Saldanha e Sarah Francieli Mello Weimer;

MORTE E VIDA SEVERINA, A ONIPRESENCA DA MORTE FRENTE AO
ANSEIO POR UMA VIDA DIGNA, por Hellen Karoline dos Santos Farias,
Caroline Rodrigues Ferreira, Natalia Pereira da Silva e Rosalia Maria Car-
valho Mouréo;

O DIREITO SISTEMICO COMO UM GRANDE ALIADO DA DEFENSORIA
PUBLICA, de Jamile Gongalves Serra Azul;

REINCIDENCIA CRIMINAL SOB A OTICA DAS TEORIAS DAS PENAS, de
Lisandra Moreira Martins e Isael José Santana;

DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 156 DO CODIGO DE PRO-
CESSO PENALE A AMBI(;AO DA VERDADE, de Vitoria Andressa Loiola
dos Santos e Juliano de Oliveira Leonel

RESTRICOES A AUDIENCIA PUBLICA NA LIBERACAO DE TRANSGE-
NICOS E DIREITO INTERNACIONAL, de Fabio Carvalho Verzola.

Tenham 6timas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 21

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. INTERESSE DIFUSO.
PRESTACAO DE GARANTIAS POR ORGANISMOS
INTERNACIONAIS DE FINANCIAMENTO

Jean Colbert Dias
UNICURITIBA

Curitiba, Parana

RESUMO: O presente artigo cientifico trata das
Parcerias publico-privadas instituidas pela Lei
n°. 11.079/2004, com foco especial no aspecto
da constituicao das garantias contratuais que
geram ao parceiro publico e ao parceiro privado
a necessaria seguranca juridica e confianca
no cumprimento do contrato. Este artigo
dard enfoque ao modelo de Parceria publico-
privada na area de iluminacao publica e seus
efeitos positivos para fins de preservacao
e conservagcao do meio ambiente, como
cenario ideal para captacdao de garantias, por
parte do parceiro publico, junto a organismos
internacionais de crédito.

PALAVRAS CHAVE: Parceria Publico-Privada;
Seguranca Juridica; Constituicao de Garantias;
Crédito; Organismos Internacionais.

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP. INTEREST
DIFFUSION. PROVISION OF GUARANTEES
BY INTERNATIONAL FINANCING BODIES

ABSTRACT: This scientific article deals with
Public-Private Partnerships established by
Law no. 11.079 / 2004, with special focus on
the constitution of the contractual guarantees
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that generate to the public partner and the
private partner the necessary legal certainty
and confidence in the fulfillment of the contract.
This article will focus on the model of public-
private partnership in the area of public lighting
and its positive effects for the preservation and
conservation of the environment, as an ideal
scenario for obtaining guarantees from the public
partner, with international credit organizations.
KEYWORDS: Public-private partnership; Legal
Security; Constitution of Guarantees; Credit;
International Organizations.

11 INTRODUCAO

Aflora a cada dia a crise politica
instalada no pais, gerando fortissimos reflexos
econbmicos tanto nas financas publicas
como impactos na economia privada. Devido
a esses problemas, especialmente o alto
comprometimento do orgamento publico com a
previdéncia, despesas com pessoal e o efetivo
custeio da manutencdo da estrutura publica,
que consomem quase a totalidade da previsao
orcamentaria e financeira dos entes publicos,
resta muito pouco para investimentos em obras
e servicos.

Se mostra necessaria a busca por
investimentos privados para fomentar e
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estruturar servicos e obras publicas, notadamente oferecendo ao setor privado
nacional e ao capital estrangeiro a necessaria seguranca juridica para investir em
infraestrutura e servigos pubicos.

Precisas ser agregado ao ideal das empresas nacionais e estrangeiras a plena
confianca juridica na relacéo publico-privada, desde que as regras do jogo se tornem
claras e hajam garantias palpaveis que os contratos se manterdo estaveis e nao
sujeitos as intempéries politicas e juridicas.

O Congresso Nacional, pensando nisso, aprovou no ano de 2004 a Lei Federal
n°. 11.079, que trata das Parcerias Publico-Privadas, legislacdo esta inspirada no
modelo do Reino Unido, que funciona regularmente desde o ano de 1992, com
inUmeros exemplos de sucesso.

As parcerias publico-privadas comecaram a se multiplicar no Brasil, com
destaque para os projetos de iluminagao publica e obras de infraestrutura, porém, a
grande dificuldade esta exatamente no atingimento do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos, especial quando se precisa confeccionar as garantias contratuais.

Neste sentido, este artigo analisara as alternativas para constituicdo das
garantias contratuais que devem ser prestadas pelo parceiro publico em detrimento
dos investimentos a serem alavancados pelo parceiro privado, focando nas garantias
oriundas de organismos internacionais de crédito que n&o se resumam exclusivamente
a fatores e riscos estritamente financeiros, mas em critérios mais abrangentes, como
a preservacao e conservacao do meio ambiente como contrapartida ao financiamento
obtido pelo Poder Publico.

2| NECESSIDADE DE ATRAIR O INVESTIDOR PRIVADO

Esta evidenciado que o Poder Publico perdeu paulatinamente sua capacidade
de investimento, pois a cada dia que passa as dividas publicas aumentam em grau
desesperador, enquanto as financas publicas mal conseguem acompanhar a inflacao
real, situacao que obriga o gestor publico a inchar cada vez mais a carga tributaria e
previdenciaria que ja sufoca o setor privado, inclusive gerando o caos no Regime Geral
da Previdéncia, que ja opera infelizmente em claro regime de caixa, ndao existindo
reservas para fazer frente as despesas previdenciarias que crescem sem controle.

Apesar deste quadro de crise politico-econémico instalado, vislumbra-se que
existe no setor privado recursos suficientes para investimentos em obras e servigos
de qualidade que ndo estdo sendo operados ou estdo sendo mal executados
pelo Poder Publico, no entanto, ndo ha confianga plena do setor privado nacional
e especialmente dos grandes investidores estrangeiros em aplicar macicamente
recursos financeiros para alavancar grandes projetos em beneficio da coletividade,
ainda, representar lucros ao setor privado e desvelar de vez a falsa impressao que
empresas que aceitam executar servicos e obras publicas ndo podem visar resultados
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lucrativos e prosperidade.

Existe claramente uma falsa noc¢do cultural de que empresas que possuem
contratos publicos estdo mais sujeitas a corrupgcao e negocios escusos, gerando em
certa parcela do empresariado nacional e na maioria dos investidores estrangeiros
receio de contratar com o Poder Publico.

Existem fartos recursos financeiros no setor privado nacional e estrangeiro a
espera de bons projetos para execucéo, faltando estabelecer o proximo passo que
€ o de convencimento do setor privado que ha seguranca juridica em se estabelecer
uma parceria entre o setor publico e o privado sem maculas ou lacunas juridicas.

Dentre as varias formas de se buscar o capital privado para servicos e
empreendimentos publicos, destaca-se a parceria publico-privada, onde ha a
comunhé@o de esforcos do Poder Publico com a iniciativa privada para fins de
execucdo de servicos e/ou consecucdo de obras publicas, que sem o capital
privado n&o passariam da imaginacao e das pranchetas dos idealistas, por isso, a
necessidade do aprofundamento do estudo sobre este instituto juridico, que pode ser
utilizado como mola propulsora para o crescimento do pais, desde que devidamente
regulamentado e que néo so transparecga seguranca juridica, mas que efetivamente
0 marco regulatorio gere ao investidor nacional e estrangeiro a certeza que nao ira
perder capital e entrar em infindaveis batalhas judiciais com o Poder Publico.

31 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A criacao da nova modalidade de consecucéo de obras e servigos publicos em
parceria com a iniciativa privada, no Brasil conhecida como Parceria publico-privada
(PPP), surgiu em 1992 no Reino Unido, sendo la denominado project finance initiative
(PFI), e posteriormente chamado de public-private partnerships (PPP).

Logo em seguida este modelo irradiou-se pelo mundo, como maior velocidade
pela Europa, alcangando paises como Franca (marche d enterprise de travaux publics
- METP), Portugal, Itélia, Espanha, Australia, Africa do Sul, Irlanda, dentre outros.

O surgimento das parcerias publico-privadas no ambito internacional, tal como
ocorreu no Brasil, ndo foi um evento repentino ou casuistico, mas sim fruto de uma
longa evolucéo do Estado, desde a Revolugao Francesa até a contemporaneidade.

A criacdo dessa nova forma de planejar e executar servicos e obras publicas
originou-se da necessidade premente de criacdo de mecanismos legais que
permitissem aos entes publicos, por intermédio de parcerias celebradas com a
iniciativa privada, implantar ou mesmo reestruturar a infraestrutura basica e os
servicos prestados a populacdo, objetivando melhorar a qualidade dos servicos e
promover o bem-estar social.

O modelo internacional deixou evidente que um dos ingredientes para o sucesso
das Parcerias Publico-Privadas é um sistema legislativo estavel e que favorega a sua
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criacéo e desenvolvimento.

Outro fator determinante é assegurar ao Poder Publico a capacidade de
cumprir com obriga¢des que foram balizadas no projeto da parceria, muitas delas
que ultrapassam até as possibilidades do Poder Publico, gerando certeza ao setor
privado que em caso de rompimento da parceria haveria a equalizacao dos prejuizos
e a devida compensacéao, inclusive o que deixou de ganhar.

Nesta linha de inteleccado que este trabalho pretende se desenvolver, ou seja,
demonstrar que sem que haja a criacao de um ambiente favoravel e seguro do ponto
de vista juridico e financeiro, onde o Poder Publico deverd apresentar garantias
necessarias e suficientes para arcar ndo s6 com eventuais prejuizos como para cobrir
lucros cessantes do parceiro privado em caso de rompimento ou o0 surgimento de
fatores imprevisiveis no transcorrer do tempo.

Recentemente na Franca houve a inclusédo em Projetos desta natureza de uma
clausula denominada “preservacéo do equilibrio econémico”, com a previsibilidade de
riscos extraordinarios, que obrigam as partes a renegociar os termos do contrato a fim
de restabelecer a situacao financeira anterior a qualquer acao tomada unilateralmente
por uma das partes que tenha causado forte impacto no equilibrio econémico do
contrato.

Através desta clausula contratual, na Franca, as partes concordam que o
desiquilibrio lastrado em altera¢des de ordem econdémica, financeira, legal, tributaria
ou social, quedardo em comunhéo de esforgcos para devolver o equilibrio original do
contrato, em suma, € uma concordancia que a parceria nao pode estar estruturalmente
desiquilibrada, cujo equilibrio pode resultar em eventuais prorrogacdes contratuais,
ajustes de tarifas ou subvencdes adicionais, etc.

Outro dado crucial a se levar em conta no estabelecimento de uma Parceria
Publico-Privada esta na apuracdo do objetivo crucial de obtencdo de ganhos com
eficiéncia e efetividade do servigco prestado pelo Poder Publico e que passara para
a seara de atuacao do setor privado, ou seja, se ha um servico de qualidade sendo
prestado e se ha capacidade financeira e estrutural para ser patrocinado pelo Poder
Publico, caso contrario ndo haveria motivos para sair de sua algcada de atuacao,
entretanto, demonstrado que sera agregada eficiéncia e efetividade, dentre outros
fatores positivos e riscos que devem ser avaliados com a consecuc¢ao da Parceria
Publico-Privada, se tera um cenario favoravel para sua instalagéo.

41 INTRODUCAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO E SEUS ASPECTOS GERAIS

Apesar de alguns Estados ja terem legislado anteriormente sobre o tema, a
Parceria Publico-Privada entrou de vez no cenario juridico brasileiro apds a edicéo da
Lei n°. 11.079/2004 que institui normas gerais para licitacao e contratacdo de PPP no
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ambito da Administragédo Publica.

O modelo patrio teve inspiracdo na Europa e se trata basicamente de novas
modalidades de contratacdo entre entes do setor publico e empresas privadas,
mediante o compartilhamento de riscos e com o financiamento obtido pelo setor
privado para a implantacéo ou gestao de servigos, empreendimentos e atividades de
interesse publico.

No tocante ao setor publico, estdo legitimados a ser considerados parceiros
publicos os 6érgéos da Administracéo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios. Sdo parceiros privados as empresas € demais
entidades do setor privado.

Crucialmente a legislacéo vigente visa dar guarida a viabilizacdo de investimentos
privados em projetos estruturados na area de desenvolvimento urbano em
infraestrutura, nos segmentos de saneamento basico, energia elétrica, gas, rodovias,
sistemas de irrigacédo e drenagem, portos e servigcos de transporte em geral, dentre
outros.

A sobredita lei € mais um instrumento legal para auxiliar o regime de licitagcdes
(Lein®. 8.666/93), que busca alternativas viaveis para a execucao de servicos e gestao
de obras publicas, claramente na tentativa de diminuir a participacédo do Estado na
economia, ou seja, busca-se a descentralizacéo dos servicos e desoneracéao do erario
publico.

O novo instituto juridico visa o estabelecimento de parcerias para realizagao de
obras de grande porte e a prestacao de servigos através de concessodes patrocinadas
ou concessoOes administrativas, com reparticao dos riscos imanentes ao projeto, bem
como o financiamento predominantemente privado, cujo valor minimo prescrito em lei
é de R$ 20 milhoes.

Conforme esta estampado no art. 2% da Lei de regéncia, “Parceria publico-
privada € o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa”, com claro objetivo de se desenvolver paralelamente aos contratos de
concessao comum, tendo como diretriz politico-financeira o foco em grandes projetos
de infraestrutura, para os quais o Poder Publico ja ndo possui capacidade financeira
para executar, haja vista o lidimo processo de “faléncia” do modelo de gestdo hoje
vigente e a inexistente capacidade de investimento para dar propulsao ao crescimento
do pais.

Genericamente se define a Parceria publico-privada como:

[...] um contrato organizacional, de longo prazo de duragado, por meio do qual
se atribui a um sujeito privado o dever de executar obra publica e (ou) prestar
servico publico, com ou sem direito a remuneracéo, por meio da exploracdo da
infraestrutura, mas mediante uma garantia especial e reforcada prestada pelo
Poder Publico, utilizavel para a obtencdo de recursos no mercado financeiro.

(JUSTEN FILHO, 2005, p. 549)
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A norma que trouxe ao lume essa nova modalidade de contracdo criou duas
modalidades de concesséo, a patrocinada e a administrativa.

A concessao patrocinada é prestada diretamente ao publico (consumidor final),
com cobranca tarifaria que, complementada por contraprestacao pecuniaria do ente
publico, compde a receita do parceiro privado.

Estando presente a cobranca de tarifas diretamente dos usuarios e havendo
contraprestacdo pecuniaria do Poder concedente, estar-se-4 diante de uma
concessao patrocinada, ainda que o concessionario também receba contraprestacéao
nao pecuniaria da Administracédo e outras receitas alternativas. (SUNDFELD, 2005,
p. 29).

Ja na concessado administrativa o contrato tem por objeto a prestacdao de
servicos (publico ou ndo) diretamente a Administracdo Publica, podendo o particular
assumir a execugao da obra, fornecimento de bens ou outras prestagdes. Neste caso
a administracdo publica podera licitar, por exemplo, a construcdo e operacédo de
hospitais e presidios.

Lei das Parcerias Publico-Privadas deixa evidente somente as modalidades de
concessao patrocinada e administrativa, restando aos demais casos analogos como
concessao comum, que sao regrados pela Lei n° 8.987/95 e licitados na forma da Lei
n°. 8.666/93.

51 SEGURANCA JURIDICA E CONFIANCA NA ESTABILIDADE DAS REGRAS DO
JOGO

Atualmente dezenas de propostas de parcerias publico-privadas surgem no
pais em diversos setores de interesse publico, como saude, educagéo, seguranca
publica, iluminacao e dai por diante, contudo, ap6s a analise de uma grande parte
destes projetos, espantosamente eles ndo guardam muitas similitudes do ponto de
vista técnico e formal.

No Brasil ainda ndo ha um 6rgao para compilar e gerenciar as boas praticas
em parcerias publico-privadas, com a finalidade de dar direcionamentos positivos a
parcerias futuras e corrigir eventuais erros comuns que podem prejudicar a consecucao
de bons projetos.

Mais que padronizar os procedimentos das Parcerias Publico-Privadas, ha que
se pensar na padronizagdo contratual, resguardas as peculiaridades de cada area
que pode ser empregada a parceria, mas € necessaria a criagao de uma rotina legal
que possa trazer seguranca juridica e transparéncia aos contratantes, até porque
havendo necessidade de eventual judicializacdo, também sera mais facil a obtencao
de um posicionamento mais preciso do Poder Judiciario.

Tudo isso passa obviamente por uma clareza legislativa que impeca
interpretacdes equivocadas deste novo instituto, pois existem diversos casos em
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Municipios brasileiros que naufragaram na fase de projetos por erros de interpretacéo
e até por falta de conhecimento técnico de 6rgaos de controle interno e externo da
Administracdo Publica.

Tendo em vista a complexidade dos contratos de PPP, os valores significativos
que estao envolvidos e especialmente a longevidade da relagdo publico-privada, a
legislacdo atinente a estes contratos destoa das garantias tradicionais que somente
previam protecdo ao Poder Publico em caso de inadimplemento contratual por parte
do ente privado.

Neste novo regime juridico foi balanceado tanto os riscos para o Poder Publico
quanto para o setor privado, ao primeiro a lei acautelou eventuais prejuizos que
podem ser causados pelo parceiro privado no ambito do contrato de parceria, ao
segundo a lei acautelou os eventuais inadimplementos oriundos do parceiro publico.

Como todo contrato administrativo, & convencional exigir garantias contratuais,
por isso a regra geral prevista no art. 56 da Lei n°. 8.666/93 € utilizada também na
Parceria Publico-Privada, com algumas adapta¢des realizadas pela lei de regéncia ao
tema, notadamente estabelecendo limites para essas garantias, mais precisamente
na espécie concessao administrativa (art. 5°, VIII, da Lei n° 11.079/2004), contudo,
basicamente as garantias sdo: I) cau¢céo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
Il) seguro garantia; e Ill) fiangca bancaria.

Diferente darepeticdo dasregras gerais de garantias dos contratos administrativos
em geral, as garantias para o parceiro privado sao mais atuais, como: |) vinculagéao
de receitas (exceto aquelas previstas no art. 167, 1V, da CF/88); Il) instituicdo ou
utilizacao de fundos especiais previstos em lei; lll) contratacdo de seguro-garantia
com as companhias seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder Publico; 1V)
garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que néo
sejam controladas pelo Poder Publico; V) garantias prestadas por fundo garantidor
ou empresa estatal criada para essa finalidade; e VI) outros mecanismos admitidos
em lei.

Nao é taxativo o rol de garantias a serem prestadas pelo parceiro publico ao
parceiro privado, admitindo-se outras modalidades que ndo encontrem &bices nas
normas de direito publico.

As garantias acima enumeradas s&o divididas em objetivas (I e IlI) e subjetivas
(I, 1V e V), as primeiras sdo assim nominadas porque nao exigem a existéncia de
um garante externo, ao passo que as demais necessitam da presenca de um sujeito
de direitos e obrigacbes como agente garantidor das obrigacdes do parceiro publico
(GUIMARAES, 2013, p. 365).

N&o ha consenso sobre qual a melhor opgcéo de garantias, diante da crise de
credibilidade que passa o pais e consequentemente as entidades publicas, pois
vincular receitas publicas € velha artimanha que nao seduz a iniciativa privada;
seguros-garantia sao extremamente onerosos diante da desconfianca do mercado
financeiro com o Poder Publico, ainda, até o momento nao foi estruturado um fundo
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garantidor ou empresa estatal para a finalidade descrita na lei.

Destas modalidades de garantia previstas em lei, a que sera analisada neste
momento € aquela enumerada na primeira parte do item V, mais precisamente a
prestacado de garantias por parte de érgaos internacionais de financiamento.

61 PRESTACAO DE GARANTIAS POR ORGANISMOS INTERNACIONAIS DE
FINANCIAMENTO - INTERESSE DIFUSO

Partindo-se para um caminho diferente daqueles apontados pela literatura
atual no tocante as garantias nos contratos de Parceria Publico-Privada, floresce
a possibilidade de captacédo de garantias para a execugao de projetos que nao se
baseiam estritamente em critérios financeiros ou apenas vinculados a boa prestacéo de
servigos e edificagdo de obras publicas, mas arraigados na ideia de melhores praticas
para atender interesses difusos, de que sejam titulares pessoas indeterminadas nao
s6 brasileiros como a propria comunidade internacional.

Aqui deve ser superar a classica distincao entre interesse publico e interesse
privado, avancando para as hipéteses do interesse publico referir-se ao interesse do
Estado, dos entes publicos, em contraposicéo ao do particular.

Deve ser analisado o interesse publico sob a 6tica do interesse da sociedade, da
coletividade, confundindo-se de certa maneira com a ideia de bem comum.

Isso pode significar certo interesse que, embora diga respeito a um particular,
pode se referir a valores ou direitos, que a respectiva protecdo diga respeito a
coletividade, de modo a confundir-se com os interesses indisponiveis.

Neste sentido que determinados projetos de Parcerias Publico-Privadas
podem atrair o interesse ndo somente pelo viés da melhoria de determinado servico
publico ou 0 emprego de esforco mutuo para erigir uma obra publica de relevo, mas
podera atender o anseio difuso de um numero indeterminado de pessoas, sejam
elas brasileiras ou até um numero indeterminado de pessoas, paises e organismos
internacionais de fomento ao crédito.

Existem dezenas de projetos de Parcerias Publico-Privadas girando pelo
pais e que tratam de tematicas diversas, como operacdo de servico de coleta,
destinacéao e tratamento de lixo, modernizacao e gestao de presidios e muitos outros
casos sui generis, contudo, nesta oportunidade sera tratado especificamente sobre
iluminacédo publica, pois exatamente nesta seara que estdo surgindo a cada dia
novos chamamentos publicos para projetos de parceria e alguns ja estao formatados
e sendo executados.

A modernizacao de parques de iluminagéo publica das cidades, que optam pela
substituicdo de equipamentos e ldmpadas defasadas que geram alto consumo de
energia e possuem componentes que degradam o meio ambiente, por luminarias
com tecnologia Light Emitting Diode - LED, que possuem maior luminosidade e
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economizam sobremaneira 0 consumo de energia elétrica, além de serem muito mais
duraveis.

Um exemplo brasileiro de parceria publico-privada na area de iluminacéo esta
em fase de execucédo no Municipio de Guaratuba, Estado do Parana, onde o projeto
definido pelo Municipio prevé a troca de todo o parque de iluminagcao publica da
cidade por tecnologia LED no prazo de um ano, em contrapartida o parceiro privado
recebera toda a receita atinente a Contribuicéo para Custeio do Servigo de lluminagao
Publica — COSIP.

O equilibrio do contrato esta exatamente na propor¢cdo que o Municipio se
desonera da responsabilidade pela gestdo e manutencdo do parque de iluminacéao
pelo prazo de 25 anos, ao passo que a concessionaria devera modernizar todo o
sistema de iluminagao publica gerando economia de energia elétrica e melhorando a
eficiéncia do parque atual, além claro de um percentual de aplicacéo de investimentos
para ampliagcao da rede no decorrer do contrato.

Ocorre que o modelo desenhado pelo Municipio de Guaratuba encontra-se
num momento crucial para marcar seu sucesso ou insucesso, que esta exatamente
delineado pelo equilibrio econémico-financeiro do contrato e a confecgéo de garantias
contratuais que dar&o ao parceiro privado a devida seguranca juridica para capitanear
investimentos de alta monta, na mesma toada esta o parceiro publico (Municipio)
gue necessita da modernizagdo do sistema de iluminagcéo publica e a melhora na
prestacéo do servigo.

O que esta evidente hoje é que os entes publicos, seja de que esfera for, ndo
encontram um cenario financeiro ideal para buscar garantias no mercado financeiro
privado, ja que néo é permitido por lei que bancos publicos financiem projetos desta
natureza.

Encontra guarida na Lei de regéncia a constituicdo de garantias pelo parceiro
publico junto a organismos internacionais de fomento ao crédito, em que pese haver
certo pessimismo por parte dos especialistas no tema:

Previu-se também como meio acautelatério do risco de inadimplemento do parceiro
publico o estabelecimento de garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras ndo controladas pelo Poder Publico. A hipdtese apresenta
similitude com o inciso Ill. A diferenca, aqui, esta na natureza do ente garantidor,
que deve constituir-se como instituicdo financeira ou organismo internacional. A
diccao doinciso IV amplia, pois, o espectro de possibilidades quanto a configuracao
subjetivano que se refere a celebracéo de garantias por sujeito externo em contratos
de PPP. Dado o elevado risco politico que pesa sobre a atividade contratual da
Administragdo em paises como o Brasil, n&do serd comum a disponibilizagdo de
garantias por essas instituicées (GUIMARAES, 2013, p. 376).

O atual cenério politico-financeiro do Brasil torna muito dificil seduzir o capital
estrangeiro para aportar receitas a administracdo publica como garantia aos
investimentos feitos pelo parceiro privado, sabedores do peso que recai sobre seus
ombros nos contratos administrativos e a inseguranca juridica que permeia a relacao
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com o Estado, cuja situacdo depende de uma adequada avaliacdo econ6mica na
estruturacdo negocial da parceria publico-privada, a luz do value for money e da
diretriz de eficiéncia imposta a Administracao.

Por outro lado, existem boas praticas que podem ser adotadas em projetos desta
natureza que podem atender interesses difusos, especialmente atraindo olhares de
paises estrangeiros e organizag¢des internacionais de financiamento, como o Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento — BIRD.

No caso especifico da iluminacdo publica ndo se estd avaliando apenas a
modernizacdo e economia de energia elétrica, mas o emprego de materiais menos
poluentes e os efeitos reflexos da economia gerada que podem estacionar a
necessidade da abertura de novas fontes de geracéo de energia, que culminam em
alagamentos de areas de interesse histérico, cultural e de protecao ambiental, como
ocorreu na Usina Belo Monte, no Estado do Para.

A opcéo por parques de iluminagao publica modernos e com tecnologia LED,
além de mais eficientes, geram economia flagrante e geram muito menos residuos do
que os parques da maioria das cidades brasileiras.

Caso haja a implantagao de politicas publicas sérias e haja capital suficiente
para garantir a consecucao de projetos desta natureza, certamente havera impactos
significativos na preservacéo e conservag¢ao do meio ambiente, ndo so6 pelos motivos
diretos enumerados no paragrafo anterior, como também a diminuicdo da demanda
por novas fontes de produgcdo de energia, como a energia elétrica que depende de
alagamento de areas monstruosas, cuja atividade gera impactos significativos ao
meio ambiente e também ao patrimdnio cultural, ja que florestas inteiras sao alagadas
e cidades literalmente somem do mapa.

Por outro espeque, ja esta arraigada na consciéncia de toda comunidade
internacional que a preservacdo e conservacdo do meio ambiente é medida de
interesse mundial e gera efeitos reflexos em continentes diversos e, que qualquer
alteracdo brusca ocorrida em areas longinquas ou até em outros continentes,
ocasionam um efeito cascata negativo que nao interessa a ninguém.

Especial interesse deve haver da maioria dos paises Europeus e Asiaticos
que néo possuem areas adequadas para preservacdao ambiental e enxergam no
Brasil uma reserva ambiental estratégica, por isso, projetos que visem garantir a
manutencao dessa riqueza infindavel pode ser utilizado como chamariz para atracao
de investimentos estrangeiros para garantir o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de Parecerias Publico-Privadas, gerando ao parceiro privado a necessaria
seguranca juridica que nao havera por parte do parceiro publico o descumprimento
das condi¢des impostas no contrato.
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7 | CONSIDERACOES FINAIS

Ficou evidente apds este estudo que o instituto da parceria publico-privada
inserido no sistema legislativo patrio no ano de 2004 visa suprir a caréncia de
investimentos publicos em obras de infraestrutura e a implementacéo de servigos
destinados a administragao publica e também a populacéo em geral.

Embora o cenéario nao pareca tdo propicio ao setor privado como se mostra
ao setor publico, a atual legislacdo prevé mecanismos de garantias que, se bem
utilizados, podem gerar a confianga esperada pela iniciativa privada e culminar em
investimentos macigcos em obras e servigos antes executados apenas com dinheiro
publico.

Caso seja comprovado que um projeto de Parceria Publico-Privada ultrapasse a
linha da mera consecucgé&o de obra publica mais servico publico, ficando demonstrado
que boas praticas contratuais podem gerar efeitos reflexos a parceria publico-
privada, havera certamente a abertura de novas linhas crediticias em organismos
internacionais de crédito, como o BIRD e outros assemelhados, das quais possa
se valer o Poder Publico para cumprir sua cota contratual de garantia, que refletira
imediatamente no encorajamento do setor privado para investir altissimos valores em
projetos desta natureza.

Apesar de existir varios meios juridicos para se constituir garantias nos contratos
de parcerias publico-privadas, no caso da modernizacéo e eficientizacao dos parques
de iluminagao das cidades, com foco também na diminuicdo do consumo de energia
elétrica, que se apresenta como forma de atender ao interesse difuso e pode chamar
a atencédo da comunidade internacional que clama por medidas preventivas e de
conservacao do meio ambiente, podendo culminar em fomento financeiro através
de entidades internacionais de crédito, fator este que daréa estabilidade, garantia e a
seguranca juridica sonhadas pelo setor privado.
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