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APRESENTACAO

Aobra “Sistematizando Praticas para Administrar”, publicada pela Atena Editora,
compreende um conjunto de oito capitulos que abordam diversas tematicas inerentes
ao campo da administracao, promovendo o debate sobre praticas, estratégias, acoes,
mecanismos e processos focados na gestao organizacional.

Dessa forma, esta obra & dedicada aqueles que desejam ampliar seus
conhecimentos e percepcdes sobre administracédo das organizagbes, com foco na
sistematizac&o de praticas de gestéo, por meio de um arcaboucgo tedrico especializado.
Ainda, ressalta-se que este livro agrega a area da administracdo a medida em que
reune um material rico e diversificado, proporcionando a ampliacdo do debate sobre
diversos temas e conduzindo gestores, empreendedores, técnicos e pesquisadores
ao delineamento de novas estratégias e praticas de gestdo. A seguir, apresento os
estudos que compdem os capitulos deste volume, juntamente com seus respectivos
objetivos.

O primeiro capitulo € intitulado “A Inovagcdo em Micro e Pequenas e suas
Oportunidades para Aumento de Competitividade” e objetivou identificar a presenca
da inovacao nas micro e pequenas empresas de Uberlandia no segmento varejista
de vestuario e acessorios, bem como destacar as dimensdes da inovagdo mais
relevantes para o segmento estudado e por fim ressaltar oportunidades de dimensdes
que possam ser estratégicas para a geracao de inovacdes para essas empresas.
O segundo capitulo tem como titulo “Plano de Negociacéo para uma Empresa do
Segmento de Méveis” e objetivou realizar um plano de negociacao para uma empresa
industrial do segmento de moveis.

O terceiro capitulo, intitulado “5W2H como Ferramenta Gerencial nas A¢des
de Endomarketing de um Operador Logistico”, objetivou analisar como ac¢des de
endomarketing em apoio a aplicacdo da ferramenta 5W2H pode influenciar no
desempenho, satisfacéo e integracdo de duas areas de um operador logistico, no
caso, uma oficina mecéanica e os motoristas. O quarto capitulo é intitulado “Tecnologia
da Informacéo: analise da transi¢cao do sistema manual para o informatizado em uma
empresa de ltaituba-PA” e objetivou apresentar como a tecnologia da informacgao é
importante para as empresas e quais as vantagens e desvantagens da informatizacao
para a organizagao pesquisada, bem como os seus principais desafios.

O quinto capitulo tem como titulo “Comportamento das Académicas de uma
Faculdade Particular na Hora da Compra: estudo de caso” e apresenta o resultado
de uma pesquisa feita com académicas de uma faculdade particular em Santa Maria/
RS com o objetivo de levantar o que estas consumidoras consideram importante
na hora de comprar. O sexto capitulo é intitulado “Gestdo Escolar Participativa” e
discute a gestéo participativa no ambito da educacéao.

O sétimo capitulo tem como titulo “Pregéo Eletrdnico: aspectos historicos e
legais do mecanismo de aquisicao de bens e servicos da administracao publica”



e, por meio de uma revisdo bibliografica sobre Pregdo Eletrdnico, os autores
apresentaram legislacoes inerentes ao assunto, bem como a necessidade de legislar
ainda mais, evitando os abusos ilegais e imorais que, por ventura, possam surgir.
O oitavo capitulo é intitulado “Eficiéncia Econémica dos Maiores Municipios do
Estado de Goias Utilizando Software R” e teve como objetivo analisar as eficiéncias
orcamentaria e econémica dos 15 maiores municipios do estado de Goias no ano de
2016, utilizando o software R.

Assim, agradecemos aos autores pelo empenho e dedicagcéo que possibilitaram
a construcao dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa contribuir
para a discussao e consolidacao de temas relevantes para a area de administracao,
levando pesquisadores, docentes, gestores, analistas, técnicos, consultores e
estudantes a reflexdo sobre os assuntos aqui abordados.

Clayton Robson Moreira da Silva



SUMARIO

(03X = 1 U] 1 15 TR 1

A INOVAGAO EM MICRO E PEQUENAS E SUAS OPORTUNIDADES PARA AUMENTO DE
COMPETITIVIDADE

Karla Cristina da Silva
Poliana Cristina de Oliveira Cristo-Diniz

DOI 10.22533/at.ed.5601930091

(07X = 1 5 U 1 1 RSN 9

PLANO DE NEGOCIACAO PARA UMA EMPRESA DO SEGMENTO DE MOVEIS

Emerson Zacchi
Vanessa Ribeiros

DOI 10.22533/at.ed.5601930092

(03X =] 1 U] 1 1< J 20

5W2H COMO FERRAMENTA GERENCIAL NAS ACOES DE ENDOMARKETING DE UM OPERADOR
LOGISTICO

Larissa Vaz Batista Soares
Juliana Amaral Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.5601930093

(03X =] 1 U] o 1 SR 26

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO: ANALISE DA TRANSICAO DO SISTEMA MANUAL PARA O
INFORMATIZADO EM UMA EMPRESA DE ITAITUBA-PA

Soénia Alice Lopes Figueira
Ana Paula Maffezzolli

DOI 10.22533/at.ed.5601930094

(07X = 1 W U 1 o 1 J R 37

COMPORTAMENTO DAS ACADEMICAS DE UMA FACULDADE PARTICULAR NA HORA DA
COMPRA:ESTUDO DE CASO

Odete Terezinha Daroés
Ana Margarete Rodrigues Martins Ferreira

DOI 10.22533/at.ed.5601930095

(03X = 1 U] 1 1 41

GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA
Adelcio Machado dos Santos
Evelyn Scapin

DOI 10.22533/at.ed.5601930096

(03X =] 1 U] 1 Ry 20 48

PREGAO ELETRONICO: ASPECTOS HI~STOF}I00 E LEGAIS DO MECANISMO DE AQUISIQAO DE
BENS E SERVICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Juliano de Andrade Mello

Aldrin Magalhdes Gouveia

Elter Alves Faria

Helba Batista Gonzaga Faria

André Ribeiro da Silva

DOI 10.22533/at.ed.5601930097




(07X = 1 W U N o X TR 59

EFICIENCIA ECONOMICA DOS MAIORES MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS UTILIZANDO
SOFTWARE R
Rildo Vieira de Araujo
Robert Armando Espejo
Fabricio de Lima Weber
Vanessa Aparecida de Moraes Weber
Paula Martin de Moraes
Gabriela Oshiro Reynaldo
Lorene Almeida Tiburtino da Silva
Michel Constantino
Reginaldo Brito da Costa

DOI 10.22533/at.ed.5601930098

SOBRE O ORGANIZADOR.......cciiimmrrmasnsrmssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssassssass 70

INDICE REMISSIVO ...ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessssessssssssasessssssesssesassssesnssssesssesasssnssssssasesssesanes 71




CAPITULO 7

PREGAO ELETRONICO: ASPECTOS HISTORICO E
LEGAIS DO MECANISMO DE AQUISIGAO DE BENS E
SERVICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Juliano de Andrade Mello
Faculdade Linear / Universidade de Brasilia

Aldrin Magalhaes Gouveia
Universidade de Brasilia

Elter Alves Faria
Faculdade Linear / Universidade de Brasilia

Helba Batista Gonzaga Faria
Universidade de Brasilia

André Ribeiro da Silva
Universidade de Brasilia / Faculdade Linear

RESUMO: Historicamente o Brasil passou por
mudancas na forma de administracéo publica,
advindo do patrimonialismo, passando pelo
burocratico e atualmente usa o gerencial, voltado
para eficacia e resultados. O Pregéo Eletrénico,
como ferramenta da administracdo publica, foi
evidenciado neste estudo através da consulta
as leis, como a Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e do
instituto do Sistema de Registro de Precos nas
licitacdes publicas, tendo como finalidade mutua
a aquisicdo de bens e servicos comuns pela
administracdo publica. Neste cenario evolutivo,
o Pregéo Eletrénico viabilizou questdes como
economicidade, dinamismo, flexibilidade,
celeridade, transparéncia e acessibilidade nos
processos licitatorios. Utilizou-se a revisdo
bibliografica para subsidiar o tema abordado,
mostrando legislagdes inerentes ao assunto,
bem como a necessidade de legislar ainda mais,
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evitando os abusos ilegais e imorais que, por
ventura, possam surgir. Considerando o Pregao
Eletrbnico como uma inovagao tecnolégica
no processo aquisitivo da maquina publica,
evidenciando o avanco na forma de administrar,
gerando oportunidade aos fornecedores médios
e pequenos, impactando na economia privada
e publica.

PALAVRAS-CHAVE:
Aquisicao, Administracao, Publica.

Pregao, Eletrénico,

COMERCIO ELECTRONICO: ASPECTOS
HISTORICO Y LEGALES DEL MECANISMO
DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

RESUMEN: Histéricamente Brasil ha sufrido
cambios en la forma de administracion publica,
surgidos del patrimonialismo, pasando por el
burocratico y actualmente utiliza la gestion,
orientada hacia la eficacia y los resultados.
La sesidbn de comercio electronico, como
herramienta de administracibn publica, se
evidencio en este estudio a través de la consulta
de leyes, como la ley 8.666/93, la Ley 10.520/02
y el Instituto del sistema de registro de precios
en licitaciones publicas, con el propésito de
cambiar la Adquisicion de bienes y servicios
comunes por la administracion publica. En
este escenario evolutivo, la sesion de trading
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electrénico permitié problemas como la economicidad, el dinamismo, la flexibilidad, la
velocidad, la transparencia y la accesibilidad en los procesos de licitacion. La revision
bibliogréafica se utilizd para subvencionar el tema abordado, mostrando legislaciones
inherentes al tema, asi como la necesidad de legislar aun mas, evitando los abusos
ilegales e inmorales que pudieran surgir. Considerando la sesion de trading electrénico
como innovacion tecnoldgica en el proceso de compra de la maquina publica,
evidenciando el avance en el camino de la administracion, generando oportunidades a
los proveedores medianos y pequefos, impactando en la economia privada y publica.
PALABRAS CLAVE: Comercio, electrénica, adquisicion, administracion, publico.

11 INTRODUCAO

A licitacdo teve, na historia mundial, seu inicio na Europa Medieval, onde
governos tiveram a demanda de contratar a realizagcdo de servicos ou construgoes
gue eles mesmos nao possuiam capacidade de obter, vindo a necessitar de divulgar
essas necessidades, através de anuncios ostensivos aqueles que detinham a
capacidade de prestar tais servigos, determinando um local, data e hora para que os
fornecedores pudessem comparecer e concorrer ao ato de escolha, pelo governo,
de quem iria realizar os servigos.

Bem como visto na histéria mundial, no Brasil, a licitacdo também seu inicio
datado através do Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862, regulamentando as
aquisicoes, gerenciadas pelo entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas. Complementado, no ambito federal, pelo Decreto n° 4.536, de 28 de
janeiro de 1922, sistematizado pelo Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
que organizou a reforma da administracao federal, atingindo as gestdes estaduais e
municipais através da Lei n° 5.456, de 20 de junho de 1968.

Segundo GIRARDI (2010), no Brasil, a administracdo Publica atravessou fases
e mudancas em suas acdes na gestao publica, vindo de um sistema Patrimonialista,
passando por um periodo de Burocracia e, na atualidade, o Gerencial, fato este
confirmado pela atual publicagdo da Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, que veio
com a finalidade de simplificar os atos e procedimentos da administracao publica.

A gestado publica deve, segundo as legislagdes vigentes, usar racionalmente
o dinheiro publico, utilizando estes recursos, provenientes dos tributos pagos pela
sociedade, de maneira a atender as necessidades da sociedade, de forma rapida,
eficiente, viavelmente econdmica, atendendo os principios da legalidade e moralidade
fiscal, havendo lisura e transparéncia.

Comiisto, gastar o dinheiro publico com as demandas exigidas ndo é o suficiente,
mas sim, controla-lo de maneira responsavel através da gestéo publica financeira.

A licitacdao, procedimento administrativo que prevé contratacdes, tem sua
normatizacao através da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, onde tem o intuito
de escolher a melhor proposta, vindo a ser a mais vantajosa e que atenda melhor a
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necessidade do 6rgéo licitante.

Este procedimento, a licitagdo, se constitui de principios como aimpessoalidade,
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, imposta pela Constituicdo Federal
do Brasil que, em seu art. 37, inciso XXI, determina o uso da licitacao para aquisicao
de bens e contratacdes de servicos, ressalvado os casos exclusos por lei.

Devido ao advento da web e 0 momento de avancgos tecnoldgicos, este controle
nas aquisi¢oes teve a necessidade de se atualizar, onde a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, institui, conforme o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a
modalidade de licitacdo denominada Pregéo, podendo ser presencial ou eletrdnico,
findando controlar e racionalizar processos de aquisicao de bens e servicos com
erario publico.

Assim, investimentos em plataformas tecnologicas que melhoram e divulgacgao,
lisura e transparéncia dos gastos publicos, através das agdes governamentais. Onde,
a modalidade pregéo eletrbnico objetivou aprimorar e atender as necessidades de
se ter mais eficiéncia nas questdes de compras, melhorando a competicao salutar
dos fornecedores de bens e servigcos, buscando, assim, utilizar de maneira eficaz o
dinheiro publico, quando se busca, nesta modalidade de licitacdo, 0 menor preco de
mercado.

A corrupcéao na administracao publica deve ser combatida, o que se faz presente
na atualidade, através de acdes de combate, como, por exemplo, a Operacao
Lava-Jato, realizado pela Policia Federal e Ministério Publico, onde se objetivou e,
eficientemente, desfez nucleos de corrupcéao e a formacéao de quadrilhas por agentes
publicos em varios escaldes.

Desta forma a evitar a supervalorizacdo dos precos de mercado e o
direcionamento ilicito de determinado fornecedor, o pregédo eletrénico veio para
corroborar os meios de controlar e prevenir desvios e gastos errébneos do erario,
dando transparéncia na concorréncia, na credibilidade dos fornecedores, ficando
claro ao publico em geral, como seus impostos estdo sendo utilizados, criando um
método de aquisicao eficiente, otimizando os recursos da unido, de maneira a liberar
mais dotagdes orcamentarias para outras areas de grande importancia, como saude,
seguranca e educacao.

Contudo, softwares de computador sdo utilizados para a lancas ofertas
automaticamente em pregdes eletrdnicos, gerando desconforto na esfera publica,
onde, ferindo principios constitucionais, onde o Judiciario emana liminares,
suspendendo processos licitatorios, causando prejuizo a administracdo publica e
fornecedores licitos.

Assim, este estudo tem a intensdo de explanar sobre o Pregdo, em sua
modalidade eletrénica que, na atual era da informatizacdo e globalizacédo, se faz
presente como uma eficaz ferramenta de aquisicdo e negocia¢des por meio virtual.
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2| FUNDAMENTAGAO TEORICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), prevé em seu artigo

37, inciso XXI:
Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A regulamentacao da aquisicéo de bens e servigos no setor publico, previsto e
assegurado na Constituicao Federal (CRFB, 1988), veio através da publicacao da Lei
n°® 8.666/93, norteando as ag¢des a serem executadas, corroborando com o principio
de isonomia nas condi¢des de todos os envolvidos nos certames (Lei 8.666, 1993).

Licitacao é definida como técnica administrativa que possui objetivo de eleger
a proposta que possua uma vantagem econdmico/financeira, para a administracéo
publica, que tenha sido proposta por fornecedores participantes do certame
(NOHARA, 2006).

Neste cenario, houve a necessidade de se regulamentar uma modalidade
licitatéria que ndo consta no rol das modalidades prevista na Lei 8.666/93, onde,
através da publicacdo da Lei n® 10.520/02, veio a instrumentar essa nova modalidade
denominada de Pregéo, onde, neste estudo, focou-se no eletrénico.

2.1 Brasil: aspectos histéricos da administracao publica

Girardi (2010), divide a administracao no Brasil em 3 (trés) momentos distintos:
Patrimonialista, Burocréatica e Gerencial.

No Brasil colonial, a forma de administrar os bens e servicos oferecidos pela
coroa, eram de favoritismo, no regime patrimonialista, onde, a figura do “rei”, oferecia
cargos visando cobrar estes favores, facilitando com que a corrupgcédo adentrasse ao
poder, sendo evidenciada entre 1530 e 1930 (MANSOLDO, 2009).

No modelo Burocratico, também conhecido como modelo de Weber, segundo
Mansoldo (2009), veio substituir o Patrimonialismo, que se fazia através de nepotismo
e favoritismo, dando uma nova viséo administrativa baseada nos preceitos liberais,
controlando o processo de forma impessoal, baseado em legislacdes rigidas e
hierarquizadas.

Um novo modelo administrativo surgiu a partir da década de 90, onde se
introduziu a pratica da area privatizada, no tocante a administracéo, no setor publico,
tentando corrigir os erros dos modelos anteriores, sendo, assim, implementado o
Gerencialismo (COSTA, 2012).
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Modelo Administrativo Periodo
Patrimonislismo 1821-1930
Burocrético 1930-1985
Gerencial Apartir de 1990

Quadro -1 Administrag@o Publica Brasileira — Resumo temporal
Fonte: Quadro adaptado (COSTA, 2012)

2.2 Aquisicao de bens e servicos: inovacoes das normas

A Lei 8.666/93, veio a concretizar as agdes gerenciais para as aquisicoes
publica, pautada na Carta Magna, em art. 37, inciso XXI, elencando os principios de
Legalidade, Impessoalidade, Publicidade e Moralidade.

O pregao, modalidade nova e mais utilizada nas aquisi¢oes, foi institucionalizado,
através da Lei n® 10.520/02, dando diretrizes para as aquisicdes de bens e servicos
comuns, sendo, seu principal avanco, a criacdo do modelo eletrdnico, vindo a reduzir
gastos com o erario e o tempo de processamento.

Souza (2011), afirma que a modalidade eletronica do pregao possui vantagens,
tais como celeridade nas fases do certame, ndo limita os valores a serem negociados
e a utilizagao do sistema do governo federal de registro de precos.

2.3 Eficacia na aquisicao de bens e servicos comuns: Pregao Eletrénico

Oliveira (2009), diz que:

[...] as novas tecnologias de informacédo e comunicacéo tiverem grande impacto
sobra as transacdes comerciais. A Internet possibilitou a aquisicdo de bens e
servicos, por organizacdes publicas e privadas, de modo mais &gil, transparente e
eficiente. Alguns beneficios: - a reducao de custos; o incremento da competicéo e
do acesso; a redugao dos custos administrativos; o fortalecimento da accontability
(maior transparéncia nas transagoées).

A internet trouxe uma possibilidade de aproximacédo, anteriormente dificultada
pela acessibilidade de locais e comunicacdo, onde, também, possibilitou que o
pregao eletrbnico ampliasse o numero de participantes nos certames, conforme
citadas por Souza (2011):

[...] alguns diferenciais do pregédo eletrbnico sao: o credenciamento dos
participantes ocorre antes da sessao, pois o licitante devera estar cadastrado
junto ao 6rgéo responsavel pelo sistema a ser utilizado na internet; o certame
ocorrera por meio eletrénico, cujo sistema operacional foi previamente escolhido
pela entidade licitante e detalhado no instrumento convocatorio; todos os atos
da sessdo serdo igualmente processados por meio eletrénico: declaracédo de
cumprimento dos requisitos de habilitacdo, encaminhamento das propostas
via sistema, classificacado para o lance, classificacdo do licitante que esta em
primeiro lugar, fase para manifestacdo de recursos, adjudicacdo do objeto e
homologacéo. (SOUZA, 2011, p. 26)

A tecnologia da informacédo possibilita que as aquisi¢cbes ocorram em um
ambiente virtual, alcancando maior indice de participantes que, através do Sistema
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de Registros de Precos (SRP), plataforma do Governo Federal, que agiliza os
procedimentos logisticos no setor publico, dando transparéncia aos atos e, ainda,
possibilitando que outros 6rgdos da administracdo possam participar de certames
que foram vantajosos, a chamada “Carona”, como afirma Sousa (2011):
A pratica conhecida como “carona” é considerada uma distor¢cé&o da utilizacéo
do Sistema de Registro de Precos. Surgiu a partir da introducéo pelo Dec. n°
4.342/2002 de um § 3° para o art. 8° do Dec. Fed. n®3.931/2001, que regulamenta,
no ambito federal, o SRP (SOUSA, 2011, p. 26).

O SRP se torna uma vantagem quando se pode licitar com prévia dotacao
orcamentéria, certos produtos ndo séo faceis de prever seu consumo, despesas
fracionadas eliminadas, estoques reduzidos, custos licitatérios, prazos contratuais,
atualizacdo de precos, todas as empresas participam, vantajoso ao licitante
(CARVALHO, 2008).

A forma eletrbnica do Pregdo, foi regulamentada através do Decreto n°
5.450/2005, visando a busca do menor preco, no tocante as aquisi¢cées publicas que
a Unido necessita, segundo seu art. 2°:

O pregédo, na forma eletrébnica, como modalidade de licitacédo do tipo menor
preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos
comuns for feita a distancia em sessao publica, por meio de sistema que promova
a comunicacéo pela internet (Decreto n® 5.450/2005).

Este decreto contempla alguns principios como o da impessoalidade,
moralidade, legalidade, igualdade, probidade administrativa, publicidade, julgamento
objetivo, eficiéncia e vinculagcdo ao instrumento convocatério, bem como atentar a
razoabilidade, competividade e proporcionalidade, de acordo com o art. 5°.

Para que se haja um certame licitatorio, na forma de Pregéo Eletrénico, o
licitante (6rgéo, entidade ou empresa que quer adquirir bens ou servigcos comuns)
deve, conforme art. 13:

Cabera ao licitante interessado em participar do pregéo, na forma eletrénica:

| - credenciar-se no SICAF para certames promovidos por 6rgdos da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e de ¢6rgdo ou entidade dos
demais Poderes, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
tenham celebrado termo de adesao;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletrénico, via
internet, a proposta e, quando for o caso, seus anexos;

IIl - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do
sistema ou ao 6rgéo promotor da licitacdo responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operacdes no sistema eletrébnico durante o processo
licitatorio, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de
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sua desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato
blogueio de acesso;

VI - utilizar-se da chave de identificacéo e da senha de acesso para participar do
pregdo na forma eletrénica; e

VIl - solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da senha de acesso
por interesse proprio.

Paréagrafo unico. O fornecedor descredenciado no SICAF teréd sua chave de
identificacdo e senha suspensas automaticamente (Decreto n° 5.450/2005).

O SRP se constitui de varios registros formais relativos ao certame em questéao,
relativos as aquisicdes de bens e servicos comuns, para imediata contratacdo ou
futuras, sendo que o documento que formaliza este ato da administracdo publica
e o licitante vencedor € a Ata de registro de precos (grifo nosso), sendo este
obrigatério, onde fica registrado o compromisso da aquisicao e fornecimento,
constando precos, licitantes participantes, fornecedores e as caracteristicas técnicas
a serem executadas. O Orgdo Gerenciado é responsavel pela condugdo do conjunto
de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de
precos dele decorrente (Decreto Lei 7.892/2013).

2.4 Concorréncia no Pregao Eletronico: robods eletronicos, ilegal ou imoral?

Os conhecidos, na plataforma eletronica de aquisicao de bens e servigo comuns,
“robbs eletronicos”, definidos como sendo programas que executam lances de forma
autbnoma, ou seja, ndo necessita da atuacdo humana, objetivando manter-se com
a proposta mais vantajosa, ou seja, a de menor valor, sempre a frente dos demais
concorrentes, dando um privilégio desigual a quem os utiliza.

O endereco eletrébnico www.comprasgovernamentais.com.br, gerenciado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) diz que ndo ha ilegalidade
na utilizacéo deste recurso e, ainda, ha uma dificuldade em impossibilitar seu uso.

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o caracteriza como uma forma
injusta, irregular, que fere o principio da isonomia, contida na Carta Magna. O TCU
recebe inUmeras reclamacgdes sobre o uso destes “Rob6s”, o que os faz deliberar e
emitir acordaos, causando, em alguns casos, impugnacdes dos certames licitatérios.

Pautado nos principios da carta Magna, a Lei 8.666/93, no Caput do art. 3°,
prevé:

A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracédo e

a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
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e dos que Ihes séo correlatos [grifos nossos].

Destaforma, o concorrente, no impeto de vencer faz uso deste recurso eletronico
(Robd), pautando-se na justificativa de que néo ha uma legislacédo que normatize a
legalidade ou n&o de seu uso.

Como nédo ha uma legislacdo em vigor sobre os “Robds Eletrénicos” ou

A ”

“Softwares Robds”, que os considere como ilegais, o governo em seu ambiente virtual
de endereco www.comprasgovernamentais.com.br, tentando inibir este recurso,
comecou a nao aceitar o registro de lances em espacgos curtos de tempo entre eles
que, poderiam ser realizados por estes “Robés”, tentando, assim, cumprir o principio
da isonomia entre os participantes.

Desta forma, os editais dos certames licitatorios devem constar o intervalo para
que sejam dados os lances, ndo podendo ser menor que 20” (vinte segundos) em
relacéo ao licitante e menor que 3” (irés segundos) entre os lances, tentando coibir
0 uso de “Robds”, mas néo proibe.

Devido ao governo concordar com a questdo do ferimento do principio de
isonomia, a Comissédo de Financas e Tributacdo, apreciou o projeto de Lei do
Deputado Federal Geraldo Resende, em 2011, que versa sobre a proibicdo do uso
de “Robds” nos pregdes eletrdnicos, Projeto Lei n° 1.592/2011, in verbis:

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Esta lei proibe o uso de programas eletrénicos e softwares que substituem
a atuacao de uma pessoa em leildes publicos realizados pela internet.

Art. 2° Fica proibido o uso de programas eletronicos e de quaisquer softwares
que efetuam lances automaticos nos pregdes eletronicos e licitagcbes publicas
realizadas pela rede mundial de computadores.

Art. 3° O fornecedor interessado em participar do pregéo eletrénico que utilizar os
dispositivos eletrénicos de lance, conhecido como robd eletrénico, ficard suspenso
de participacao em licitacdao e impedido de contratar com a Administracéo
Publica, por 2 (dois) anos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

2.5 Concorréncia no Pregao Eletrénico: conluio empresarial.

Segundo Lima (2016), empresas que participam de certames licitatério,
modalidade pregéo eletrénico, combinam, entre si, ajustes de pre¢os, onde, de forma
a alternar a vencedora, elas conseguem deter os contratos realizados por este meio
licitatério, situacao dificil de ser plotada e provada, mas que se faz necessario, para
coibir e, quando descobertas, sejam punidas.

Na modalidade presencial era mais facil que isso ocorresse, contudo, a
modalidade eletrdnica dificulta esta pratica, mas, ainda, empresas onde ocorrem a
mesma composi¢ao societaria conseguem estabelecer parametros para conseguirem
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tais resultados.

Ainda, dentro do rol dos agentes publicos, onde estes se aliam para ocorrer
este tipo de fraude, podem ser os responsaveis por tais atos ilicitos, fazendo com
que, em ambos 0s casos, haja um controle interno e externo eficiente para combater
e coibir tais acoes.

3 | MATERIAIS E METODOS

Este estudo teve como ferramenta de obtenc&o de dados cientificos e legais
a pesquisa bibliografica, onde, através de referenciais teéricos ja publicados
e analisados, por meio digital e impresso, como artigos cientificos, monografias,
dissertacoes, internet, objetivando subsidiar e dar credibilidade no conteudo te6rico
apresentado (GERHARDT, 2009).

Foram coletados dados literarios através da exploracao de textos onde, de
forma exploratoria foram lidos de forma objetiva com a finalidade de verificar se a obra
era de interesse do trabalho, onde, posteriormente, era selecionado o que realmente
interessava e as informacdes eram registradas anotando conteudo literario, autores
e anos.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se, neste trabalho académico, relatar os aspectos historicos e de
legislacéo, que evidenciassem amodalidade licitatéria Pregéo Eletrénico, mecanismos
de contratacéo e aquisicdo de bens e servicos comuns com a finalidade de atender as
necessidades da administracdo publica com a preocupag¢ao em atender as normas
da probidade administrativa e necessidades da populacéo, preocupando-se coma a
qualidade e celeridade necessarias.

Nos primoérdios das aquisi¢cdes, na Europa Medieval, os gestores da época ja
evidenciavam a necessidade de adquirir determinado bem ou servi¢co que a estrutura
do governo nao tinha capacidade de realizar, forcando os mesmos a criarem uma
forma de atender estas demandas.

A licitagcdo, no Brasil, teve como legislacdo que implementou efetivamente
este método de aquisicdes a publicacédo da Lei n° 8.666/93, criando modalidades
como a concorréncia, a tomada de preco, o convite, concurso e leildao que, pela
burocratizacdo dos métodos gerenciais, criavam entraves administrativos como
prazos, apresentacao prévia documental e ainda julgamento de recursos, vindo a
interferir na celeridade o que, de certa forma, incentivou a administracéo a criar a
modalidade Pregao, sendo nas possibilidades presenciais e eletrénico.

Com o advento da internet, o pregdo eletronico se tornou mais viavel em
relacao ao presencial pois atinge uma maior amplitude no tocante aos participantes
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do certame licitatério, dando oportunidade para que mais fornecedores possam
disputar, dando mais competitividade e trazendo vantagens para a Administracao
Publica, contudo, esta ferramenta virtual d& margem para fornecedores que se
utilizam de formas “ilicitas ou imorais” para vencerem o processo.

Desta forma, é relevante citar temas polémicos como a utilizacdo de robds e
manipulacao de precos através de conluios entre empresarios, situacdes que faz com
que a Administragao Publica tenha uma maior preocupacao em tornar transparente os
processos que utilizam o Pregdo Eletrédnico no momento das aquisi¢des, atendendo
aos principios da Carta Magna.

Assim, a utilizacdo do Pregéo Eletronico como principal forma da Administracao
Publica adquirir bens e servicos comuns para atender as demandas €, mesmo com
as possibilidades polemicas em burlar o sistema, um enorme avang¢o dentro do
contexto historico e administrativo, trazendo vantagens em precos e prazos, dando
superioridade em relacao aos beneficios, superando os entraves e deficiéncias no
uso desta ferramenta administrativa.
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