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APRESENTACAO

Os artigos reunidos retratam 0s objetivos propostos na organizacao deste
livro, que € demonstrar resultados de pesquisas, projetos de extensao e relatos de
experiéncias que envolvem a aplicacao de tecnologias nas Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas.

Os autores Bello e Leal, no aritgo “A Economia Circular como instrumento de
desenvolvimento do projeto polo de fruticultura irrigada Sao Joao/Porto Nacional-
TO” apresentam a importancia da Economia Circular, ou ciclo de sustentabilidade,
no aproveitamento e utilizacao dos recursos naturais, exemplificando o caso do
Polo de Fruticultura Irrigada Sao Joao em Porto Nacional - TO, chamando a atencao
para a falta da divulgacao deste conceito para a populacao em geral, sobretudo,
para as empresas e para os produtores.

Ja Farias, Morais Janior e Santos, em “A importancia das aulas de educacao
fisica no ensino médio para o desenvolvimento humano: Percepcoes dos jovens
alunos, em Boa Vista-RR”, apresentam os resultados parciais de uma pesquisa
desenvolvida junto ao alunos do ensino médio das escolas publicas, da capital Boa
Vista-RR, no intuito de perceber a contribuicdo das aulas de educacao fisica para o
desenvolvimento humano dos jovens alunos.

Viana, tras sua contribuicao em “Comunidades de pratica na producao
de medicamentos fitoterapicos: um estudo de caso no semiarido paraibano”,
apresentando um grupo de pessoas que se unem em torno de um mesmo propadsito,
no caso em questao, do Centro de Medicamentos Fitoterapicos, vinculado ao Centro
de Capacitacao Agrocomunitario, na cidade de Princesa Isabel-PB. Viana demonstra
como algumas comunidades ainda estao enraizadas em praticas antigas, com
pouca ou nenhuma incorporacao de novas praticas e que a este problema, soma-se
a crise econdmica que acaba transformando a Comunidade Pratica desestimulante
pouco atrativa ao ingresso de novos parceiros.

No texto “Motivacao organizacional: um estudo de caso com servidores da
Prefeitura Municipal de Passa e Fica-RN”, Oliveira e Loureiro encaminharam o
resultado de uma pesquisa referente ao nivel de motivacao para o trabalho dos
servidores da Prefeitura Municipal de Passa e Fica/RN. Como resultado, os autores
verificaram que a instituicao avancou em alguns aspectos relacionados a gestao
de pessoas, contudo, apontaram pontos como o trabalho em equipe, a capacitacao
dos servidores, sua remuneracao € o reconhecimento profissional, que precisam
ser aprimorados.

Em “Play With English! Reflexdes sobre o uso de atividades ludicas na
aprendizagem de lingua inglesa na Bacia Leiteira do Sertao de Alagoas”, os autores
demonstram os resultados do Projeto de Extensao, realizado na cidade de Batalha-
AL, de como a adocao de atividades ladica, sobretudo, jogos, podem auxiliar no
processo de ensino e aprendizagem da lingua inglesa.



Peres, DelllOso e Gomes, no artigo “Realidade Econd6mica e social do
egresso do IFAM, Campus Coari” relatam os resultados do Projeto de Extensao
“Acompanhamento de Alunos Egressos do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Amazonas (IFAM) - Campus Coari”, onde, por meio da aplicacao
de questionarios, foi mapeado o perfil socioecondmico do ex-aluno com intuito de
aproximar os egressos e despertar a reflexao sobre a missao deste Instituto Federal
no interior do Estado do Amazonas.

No artigo “A governanca ao longo da evolucao do registro da indicacao de
procedéncia dos Vales da Uva Goethe: o papel da Universidade do Extremo Sul
Catarinense - UNESC”, os autores demonstraram a necessidade de se construir
parcerias que possam somar ao desenvolvimento local, sobretudo, na habilitacao
ao apoio governamental e insercao de politicas publicas para que possam garantir
beneficios econdbmicos como agregacao de valor aos produtos, aumento da renda
do produtor e preservacao da biodiversidade.

Alves, Nascimento e Silva no artigo “Analise do conhecimento de zoologia dos
invertebrados em turmas do 3° nivel médio/integrado do IFAL-Maceié” traz uma
importante observacao sobre o problema da utilizacao das terminologias utilizadas
no conteudo da zoologia e a carga horaria reduzida da disciplina como um problema
no ensino e aprendizagem, exemplificando o caso dos alunos do Instituto Federal de
Alagoas, Campus de Macei6. Uma das propostas para resolver esta questao seria
a adocao de metodologias ludicas, tornando as aulas mais atrativas e dinamicas,
esperando-se assim, maior interesse dos alunos no conteldo de zoologia.

Cedrim, Lima-Duarte e Agra, em “Narrativas digitais no processo de
ensino-aprendizagem de lingua portuguesa: desenvolvendo multiletramentos via
m-learning” relatam os resultados do projeto de pesquisa que visou a disseminacao
de praticas de leitura e escrita sob o conceito de multiletramentos. Os resultados
apontaram para a autonomia do estudante enquanto agente do seu proprio
conhecimento, por meio de atitudes agentivas, considerando a realidade local.

Carvalho e Santos no texto “Perfil socioecondmico da agricultura familiar na
cidade de Pedro Afonso-TO: Uma analise dos assentamentos Agua Viva e Rio Sono”
trazem os resultados de uma pesquisa sobre o que estaria favorecendo os entraves
para o desenvolvimento socioecondmico dos agricultores assentados nesta
regiao. Visualizou que a atividade agricola destes assentamentos tem carater de
subsisténcia e em sua maioria, nao utilizam recursos tecnolégicos ou cooperacao
entre os proprios agricultores. As autoras ainda problematizam como urgente
€ necessaria, acoes de politicas publicas para o fortalecimento dos assentados
por meio da assisténcia técnica adequada, apoio ao entendimento da legislacao
ambiental, fiscalizacao sanitaria e insercao destes produtos na economia local.

Por fim, Castilho e Gomestrazem sua contribuicao no texto “Enfoque sociologico
dos conflitos socioambientais € 0 movimento por justica ambiental” analisando o

meio ambiente para além dos termos de preservacao, mas também da distribuicao e



justica por meio do modelo de desenvolvimento por vias do crescimento econdmico.
Os autores destacam alguns casos de conflitos ambientais como forma de injustica
socioambiental, onde a solucéo quase sempre, visa uma compensacao financeira
que se impdoe ao modo de viver das populacdes economicamente desfavorecidas.
E assim, fechamos este livro, organizado, com o objetivo de contribuir com

a discussao do uso de tecnologia no campo das Ciéncias Humanas e Sociais

Aplicadas.
Boa leitural
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme?
Organizador
1 Pos-Doutor em Educacéo, Historiador e Pedagogo. Professor Adjunto da Universidade

Federal do Tocantins. e-mail: williandouglas@uft.edu.br
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CAPITULO 4

ENFOQUE SOCIOLOGICO

DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
E O MOVIMENTO POR JUSTICA AMBIENTAL

Adriana Guedes de Castilho
Instituto Federal da Paraiba - IFPB
Joao Pessoa - Paraiba.

Luciano Patrick Dias Gomes
Universidade Federal da Paraiba - UFPB
Joao Pessoa - Paraiba.

RESUMO: O movimento por justica ambiental
relaciona problemas ambientais e desigualdades
sociais como originadas de um modelo de
desenvolvimento injusto, onde o0s danos
ambientais negativos recaem, em sua maioria,
para as populacoes mais pobres e discriminadas.
Esta perspectiva ambiental diferencia-se dos
tradicionais estudos ecolégicos sobre escassez
de recursos naturais, haja vista analisar o meio
ambiente, nao apenas em termos de preservacao,
como também de distribuicdo e justica. O
estudo analisou o modelo de desenvolvimento
brasileiro com énfase no crescimento econémico,
destacando casos de conflitos ambientais no Brasil
como forma de injustica socioambiental. No Brasil,
ha um ndamero elevado de conflitos ambientais
sobre populacdoes pobres e discriminadas, o
qgue pode se pensar ser fruto de uma politica de
desenvolvimento mais voltada ao crescimento
econOmico, visto que ha uma compensacao
financeira na solucao dos conflitos, negociando
cultura e modo de viver dessas populacoes.

PALAVRAS-CHAVE:

Conflitos socioambientais;
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Injusticaambiental; Desenvolvimento; crescimento
econdmico.

ABSTRACT: The movement for environmental
justice relates environmental problems and social
inequalities as originated of a model of unjust
development, where the negative environmental
damages relapse, in his majority, for the poorest
populations and discriminated. This environmental
perspective differs of the traditional ecological
studies about shortage of natural resources,
have seen to analyze the environment, not just in
preservation terms, as well as of distribution and
justice. The study analyzed the model of Brazilian
development with emphasis in the economic growth,
detaching cases of environmental conflicts in Brazil
as form of injustice socioenvironmental. In Brazil,
there is a high number of environmental conflicts
on poor populations and discriminated, the one
that can be thought be fruit of a development
politics more returned to the economic growth,
because there is a financial compensation in the
solution of the conflicts, negotiating culture and
way of living of those populations.

KEYWORDS:
environmental injustice, Development, economic

socioenvironmental conflicts,

growth
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1 | INTRODUCAO

No contexto atual, as pesquisas sobre a tematica ambiental tém sido crescentes e a
preocupacao com a escassez dos recursos naturais se tornou tema principal nas politicas
ambientais. A crise ambiental contemporanea e a atual conjuntura economica globalizada
de desigualdade em nosso pais intensifica as discussoes e a percepcao publica para além
da problematica da escassez de recursos naturais, analisando os efeitos das politicas
de desenvolvimento das sociedades modernas sobre grupos sociais e ecossistemas,
relacionando, assim, questoes ambientais e sociais.

Emerge um consenso crescente acerca da insustentabilidade do atual modelo de
desenvolvimento com padrdes de producao e consumo que ocasionam consequUéncias
negativas para parte da populacao, o que originou o movimento por Justica ambiental.

O presente artigo abordara o enfoque sociologico dos conflitos socioambientais
e 0 modelo de desenvolvimento brasileiro. Para tanto, sera dada énfase no movimento
por justica ambiental que entende os inUmeros problemas ambientais e desigualdades
sociais com origem em um modelo de desenvolvimento injusto, derivados do antagonismo
profundo entre Economia e Meio Ambiente, recaindo os danos, em sua maioria, sobre as
populacdes mais pobres e discriminadas.

Referenciais tedricos e empiricos do campo da sociologia ambiental, economia
ecoldgica e ecologia politica serao utilizados para explicar a tematica do artigo. Serao
analisados dados relacionados aos conflitos ambientais dispostos no sitio da Rede
Brasileira de Justica Ambiental e no Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH/2011)
para posteriormente tecer consideracdes acerca do enfoque sociologico dos conflitos
sociais e da politica de desenvolvimento brasileira.

2 | CONSIDERAGCOES ACERCA DO MOVIMENTO POR JUSTICA AMBIENTAL

O conceito de Justica ambiental tem origem em movimentos sociais, sendo mais
comum Seu uso nas ciéncias sociais, economia politica e economia ecologica. No Brasil e
principalmente na area juridica, o tema € ainda incipiente e de dificil compreensao.

Selene Herculano (2000) destaca que o conceito de Justica Ambiental teve sua
origem a partir de uma luta iniciada por um movimento negro nos Estados unidos, no final
da década de 1970, que constatou a concentracao de depodsitos de lixo toxico de indUstrias
poluentes nas areas habitadas pela populacao pobre e negra. O movimento chamado de
inicio de racismo ambiental deu visibilidade a relacao existente entre degradacao ambiental
e injustica social. Todavia, nao apenas 0s negros sao o alvo da pratica de localizacao dos
depositos de residuos perigosos e de incineradores, os povos indigenas e comunidades de
classe social baixa também sdo acometidas pelos efeitos nocivos.

Por Justica Ambiental entenda-se o conjunto de principios que asseguram que nenhum
grupo de pessoas suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
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negativas.

E a condicdo de existéncia social configurada através do tratamento justo e
do desenvolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente
de sua raca, cor ou renda no que diz respeito a elaboragcao, desenvolvimento,
implementagao e aplicacao de politicas, leis e regulacoes ambientais. Por
tratamento justo entenda-se a grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar
uma parcela desproporcional da operagcao de empreendimentos industriais,
comerciais e municipais, da execucao de politicas e programas federais, estaduais
ou municipais, bem como das conseqiéncias resultantes da auséncia ou omissao
destas politicas (ACSELRAD, 2009, p. 16).

Na analise dos conceitos citados, percebe-se que Justica ambiental € a distribuicao
igualitaria dos riscos ambientais para que as populagdes, independentemente de sua
raca, cor, origem ou renda, nao suportem os danos ambientais mais do que outras.
Expressa, assim, igualdade, equidade, respeito a dignidade da pessoa humana, busca
por transformacao, por uma situacao mais justa. Neste sentido, pode-se afirmar que a
expressao justica ambiental se relaciona com justica social, a partir dos comentarios de
Hermes Lima (2000, p. 181) sobre a face social da justica.

Na face social da justica sdo os problemas organizatérios de fundo - econdmicos,
politicos, humanos - que surgem pondo em causa nao apenas as solugoes legais,
mas a propria estrutura da sociedade, ou aspectos dessa estrutura. Ai entao a
justica nao se limita a resolver os conflitos de conduta ou de interesses no plano
da lei positiva. Ai a justica € instrumento de mudanca e de transformagao. Ai a
justica é captadora de anseios e reivindicagoes. Al a justica o que propugna sao
causas, e nao apenas sentencas. A justica ai pensa na humanidade e nao no caso
particular. A justi¢a social atua como o sal da terra e move o espirito de lideranca
que conduz os acontecimentos.

O termo justica ambiental, no sentido descrito acima, trata a questao ambiental além
da problematica da escassez de recursos naturais, dando um novo enfoque a questao
ambiental, gue comeca a ser pensada em termos de distribuicao e de justica. Compartilham
deste entendimento Cenci e Kassmayer (2009), ao destacar que a Justica Ambiental torna-
se uma expressao de exigéncia moral, um novo conjunto de valores, fundado nos principios
dajustica, da equidade e igualdade entre cidadaos, interligando o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a questao social, buscando implementar a cidadania, a
democracia e a justica social.

A partir do conceito de justica ambiental define-se a injustica ambiental ou racismo
ambiental com a constatacao de que existe uma distribuicao desigual do acesso aos
recursos naturais, assim como ha a imposicao desigual dos impactos ambientais negativos
do desenvolvimento econdmico sobre uma parte da populacao mais vulneravel. E o que
explica Henri Acselrad (2004, p.10):

(...) entende-se por injustica ambiental a condicdo de existéncia coletiva prépria
a sociedades desiguais onde operam mecanismos sociopoliticos que destinam
a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
trabalhadores, populacdes de baixa renda, segmentos raciais discriminados,

Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas Capitulo 4 40



parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania.

O Racismo Ambiental, termo inicialmente adotado nos EUA, nao se configura apenas
através de acoes que tenham uma intencao racista, mas igualmente através de acoes que
tenham impacto racial, nédo obstante a intencao que Ihes tenha dado origem. Chama-se
Racismo Ambiental as injusticas sociais e ambientais que recaem de forma desproporcional
sobre etnias vulnerabilizadas (PACHECO, 2006).

Nas palavras de Robert Bullard (2004, p. 42), racismo ambiental

(...) refere-se a politicas publicas ambientais, praticas ou diretivas que afetam de
modo diferente ou prejudicam (de modo intencional ou nao) individuos, grupos ou
comunidades de cor ou raca. O racismo ambiental é reforgado pelo governo, assim
como pelas instituicoes legais, econémicas, politicas e militares. Ele encontra-se
combinado com politicas publicas e praticas industriais que, ao mesmo tempo

[em] que garantem beneficios aos paises do Norte, direcionam os custos para os
paises do Sul (...).

As definicoes citadassdode autoresrelacionados asciénciassociais, sendo constatado
por Rafael Ferreira Filippin (2007) que nas ciéncias sociais ja ha um discernimento bastante
claro de que existe um processo de expropriacao das minorias politica étnicas, que Ihes
nega o0 acesso aos recursos naturais ao mesmo tempo em que se Ihes impoe os 6nus do
desenvolvimento econdmico das classes dominantes.

O racismo, desigualdade ou injustica ambiental decorre de um modelo de
desenvolvimento que se torna cada vez mais excludente quando prioriza apenas o
crescimento econdmico, fazendo aumentar a desigualdade de parte da populacao ja
excluida de grandes projetos de desenvolvimento.

Herculano et al (2004) relata que no caso do Brasil o pais é extremamente injusto
em termos de distribuicao de renda e acesso aos recursos naturais. Sua elite governante
tem sido especialmente egoista e insensivel, defendendo de todas as formas os seus
interesses e lucros imediatos. O sentido de cidadania e de direitos, por outro lado, ainda
encontra um espaco relativamente pequeno na nossa sociedade, apesar da luta de tantos
movimentos e pessoas em favor de um pais mais justo e decente. Tudo isso se reflete no
campo ambiental. O desprezo pelo espaco comum e pelo meio ambiente se confunde com
0 desprezo pelas pessoas e comunidades.

Corroborando desse entendimento, Henri Acselrad (2009, p. 73) comenta:

Se ha diferenca nos graus de exposicao da populacao aos males ambientais,
isso nao decorre de nenhuma condi¢cao natural, determinacao geografica ou
casualidade histérica, mas de processos sociais e politicos que distribuem de
forma desigual a protecao ambiental.

No sentido descrito, o termo desigualdade, racismo ou injustica ambiental determina
uma problematica relacionada com a questao social, o0 que se distancia da otica da
protecao ambiental ou escassez de recursos naturais. O que os termos buscam é mostrar
a nao homogeneidade da garantia ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
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a todos, verificando-se que um grupo de pessoas suporta uma parcela desproporcional de
degradacao do espaco coletivo, relacionando, assim, meio ambiente e sociedade, injustica
ambiental e social.

No Brasil, o tema que mais ganhou destaque em relacao a questao ambiental foi
a escassez ou sustentabilidade dos recursos naturais, sendo o estudo sobre a injustica
ambiental recente. De acordo com a FASE - Federacao de Orgéos para Assisténcia
Social e Educacional (www.facesdobrasil.org.br), nos ultimos anos, movimentos sociais e
académicos passaram a se dedicar as questoes ligadas a justica ambiental, o que resultou
em 2001, na criacao da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), uma ONG com sede
no Rio de Janeiro que luta contra o racismo ambiental.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) é resultado de um projeto desenvolvido
em conjunto pela Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e pela FASE - Solidariedade e Educacao,
com o apoio do Departamento de Saude Ambiental e Saude do Trabalhador do Ministério
da Saude com objetivo de apoiar a luta de inUmeras populacoes e grupos atingidos em seus
territérios por projetos e politicas baseadas numa visao de desenvolvimento considerada
insustentavel (www.justicaambiental.org.br).

Apesar de algumas discussoes na literatura acerca dos termos injustica e racismo
ambiental nao serem sinbnimos, adotar-se-a a concepcao que considera os termos
similares, representando os efeitos negativos dos danos ambientais para uma parcela
mais vulneravel da populacao, seja pela classe, etnia ou populacoes nativas.

O movimento por justica ambiental € chamado por Joan Martinez Alier (2007) de
Ecologismo dos pobres, sendo colocado como uma das correntes do ecologismo na busca
de solucoes para os casos de injustica ambiental, o que sera explicado no item seguinte.

3 | VISAO SOCIOLOGICA DOS CONFLITOS

Em estreita sintese, os conflitos sociais expressam o antagonismo de classes e as
disputadas de interesse da sociedade moderna, havendo resisténcia das classes populares
a tentativa das classes dirigentes em exercer o monopoélio, com a imposicao de seu modo
de agir sobre a organizacao social, sobre suas praticas sociais e culturais.

Selene Herculano (2006) afirma que os conflitos podem ser percebidos de forma
diferente em Ciéncias Sociais, podendo ser tidos como disfuncoes ou perturbacoes
passageiras que precisam ser sanadas ou sao tidos como constitutivos da sociedade
moderna, seus elementos naturais, precisando ser geridos, negociados por leis e politicas.

A autora citada defende a naturalidade social dos conflitos. Sendo a sociedade
moderna modelada pelosideais de democracia, da convivéncia das diferencas, da igualdade
de direitos em uma realidade plural, ela é caracterizada pelo dissenso, por defrontar-se
com diferentes visbes de mundo, interesses e motivacoes, e, portanto, os conflitos sao
seus elementos naturais, precisando ser geridos, negociados. Nessa perspectiva, da
naturalidade social dos conflitos, eles mais sao geridos do que definitivamente sanados.
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Todavia, as sociedades modernas nao sao apenas plurais, mas continuam a ser desiguais,
o que dificulta sobremaneira a negociacao dos conflitos.

Os conflitos ambientais expressam a injustica ambiental descrita no item anterior,
podendo ser considerado uma espécie particular de conflito social, visto que ocorrem
quando ha disputas entre grupos sociais envolvendo questoes ecoldgicas, como 0 meio
biofisico, 0 uso dos territérios e seus recursos naturais, logo, trazem os mesmos problemas
de negociacao expostos pela autora Selene Herculano.

Para Little (2001; 2006), os conflitos sécio-ambientais se constituem entre
diferentes grupos sociais que apresentam distintas formas de inter-relacionamento com
seus respectivos meios social e natural, no qual cada agente social possui sua forma de
adaptacao, ideologia e modo de vida especifico que se diferencia e se confronta com as
formas de outros grupos lidarem com suas realidades, formando a dimensao social e
cultural do conflito ambiental.

Corroborando do mesmo entendimento, Henri Acselrad (2004) define os conflitos
ambientais como 0s que envolvem grupos sociais com modos diferenciados de apropriacao,
uso e significacao do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem
ameacada a continuidade de suas formas de apropriacao, por impactos indesejaveis -
transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos - em decorréncia do exercicio das praticas
de outros grupos. “Sao aqueles conflitos sociais que tém elementos da natureza como
objeto e que expressam as relacdes de tensao entre interesses coletivos/espacos publicos
versus interesses privados/tentativa de apropriacao de espacos publicos” (CARVALHO E
SCOTTO, 1995, p.07).

Os conflitos ambientais, ora sao vistos como estruturais, derivados do antagonismo
profundo entre Economia e Meio Ambiente e, portanto, tendo sempre e necessariamente
uma dimensao mais ampla e global, ora sao percebidos como fatos isolados, casos pontuais
que podem ser bem resolvidos ao menos em uma dada escala e dimensao geografica.
A primeira corrente € conhecida por ecossocialismo, ecologismo dos pobres ou justica
ambiental, e a segunda por Adequacao Ambiental. Analisar os conflitos, de uma forma ou
de outra, implica em buscar diferentes solu¢cées (HERCULANO, 2006).

0 Ecossocialismo vé os conflitos socioambientais como estruturalmente antagdnicos
nascidos de uma situacao de contradicao estrutural prépria da economia capitalista
contemporanea, onde a producao se orienta pela busca do crescimento econdémico.
Tal l6gica de crescimento esta em antagonismo com a preservacao do ambiente e com
as formas de vida social nao-capitalistas, que sobrevivem em areas de reflgio que vao
sendo, todavia incorporadas as areas de producao em expansao; a mesma logica explica
a existéncia de areas urbanas degradadas e abandonadas pelas forcas econdmicas.
(HERCULANO, 2006)

A citacao expressa uma riqueza acumulada e desenvolvimento tecnoldgico
contrastando com a disseminacao da pobreza e da degradagcao ambiental que os
acompanham. Um dos principios centrais é que o capitalismo e os processos associados
de acumulacao de capital, crescimento econémico desenfreado e distribuicao desigual
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dos recursos, sao as causas principais da degradacao ambiental.

Martinez Alier (2007) destaca que o crescimento econdmico implica maiores impactos
ao meio ambiente que nao sao solucionados pelas politicas econémicas ou por inovacoes
tecnologicas e, portanto, atingem desproporcionalmente alguns grupos sociais, degradam
culturas nao-capitalistas e o ser humano que as compoe.

Pela perspectiva da justica ambiental, ha nos conflitos ambientais uma natureza
antagonica que busca sua solucao no fim do crescimento exponencial e a qualquer custo
do sistema capitalista, buscando fortalecer o lado vulneravel da relacao e aumentar sua
capacidade de resisténcia.

O eixo principal da justica ambiental ou ecologismo dos pobres € um interesse
material pelo meio ambiente como fonte de condicao para a subsisténcia; nao em razao de
uma preocupacao relacionada com os direitos das demais espécies e das futuras geracoes
de humanos, mas, sim, pelos humanos pobres de hoje. A ética do ecossocialismo nasce
de uma demanda por justica social contemporéanea entre os humanos. (MARTINEZ ALIER,
2007)

A corrente da Adequacao Ambiental vé os casos de conflitos ambientais como sendo
passiveis de solucoes mitigadoras e compensatodrias e busca construir mecanismos de
desenvolvimento sustentavel (a conciliacao entre crescer e preservar), através da busca da
eco-eficiéncia, da internalizacao das externalidades, de uma legislacao inovadora e novas
tecnologias. Seu estudo busca a invencao e implantacao desses mecanismos mitigadores,
tem o foco nas técnicas de tratamento e de negociacao de conflitos. Suas premissas sao
a pontualidade dos conflitos e a nao-contradicao entre Economia e Ecologia (HERCULANO,
2006).

Para os ecossocialistas, os conflitos ambientais ndo podem ser solucionados com
pontualidade, localidade ou compensacao, separando meio ambiente e sociedade como
deseja a corrente da adequacao. O nao reconhecimento da desigualdade social nas
politicas ambientais ocasiona conflitos ecoldgicos distributivos, uma loégica que de um lado
propicia lucro abusivo para uns e degradacao crescente para outros. O contra-argumento da
corrente mais liberal € que nao ha injustica quando as pessoas decidem voluntariamente

aceitar um risco desproporcional em troca de vantagens econémicas.

4 | CONFLITOS AMBIENTAIS NO BRASIL

As discussOes teldricas e as experiéncias empiricas apontam para a existéncia
de casos de conflitos socioambientais. O sitio da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(www.justicaambiental.org.br) traz os conflitos em cada estado brasileiro. Os graficos
dispostos abaixo trazem uma predominancia de injustica ambiental sobre grupos sociais
ja discriminados, com sua maioria na area rural e nas regides Norte e Nordeste. Também
serao expostos os dados apresentados no Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2011
que destaca degradacao e riscos ambientais sobre grupos pobres e vulneraveis. Este

Impactos das Tecnologias nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas Capitulo 4 44



relatério tem publicacao anual da ONU, analisando o desenvolvimento dos paises através
de aspectos sociais.

O grafico 1 abaixo mostra a distribuicao dos conflitos por regiao. O elevado nimero
de conflitos no Sudeste (27,70%) esta relacionado ao histérico de intensa ocupacao
territorial e de industrializacdo com inidmeros impactos socioambientais, bem como aos
movimentos sociais organizados na regiao, logo sao conflitos antigos. Em regidées como
o Nordeste (29,45%) e Norte (21,28%) os conflitos sao elevados, atuais e com tendéncia
ao crescimento, visto que sao nestas regioes que atualmente se encontra a fronteira de
expansao capitalista no pais, através principalmente do agronegocio, do ciclo da mineracao
e inimeras obras de infraestrutura, como hidrelétricas, rodovias e transposicao do Sao

Francisco.

11,70%

- m Centro-Oeste
285 m Nordeste
Sudeste
MNorte

Sul

Gréfico 1 Casos de Injustica Ambiental por regides
Fonte: www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br

O grafico 2 traz a distribuicdo dos conflitos com predominancia na regiao rural
(60,85%). Isso decorre da expansao capitalista brasileira, que esta fortemente direcionada
para a busca por recursos naturais e terras agriculturaveis ou passiveis de exploracao,
que sdo mais encontradas na area rural. E o caso do agronegécio, da mineracado nos
ciclos ferro-aco e bauxita-aluminio e de grandes empreendimentos de infraestrutura,
como hidrelétricas e rodovias. Este “progresso” econdmico no aproveitamento de recursos
naturais e da disputa por territério provoca perda de valores, praticas sociais, relacoes
com a natureza e sentidos de vida comunitaria de grupos sociais que vivem na area rural,
onde 0s ecossistemas se encontram mais preservados e a subsisténcia depende de sua
vitalidade.
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Grafico 2 Casos de Injustica Ambiental

O terceiro grafico destaca que as principais populacoes atingidas sao as que vivem
nos campos, florestas e regiao costeira nos territorios de expansao capitalista: povos
indigenas (33,67 %), agricultores familiares (31,99%), comunidades quilombolas (21,55%),
pescadores artesanais (14,81%) e ribeirinhos (13,47%). Também se destacam em areas
urbanas moradores de areas proximas a lixoes e industrias poluentes. Pelos dados, os casos
de injustica ambiental atingem inimeros grupos populacionais ja pobres e discriminados,
afetando a qualidade de vida, a cultura e tradicoes, os direitos humanos e a capacidade de
organizacao e mobilizagao coletivas.

Ribeirinhos

M Quilombolas

13,80% | 13,47%
14,81% ‘

m indios

Agricultores familiares

Pescadores

Moradores do entorno de
aterros e terrenos
contaminados

Grafico 3 Populacoes atingidas
Fonte: www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br

Os principais impactos socioambientais estao dispostos no grafico 4, tendo a alteracao
no regime tradicional do uso de solo (65,66%) bem como problemas na demarcacao de
terras indigenas, quilombolas ou para a reforma agraria (40,07%) elevados indices. Tais
impactos estado relacionados a disputa por territérios por parte de setores econdmicos
como o agronegocio, a mineracao ou obras de infraestrutura. Outros impactos de grande
importancia sao a poluicao hidrica e do solo, o0 desmatamento e queimadas que acabam
por comprometer moradores. Irregularidades na demarcacao do territorio tradicional e
no licenciamento ambiental tém percentual elevado, as denuncias apontam a falta de
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participacao e de critérios técnicos vinculados a legislacao ambiental e sanitaria existente.

Alteracdo no regime tradicional
de uso e ocupacdo de territdrio

W Desmatamento e queimada

65,66%

M Faltaou irregularidade na
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tradicional

24,58%
38,72% |
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ambiental

Grafico 4 Impactos socioambientais

5 | RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - 2011

O Relatério de desenvolvimento humano (RDH, 2011) com publicacao pela PNUD
(Programa das Nacoes Unidas para o desenvolvimento) pretende ser uma medida geral e
sintética do desenvolvimento (www.pnud.org.br). O tltimo RDH de novembro de 2011 trouxe
o tema Sustentabilidade e Equidade: Um futuro melhor para todos, dedicado ao desafio do
progresso sustentavel e equitativo. Mostra que a sustentabilidade esta indissociavelmente
ligada a equidade - a questoes de imparcialidade e justica social e de um maior acesso a
melhor qualidade de vida.

O Relatério afirma que a degradacao ambiental intensifica a desigualdade através
de impactos adversos em pessoas que ja se encontram em situacao desfavorecida e
as desigualdades no desenvolvimento humano agravam a degradacao ambiental. Tema
preocupante, visto que muitos debates sobre a sustentabilidade negligenciam a igualdade,
tratando-a como um aspecto separado e nao relacionado.

Emtodoomundo, ocrescimentodo IDHtem estado associado a degradacao ambiental,
embora 0s prejuizos possam ser em grande medida relacionados com o crescimento
econdmico. O crescimento dos rendimentos tem estado associado a deterioracao em
indicadores ambientais fundamentais, como as emissdes de dioxido de carbono, a
qualidade do solo e da agua e a cobertura florestal. Estas previsées sugerem que, em
muitos casos, 0s mais desfavorecidos suportam e continuarao a suportar as repercussoes
da deterioracao ambiental, ainda que pouco contribuam para o problema.

Os desequilibrios de poder e as desigualdades de género ao nivel nacional estao
ligados a reducao do acesso a agua potavel e saneamento melhorado, a degradacao das
terras e as doencas e mortes provocadas pela poluicao do ar, amplificando os efeitos
associados as disparidades do rendimento. Ao nivel global, é freqUente que as disposicoes

governamentais enfraquegam as vozes dos paises em vias de desenvolvimento e excluam
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0s grupos marginalizados. Da mesma forma, o desmatamento e a poluicao levam a piores
indices de IDH - uma vez que metade da subnutricao mundial é atribuivel a fatores
ambientais (RDH, 2011).

Sobre o aspecto do risco ambiental, o relatorio aponta trés conclusoes: que as

privacdes ambientais, como o acesso inadequado a agua potavel e melhor saneamento
sao maiores em paises com menor IDH; que os riscos ambientais com efeitos globais - as
emissoes de gas carbdnico, por exemplo - aumentam ao mesmo tempo em que cresce o
IDH; e que as curvas entre o IDH e a poluicao urbana e da agua, sao em U invertido, ou seja,
a medida que o desenvolvimento aumenta, a degradacao ambiental piora gradativamente.

No nivel global, quase 40% da terra apresenta-se degradada devido a erosao dos
solos, diminuicao da fertilidade e sobrepastoreio. A produtividade da terra esta a diminuir,
com uma perda de rendimento prevista que chega aos 50% nos cenarios mais negativos.
A agricultura representa 70% a 85% da utilizacao de agua e prevé que 20% da producao
global de cereais utilize a agua de forma insustentavel, ameacando o futuro crescimento
agricola. A desflorestacao e a desertificacdo ameacam as terras aridas, que albergam
cerca de um terco da populacao mundial.

As previsoes do RDH sugerem que o continuado insucesso na reducao dos riscos
ambientais graves e das crescentes desigualdades ameaca abrandar décadas de progresso
sustentado da maioria pobre da populacao mundial - e até inverter a convergéncia global
do desenvolvimento.

6 | O ATUAL MODELO DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO:
CRESCIMENTO OU DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

Em sintese, desenvolvimento e crescimento sdo duas coisas ou situacoes distintas,
no entanto, por vezes sao termos confundidos. Amartya Sen (2000) destaca que visoes
mais restritas relacionam o termo desenvolvimento com crescimento econdmico,
industrializacao, avanco tecnoldgico ou modernizacao social, no entanto, o termo esta
muito além de crescimento do produto interno bruto (PIB).

O termo “sustentavel” foi atrelado ao “desenvolvimento” em 1987, no Relatério
Brundtland pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU
que propds que o desenvolvimento econdmico fosse integrado a questdao ambiental,
estabelecendo-se, assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel como aquele que
procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade
das geracoes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, possibilitando que
as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social,
econOmico e ambiental.

O crescimento econdmico é medida quantitativa, definida pelo indice de crescimento
anual do Produto Interno Bruto (PNB), per capita. O desenvolvimento € um conceito mais
qualitativo, tem a ver com o crescimento econdmico, acompanhado pela melhoria da
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qualidade de vida da populacao e por alteracoes profundas na estrutura econdmica, de
forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego,
violéncia, condicoes de salde, alimentacao, transporte, educacao, higiene e moradia). Em
suma, o desenvolvimento € algo que combina crescimento com distribuicao de renda e
justica, logo, é possivel uma cidade, regiao ou pais, crescer sem alcancar um estagio de
desenvolvimento.

Neste sentido, afirma Celso Furtado (2000) que as reformas estruturais sao condicoes
prévias e necessarias para as politicas de desenvolvimento. O Estado deve atuar de forma
ampla e intensa para modificar as estruturas socioecondémicas, bem como distribuir
e descentralizar a renda, integrando, social e politicamente, a totalidade da populagao.
Quando nao ocorre nenhuma transformacao, seja social, seja no sistema produtivo, nao se
esta diante de um processo de desenvolvimento, mas de simples modernizacao.

O crescimento € caracterizado pela auséncia das alteracoes estruturais da
sociedade e pela incapacidade de se promover efetiva distribuicao de renda. Um sistema
econdmico onde o processo de crescimento nao agrega transformacoes sociais nao pode
ser denominado de desenvolvimento, mas simplesmente de crescimento modernizante
(BERCOVICHI, 2005).

Percebe-se que, para atingir o desenvolvimento, deve haver a superacao das
desigualdades sociais. No entanto, na realidade brasileira sao identificados casos de
conflitos ambientais que mostram uma desigualdade socioambiental ainda presente no
Brasil.

As discussoes tedricas e as experiéncias empiricas apontam para a existéncia
de eixos de desenvolvimento econdmico no Brasil ambientalmente insustentaveis
e socialmente injustos, que intensificam os conflitos socioambientais. Em linhas
gerais, a emergéncia e intensificagao dos conflitos no atual contexto brasileiro
(mas também internacional) decorrem de uma visao economicista restrita de
desenvolvimento. Esta visao é pautada por critérios de crescimento econdmico
- visto como alternativa Unica de progresso - de natureza produtivista e
consumista. Tal visao desrespeita a vida humana e dos ecossistemas, bem como
a cultura e os valores dos povos nos territorios onde os investimentos e as cadeias
produtivas se realizam. A apropriacao dos recursos naturais e espacos publicos
para fins especificos que geram exclusao e expropriacdao produzem reacodes por
parte de movimentos sociais, grupos e populagoes que se sentem atingidos em
seus direitos fundamentais, envolvendo questdes como salde, trabalho, cultura,
preservacao ambiental e uso de espacos, bens e servicos publicos (PORTO E
MILANEZ, 2009).

A politica de desenvolvimento tem preocupacao com a justica social, com a
dignidade da pessoa humana, devendo haver adogao de politicas publicas que garantam
o equilibrio na distribuicao das receitas, condicdes de vida digna, liberdade, solidariedade
e participacao democratica, pois se a politica desenvolvimentista nao elimina a pobreza,
nao propicia um nivel de vida que satisfaca as necessidades essenciais da populacao em
geral, nao proporciona um crescimento econdmico que envolva equitativa redistribuicao

dos resultados do processo produtivo, nao ha desenvolvimento. (SILVA, 1995).
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A relacao entre crescimento econdmico e desigualdade ambiental € tema pouco
explorado. Martinez Alier (2007) destaca que o crescimento econdmico atenua os conflitos
econdmicos distributivos, mas ndo ha evidencia a respeito da probabilidade de os conflitos
ecoldgicos distributivos serem diminuidos pelo crescimento econdémico. Pelo contrario, os
conflitos socioambientais sao produtos das desigualdades e contradicoes decorrentes dos
processos econdmicos e sociais de desenvolvimento que formam “centros” e “periferias”
mundiais e regionais. Para Henri Acselrad (2002) ha uma légica que associa a dinamica
da acumulacao capitalista a distribuicao discriminatéria dos riscos ambientais, fazendo
agentes sociais serem envolvidos na dendncia de injusticas ambientais.

Os autores defendem que um capitalismo voltado apenas para o crescimento
econOmico provoca uma injustica socioambiental que intensifica a degradacao ambiental.
E 0 que também é defendido por James O’Connor (1998) ao afirmar que o capitalismo e
0S processos associados de acumulacao de capital, crescimento econémico desenfreado
e distribuicao desigual dos recursos sao as causas principais da degradacao ambiental.

A contradigao central do desenvolvimento econémico e tecnoldgico reside no fato de
que o “progresso” técnico e econdmico pode nao significar progresso humano. A riqueza
de um pode significar a doenca e a morte do outro, o progresso do agora pode representar
o constrangimento do futuro, a expansao urbana e industrial pode implicar a degradacao
de ecossistemas, extincao de espécies e populacdes, o fim de recursos naturais e a
contaminacao do ar, agua e alimentos (PORTO, 2005). Este “progresso” nao pode significar
desenvolvimento, mas apenas crescimento.

A visao restrita de desenvolvimento que prioriza apenas o crescimento econémico
€ criticada pelo movimento por justica ambiental ou ecologismo dos pobres. O progresso
econdmico implica maiores impactos ao meio ambiente, atingindo desproporcionalmente
alguns grupos sociais numa relacao logica entre injustica social e degradacao ambiental,
originando um dificil enfrentamento entre expansao econdmica e solucao dos conflitos
ambientais.

O item anterior mostrou os inimeros casos de conflitos socioambientais no Brasil e
o recente entendimento do Relatério de desenvolvimento humano de novembro de 2011
da relacao existente entre o crescimento do indice de desenvolvimento humano (IDH) e
a degradacao ambiental com prejuizos suportados por populacdes mais desfavorecidas.
O Brasil ocupa a 5% economia mundial, mas apresenta IDH na 842 posicao, com elevado
grau de conflitos socioambientais e condicoes precarias de salde, nutricao, educacao e
moradia.

Para caracterizar um processo de desenvolvimento € fundamental crescer
economicamente; diminuir os niveis de pobreza, desemprego e desigualdades
socioambientais; elevar as condicdes de saude, nutricao, educacao, moradia. A economia
brasileira tem um PIB elevado, mas o pais apresenta alto indice de desigualdades, o
gue tende a se pensar que a politica de desenvolvimento favorece mais o crescimento

econdmico.
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Pelos dados apresentados no decorrer do texto, o Brasil tem um alto indice do Produto
Interno Bruto associado a nimeros elevados de casos de conflitos socioambientais na
area rural sobre populacoes ja excluidas de grandes projetos de desenvolvimento, como
quilombolas, indios e agricultores, o0 que caracteriza o racismo, desigualdade ou injustica
ambiental.

O modelo de desenvolvimento tende a priorizar mais o crescimento econdémico. A
visdo economicista restrita de desenvolvimento que vé no crescimento econdmico uma
alternativa de progresso provoca a intensificacao dos conflitos ambientais no Brasil.

Para a solucao dos conflitos, ha uma negociacao por compensacao financeira (corrente
da adequacao ambiental), como se cultura e modo de vida pudessem ser negociados ou
valorados monetariamente. Neste sentido, se torna dificil se falar em desenvolvimento no
Brasil, quando ha situacoes em que certos grupos lucram com a transferéncia dos males
ambientais para os mais desprotegidos, se apropriam dos recursos naturais e espacos
publicos para fins especificos e geram exclusao e expropriacao, numa relagao direta entre
injustica social e degradagao ambiental.

Tratar do desenvolvimento no Brasil necessita associar seu crescimento econémico
com redugao dos conflitos socioambientais, 0 que nao vem acontecendo e torna algo
preocupante a medida que o relatorio de desenvolvimento humano afirma que o aumento
do desenvolvimento de um pais tende a elevar os danos ambientais sobre populacdes
vulneraveis. Por conseguinte, se nao ha uma melhoria da qualidade de vida dos individuos,
bem como a elevacao das condicoes de salde, nutricao, higiene, moradia, dentre outras
variaveis sociais, essa politica nao pode ser considerada desenvolvimentista.

A crescente desigualdade socioambiental e a busca de novas politicas de
desenvolvimento mostram a importancia da intensificacao das pesquisas e divulgacao do
movimento por justica ambiental, visto que o enfoque do movimento € o mesmo especificado

no relatério de desenvolvimento humano.
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