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APRESENTACAO

A Ciéncia Politica € uma area de estudo com enorme relevancia e impacto social
vez que, dentre seus variados campos de estudo, encontramos a analise de politicas
publicas, das instituicbes politicas, da atuacdo da Administracdo Publica, dentro
outros. Sado campos diversos, mas que, em sintese, visam ao aprimoramento das
instituicoes politicas de um pais, seja em termos de desenvolvimento socioeconémico,
de refinamento da democracia ou balanco das relacdes de poder dentro de um Estado.

Desta forma, a obra “Utopias e Distopias da Ciéncia Politica” dedica-se, com
acuidade, a analise de diversas politicas publicas importantes no Brasil atual, tais
como aquelas voltadas para a efetivacdo do direito a cultura, ao desenvolvimento
econbémico ou atenuacao de problemas sociais mais marcantes, como a violéncia de
doméstica e familiar. Além desse enfoque, a obra igualmente dedica-se a questdes
classicas da Ciéncia Politica, como atuagao de partidos politicos, politicas partidarias,
eleicoes e outros temas. Com esse enfoque, o livro pretende ndo sé apresentar um
diagnostico amplo sobre as questdes politicas atuais, mas apresentar, de forma
critica, os principais avancos e entraves no desenvolvimento da democracia brasileira,
justificando o nome que leva.

Assim, o primeiro capitulo “Programa Nacional de Apoio a Cultura: um balanc¢o”
busca demonstrar os resultados do PRONAC como principal programa de apoio e
fomento a cultura no pais. Seguindo na mesma 6tima, os capitulos “A Heterogeneidade
da Politica Cultural Contemporéanea: as multiplas formas de gestdo dos equipamentos
culturais publicos” e “A¢des Culturais em Museus para Pessoas Privadas de Liberdade:
projeto construindo” e trabalham com estudos especificos, um no Rio Grande do Sul
com as Associacoes de Amigos, e o outro em Santa Catarina com o projeto Construindo,
que realizam a promog¢ao da cultura em campos diferentes, mas essenciais.

O quarto capitulo, intitulado “A Casa da Memoria da Rede Fitovida: estratégias
associativas de grupos comunitarios de saude em busca do registro de patriménio
Imaterial”’, parte de uma oética interdisciplinar e analisa um programa voltado para a
saude e preservacao do patriménio cultural de uma comunidade em Belford Roxo/RJ,
a partir da preservacéo e do uso tradicional das plantas medicinais.

Por sua vez, os artigos “Programa de Aceleracdo de Crescimento”, “O Crédito
Consignado para Aposentados e Pensionistas do INSS como Politica Publica: uma
analise do periodo de 2003 a 2008” e “Economia Solidaria e Incentivo Legislativo a
Geracao de Trabalho a partir do Associativismo” trabalham com trés politicas publicas
focalizadas na area do desenvolvimento econémico. O oitavo artigo, intitulado “O
Processo de Tomada de Decisao da Administracédo Superior da Universidade Federal do
Vale do Séo Francisco (UNIVASF) tendo como Referéncia os Relatorios da Comisséo
Propria de Avaliacédo (CPA)” analisa como os relatérios da CPA, importante mecanismo
de avaliagao do ensino superior, é utilizado como instrumento para a prépria UNIVASF
como meio politico de avaliagdo e melhora do ensino superior nesta instituicao.



Em contraposicao, os artigos “Atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude como
Politica Publica no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”,
“Midia e Democracia: Relacbes de Poder na Narrativa Jornalistica sobre o Trabalho
Doméstico” e “Género Financiado: uma andlise da distribuicéo de recursos financeiros
e 0 desempenho eleitoral das mulheres nas elei¢cdes de 2014” possuem enfoque no
género como preocupacgao principal, para analisar trés objetos distintos. Enquanto no
primeiro temos a importancia dos agentes comunitarios de saude como funcionarios
de ponta no auxilio ao combate a violéncia de género em suas duas formas (violéncia
doméstica e familiar), o segundo volta-se para importancia do trabalho doméstico, a
partir ndo s6 do recorte de género, mas igualmente de classe e raga/etnia e, o terceiro,
analisa a distribuicao de recursos nas campanhas eleitoras em razao do sexo e como
esse fator impacta na representatividade feminina na politica brasileira.

Ainda, inseridos dentro da analise classica da Ciéncia Politica, temos “O Senado
em Duas Décadas: o background dos senadores eleitos entre 1994 e 2014” e “Politicas
Partidarias de Confrontacdo na Esfera Virtual: andlise dos perfis das liderancas do
PT e do PSDB no Facebook” que se voltam para o processo legislativo. Enquanto
o primeiro analisa o perfil dos senadores brasileiros eleitos entre 1994 e 2014, a
partir das suas areas profissionais de origem, o segundo volta-se para analise das
publicacdes de dois dos mais importantes partidos politicos brasileiros em uma rede
social, durante outubro de 2015. Por fim, o artigo “Possessdes Demoniacas em Michel
de Certeau: elabora¢des imaginarias do maligno no confronto com a alteridade”,
analisa a correlacao entre psicanalise e mistica nos trabalhos de Certeau a partir do
estudo de casos de possessdes demoniacas, tidos como resultantes do confronto com
o Outro, seja a partir de uma 6tica espiritual, histérica ou psicanalitica.

Como podemos perceber, a variedade de temas é a pedra de toque do presente
livro, isto é, funciona como a sua principal qualidade vez que, diante da extensao de
temas possiveis dentro da Ciéncia Politica a interdisciplinariedade, evidenciada nao
somente pelos temas, mas pelas areas de atuacao dos autores, € essencial para
garantir a qualidade de qualquer discussao dentro da area. E mais, variedade esta que
visa, sem sombra de davida, ao aprimoramento das instituicdes politicas brasileiras,
aprimoramento que resulta na qualidade da nossa propria democracia.

Karoline Coelho de Andrade e Souza
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CAPITULO 6

PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO
(PAC): RETOMADA DO PROTAGONISMO DO
ESTADO NA DEFINICAO DA POLITICA DE

Edemar Rotta

Pés-Doutorado no PPGSS/PUCRS. Doutor em
Servico Social pela PUCRS. Mestre em Sociologia
pela UFRGS. Professor do PPGDPP/UFFS.
E-mail: erotta@uffs.edu.br

Carlos Nelson do Reis
Pés-Doutorado na Universidade de Paris 13 Nord.

Doutor em Politica Econdmica/UNICAMP. Mestre
em Teoria Econdmica/UFRGS. Professor do
PPGSS/PUCRS. E-mail: cnelson@pucrs.br

RESUMO: O artigo analisa o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), visando
identificar o contexto que lhe da origem, suas
bases de sustentacdo ideoldgica, seus eixos
agregadores, areas prioritarias, programas e
projetos propostos e os montantes financeiros
envolvidos. O estudo fundamenta-se nos
referenciais do método dialético e tem como
instrumentos a pesquisa Dbibliografica e
documental, explorando os balangos do PAC, os
relatérios oficiais e os materiais de divulgacao.
Evidencia-se que o PAC emerge em um
contexto de crise das formulagdes de politicas
econdmicas e sociais implantadas com base no
ideario neoliberal; sustenta-se nos idearios do
novo e do social-desenvolvimentismo; prioriza
0s eixos da infraestrutura social e urbana,
energética e logistica; da énfase a programas
integrados, com maturagdo no médio e longo

Utopias e Distopias da Ciéncia Politica

DESENVOLVIMENTO?

prazos; e procura articular investimentos
publicos e privados. O PAC recolocou o Estado
brasileiro como agente decisivo na agenda
do desenvolvimento, porém sem conseguir
superar contradi¢cdes histéricas que regem sua
organizacdo e operacionalidade, dificultando
o avanco em direcdo a promocao de
transformacgdes estruturais na sociedade, para
além da légica de reproducao do capital e dos
interesses das elites dominantes e dirigentes.
PALAVRAS-CHAVE:
Estado. Mercado.
publicas.

Desenvolvimento.

Planejamento. Politicas

ABSTRACT: The article analyzes the Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC), aiming
at identifying the context that gives rise to it, its
bases of ideological support, its aggregating
axes, priority areas, proposed programs and
projects and the financial amounts involved.
The study is based on the references of the
dialectical method and has as instruments the
bibliographical and documentary research,
exploring the PAC balance sheets, the official
reports and the publicity materials. It is evident
that the PAC emerges in a context of crisis of
the formulations of economic and social policies
implanted based on the neoliberal ideology; it
is based on the ideals of the new and social-
developmentalism; prioritizes the axes of social

and urban infrastructure, energy and logistics;
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emphasizes integrated programs, with maturity in the medium and long term; and seeks
to articulate public and private investments. The PAC reinstated the Brazilian State
as a decisive agent in the development agenda, but without being able to overcome
historical contradictions that govern its organization and operation, hindering the
progress towards the promotion of structural transformations in society, beyond the
logic of reproduction of capital and interests of dominant elites and leaders.
KEYWORDS: Development. State. Marketplace. Planning. Public policy.

INTRODUCAO

Refletir sobre o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) se constitui em
um desafio académico diante do contexto brasileiro atual, extremamente contraditorio.
De um lado propaga-se uma espécie de ojeriza por tudo o que relembre as gestdes
Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff e o Partido dos Trabalhadores a frente do
Palacio do Planalto. De outro as pesquisas eleitorais que apontam para uma vitoria
de Lula nas elei¢des presidenciais de 2018, em todos os cenarios possiveis, tanto no
primeiro quanto no segundo turno.

Este sentimento contraditério evidencia que, além dos interesses divergentes que
disputam a hegemonia na conducédo das politicas publicas e no controle do Estado,
existe também um vasto campo de estudos que demandam pesquisas na perspectiva
de elucidar os meandros que envolvem as politicas econémica e social adotadas pelos
governos Lula e Dilma, os casos de corrupcéo, as eleicbes de 2014, o impeachment
da presidente Dilma, a crise econdmica de 2014-17, entre outros.

Este artigo se propde a contribuir na reflexdo a respeito do PAC, tendo presente
que se trata do programa de referéncia dos governos Lula e Dilma, em termos de
proposta de desenvolvimento. O PAC se constituiu como referéncia de uma proposta
desenvolvimentista, com centralidade nas caréncias de cunho social da sociedade
brasileira, representando uma resposta a crise global do capitalismo, a nova diviséo
internacional do trabalho e as transformacgdes societarias (POCHMANN, 2012);

Os efeitos do PAC sobre a economia e a sociedade brasileiras foram imensos:
a capacidade média de investimentos da economia brasileira se manteve nos
patamares mais altos ja registrados na histéria, entre 2007 e 2014, na faixa de 18,4%;
os investimentos em infraestrutura cresceram, no periodo, 171,1%; foram gerados
mais de 20 milhdes de postos de trabalho e mais de 12 milhbes de empregos;
houve expressivo aumento do rendimento médio real e da massa de rendimentos da
populacédo em geral; houve diminuicdo expressiva da divida liquida no setor publico,
de 60,4% do PIB, em 2002, para 36,1% do PIB, em 2014; as reservas internacionais
cresceram, passando de 37,8 bilhdes de ddlares, em 2002, para 375,8 bilhGes, em
2014; entre outros (BRASIL, 2010, 2014 e 2016).

Os resultados econémicos e sociais alcancados pelo PAC ndo o livram das
contradicbes e das criticas recorrentes, quer pelo mesmo néo ter representado uma
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ruptura com os fundamentos macroeconémicos de recortes tedricos neoliberais ou por
seus programas e propostas estarem aquém dos resultados esperados (RODRIGUES
e SALVADOR, 2011). Nao houve rompimento com o padrdo de acumulacao capitalista
sob a hegemonia do capital financeiro. Pode ter ocorrido aumento da renda dos
trabalhadores, mas o capital ganhou muito mais. Os gastos nas areas sociais também
tiveram aumentos, mas em uma propor¢do muito menor do que o pagamento dos
juros e amortizacdes da divida. O aumento das rendas do trabalho n&o seguiu o ritmo
do aumento das rendas do capital (CASTELO, 2013).

Visando contribuir neste debate tenso e contraditorio a respeito do PAC, a partir
dos referenciais do método dialético, recorre-se a pesquisa bibliografica e documental,
explorando os balancos do PAC, os relatorios oficiais, os materiais de divulgacéo e
estudos ja realizados a respeito do mesmo. Procura-se caracterizar o contexto que
lhe da origem, suas bases de sustentacdo ideoldgica, seus eixos agregadores, areas
prioritarias, programas e projetos propostos e os montantes financeiros envolvidos.
Cada aspecto referido da origem a uma subsecéo deste texto.

11 CONTEXTO HISTORICO DE EMERGENCIA DO PAC

A crise das formulacdes de politicas econ6micas e sociais implantadas com
base no ideério neoliberal, nas mais diversas partes do mundo, torna-se amplamente
visivel a partir do final da década de 1990. Aspectos dessa crise manifestam-se no
crescimento das taxas de desemprego, na ampliacao das desigualdades sociais e
regionais, na concentragao de renda e nas baixas taxas de crescimento econémico.
“A incapacidade do Consenso de Washington em fundamentar politicas econémicas
capazes de engendrar processos de desenvolvimento mais duradouros” (CARNEIRO,
2012, p.767), gerou criticas recorrentes as suas concepcdes e derrota das coalizées
politicas que Ihe davam sustentacéo, em especial na América Latina.

No caso, em especifico, brasileiro, o questionamento das politicas de recorte
tedrico neoliberal foi determinante para a derrota da coalizdo politica que deu
sustentacao ao governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) em seus dois mandatos
(1° de janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003). O candidato que representava esta
coalizdo, José Serra (38,7% dos votos validos), foi derrotado por Luis Inacio Lula da
Silva (61,3% dos votos validos), que liderou uma coalizao de centro-esquerda.

Ao assumir o governo, Lula manteve as mesmas medidas de estabilizagcédo
dos precos da economia, mas buscou retomar o crescimento econémico e diminuir
as desigualdades sociais e regionais. Porém, ndo demonstrou uma agenda de
prioridades para melhorar as condicdes de vida da classe trabalhadora e para tratar
as diferentes manifestacées da questéao social. O governo Lula continuou praticando
uma politica de arrocho salarial; tomou medidas muito timidas no combate ao
desemprego; deu sequéncia a reforma da previdéncia iniciada no governo FHC,
restringindo direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores do setor publico
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e privado; deu continuidade ao processo de flexibilizacdo do mercado de trabalho;
fez poucos avancgos na politica agraria e agricola de forma a ampliar 0 acesso a terra
e a criar melhores condicbes de vida para os trabalhadores do campo, os pequenos
e médios proprietarios (BOITO, 2005; MARQUES e MENDES, 2005). A parcela da
classe trabalhadora que o governo parece ter centrado sua atencéo e para a qual
adotou uma politica mais incisiva para conquistar seu apoio foi a dos trabalhadores
pauperizados, desorganizados e politicamente desinformados (BOITO, 2005), dando
a ideia da edificacdo de um “novo populismo” e da construcdo de uma nova base de
sustentacao politica para além daquela em que se sustentou historicamente o Partido
dos Trabalhadores (PT) (MARQUES e MENDES, 2005).

A postura dominante no primeiro mandato do presidente Lula evidenciava a
hegemonia, no nucleo central do governo, de forma especial a frente dos Ministérios
da Fazenda e do Planejamento, de um grupo identificado com as orientagdes do Fundo
Monetario Internacional (FMI), centradas no controle fiscal e na visdo gerencialista
do Estado (ABREU, 2014). Porém, as criticas provenientes das bases sociais de
sustentacdo do governo, os resultados oscilantes da economia, as duvidas em torno
de um projeto de longo prazo e a eclosao do episddio que ficou conhecido como
“mensalao do PT", fortaleceram o grupo nao hegemaénico no nucleo central do governo,
ligado a Casa Civil e aos ministérios executores, que entendia ser impossivel cumprir
as determinacdes do FMI e levar adiante as politicas restritivas, pois estas acabariam
por comprometer a proposta de desenvolvimento com inclusao social que havia sido o
principal mote da campanha contra a coalizéo identificada com as politicas de recorte
neoliberal.

A ascenséao deste novo grupo se consolidou a partir das substituicdes de José
Dirceu por Dilma Rousseff?, na Casa Civil da Presidéncia, em 21 de junho de 2005, e
de Anténio Palocci por Guido Mantega®, no Ministério da Fazenda, em 27 de marco
de 2006. “Com o aval do Presidente, a nova equipe da Casa Civil passou a exercer
uma forte coordenacao das politicas publicas prioritarias do Governo, sendo que as
da area de infraestrutura eram as que mereciam maior atencao” (ABREU, 2014, p.
187). Ao assumir o Ministério da Fazenda, Guido Mantega “compds sua equipe com
economistas que estiveram com ele no BNDES, onde exercera a presidéncia desde
2004. O grupo era identificado com as teses desenvolvimentistas” (ABREU, 2014, p.
190). Com isso 0 governo Lula assume uma nova diretriz, para além da ortodoxia fiscal
(FAGNANI, 2011).

Este novo grupo que se torna hegemodnico via os investimentos publicos,
especialmente em infraestrutura, como essenciais para o aumento da produtividade

1 Episodio de compra de votos na Camara dos Deputados a fim de que votassem de forma favoravel aos
projetos do governo. O fato envolveu especialmente os ministros da area econémica enfraquecendo a hegemonia
de seu grupo no nucleo central do governo Lula.

2 Que ocupava o Ministério das Minas e Energias, desde a posse de Lula, em 2003.

3 Que havia sido um dos coordenadores do programa econdémico da coligacdo que elegeu Lula. Assumiu o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, na posse do governo Lula, onde permaneceu até 2004, quando

foi designado para a Presidéncia do BNDES.
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estrutural do sistema econémico a fim de proporcionar crescimento no longo prazo.
Somente esta retomada do investimento publico, aliada a politicas de inovacéo
tecnoldgica, valorizacdo do saléario minimo e transferéncia de renda seriam capazes de
viabilizar uma proposta de desenvolvimento no longo prazo, articulando crescimento
econdmico e inclusao social, como constante no Programa de Governo da Coligacao
Lula Presidente, em 2002 (ABREU, 2014; BASTOS, 2012) e no Plano Plurianual 2004
a 2007 (BIELSCHOWSKY, 2011).

Os primeiros passos para a formulagédo do PAC foram dados no final do primeiro
mandato do presidente Lula, mas foi a partir de seu segundo mandato que o programa
se tornou realidade e passou a ser apresentado como referéncia de desenvolvimento
para o pais. O PAC?*, foi criado pelo Decreto n° 6.025, do Presidente da Republica,
de 22 de janeiro de 2007, com os objetivos de acelerar o ritmo de crescimento da
economia brasileira, aumentar o emprego e a renda, diminuir as desigualdades sociais
e regionais e manter os fundamentos macroeconémicos (inflagéo, consisténcia fiscal
e solidez nas contas externas) (BRASIL, 2007). Se configurou como um programa
de desenvolvimento econdmico e social com suporte de planejamento estratégico,
na gestdo articulada das ac¢des interministeriais, no fortalecimento da regulacéo, na
gestao de instrumentos financeiros, na parceria entre o setor publico e o investidor
privado e na articulacédo entre os entes da federagdo. Seus programas, projetos e
acOes estdo organizados a partir de trés eixos: infraestrutura logistica, infraestrutura
energética e infraestrutura social e urbana (BRASIL, 2007).

Concebido para o quadriénio 2007-2010 (PAC 1), ele foi reordenado para o periodo
2011-2014 (PAC 2) e para 2015-2018 (PAC 2015-18)%. O Programa foi coordenado no
ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, pelo Comité Gestor do
PAC (CGPAC), possuindo uma estrutura de gestao® que envolveu todos os ministérios
implicados, bem como as empresas publicas envolvidas, respondendo diretamente
a Presidéncia da Republica, no que toca as ag¢des de governo, e o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social’, no tocante as relacbes com a sociedade civil.
Visando ampliar a compreensdo do mesmo, na sequéncia apresenta-se as bases
ideoldgicas que o fundamentaram.

2 | BASES DE SUSTENTAGAO IDEOLOGICA DO PAC

O PAC foi gestado em um contexto de retomada do pensamento

4 Informagdes detalhadas sobre o Programa podem ser encontradas em http://www.pac.gov.br

5 Em novembro de 2017 o Governo Federal lancou o “Programa Agora é Avancgar”, em uma clara dispo-
sicdo de substituir o PAC que ainda havia previséo de continuidade até o final de 2018. Este novo programa se
propde a “alavancar o setor de infraestrutura e promover investimentos no pais”. Para maiores detalhes vide: http:/
www.planejamento.gov.br/noticias/governo-lanca-programa-para-alavancar-infraestrutura-e-investimentos-no-pais
6 Detalhes sobre a estrutura de gestédo podem ser encontrados em http://www.pac.gov.br. Na pagina tam-
bém constam os Balangos Quadrimestrais, nos quais sao elencadas todas as ac¢des, valores envolvidos e anda-
mento das obras. Ja foram publicados, desde 2007 até agosto de 2017, 27 balancos.

7 Para informagbes sobre constituicdo, objetivos e organizacdo do Conselho vide hitp://www.cdes.gov.br
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desenvolvimentista, na América Latina e no Brasil. O desenvolvimentismo, entendido
como “fendbmeno da esfera do pensamento” (BIELSCHOWSKY, 1988) ou como
“conjunto de préticas historicas de politica econémica” (FONSECA, 2014), emerge
em contextos de tomada de consciéncia a respeito dos problemas decorrentes do
subdesenvolvimento e estrutura-se a partir de trés premissas basicas: a acao deliberada
do Estado na formulacdo e execucéo de politicas publicas; a existéncia de um projeto
nacional de desenvolvimento; e o incentivo a industria como caminho para acelerar o
crescimento econdmico e a transformacao da sociedade (FONSECA, 2014).

Nas discussdes em torno da elaboracdo do PAC estiveram em debate duas®
vertentes de pensamento identificadas com o ideario desenvolvimentista: o novo-
desenvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo (CARNEIRO, 2012), com
hegemoniada segunda. O novo-desenvolvimentismo origina-se de grupos e intelectuais
que realizam a critica a politica macroeconémica do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), muitos deles ligados ao pensamento liberal, tendo em Luiz Carlos
Bresser Pereira seu principal expoente. O social-desenvolvimentismo tem origem
na equipe de governo do Presidente Lula, especialmente a partir do seu segundo
mandato, sendo mais presente nas instancias politicas, porém buscando afirmacéao
na academia com Ricardo Bieslchowsky, Marcio Pochmann, Guido Mantega, Luciano
Coutinho e Aloizio Mercadante Oliva (ROTTA e REIS, 2017).

Bresser Pereira (2016) aponta trés caracteristicas que constituem o nudcleo
central do que se entende por novo-desenvolvimentismo: a ideia de desenvolvimento
como mudancga estrutural (herdada do desenvolvimentismo classico), a tese do
crescimento puxado pela demanda (herdada de Keynes e Kalecki) e a tendéncia
a sobreapreciacao ciclica e crbnica da taxa de cambio. De outra forma, a proposta
novo-desenvolvimentista esta calcada em quatro teses fundamentais: (1) ndo havera
mercado forte sem um Estado forte; (2) ndo havera crescimento sustentado a taxas
elevadas sem o fortalecimento dessas duas instituicoes (Estado e mercado) e sem
a implementacao de politicas macroeconémicas adequadas; (3) mercado e Estado
fortes somente serdo construidos por uma estratégia nacional de desenvolvimento; (4)
néo é possivel atingir o objetivo da reducédo da desigualdade social sem crescimento
a taxas elevadas e continuadas (SICSU, PAULA e MICHEL, 2007).

Nos primeiros escritos dos formuladores da proposta novo-desenvolvimentista
a ideia de desenvolvimento estava restrita aos aspectos econémicos (PFEIFER,
2014). A partir de 2005, com a publicagdao do livro “Novo desenvolvimentismo: um
projeto nacional de crescimento com equidade social”’, organizado por Jodo Sicsu, Luiz
Fernando de Paula e Renaut Michel, &€ que o social passa a ocupar a pauta através
de temas tais como o pleno emprego, o desemprego, a concentracado de renda, a

8 No cenério brasileiro de debates sobre a retomada do desenvolvimentismo, tém autores que trabalham
com outras formulagdes, a exemplo de Pfeifer (2014), que trata as duas como “neodesenvolvimentistas” e Castelo
(2013), que identifica a presenca mais influente do social-liberalismo. Neste texto optou-se pela caracterizagéo
feita por Carneiro (2012), ao identificar o novo-desenvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo por serem as

concepgdes dominantes no nicleo do governo que formulou o PAC.
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excluséo social e a estagnacado econémica. A partir dai e perspectiva do crescimento
econémico com distribuicdo de renda, reducéo das desigualdades e melhoria do
padréo de vida da populacdo assume relevancia na proposta novo-desenvolvimentista
(ROTTA e REIS, 2017) a ponto de Bresser Pereira (2016) apregoar a necessidade
de se criar “um sistema de bem-estar social amplo, baseado na garantia de direitos
universais a educacéo fundamental, aos cuidados de saude e a uma velhice digna,
financiado por um sistema tributario progressivo” (p. 161). Porém o aumento da carga
tributaria ndo deve ser visto como dado consumado, mas sim resultado de discussao
e negociacéo politica. Em sociedades que se pressupdem democraticas, o capitalismo
nao pode ser apenas desenvolvimentista, mas também deve ser social. “[...] 0 novo-
desenvolvimentismo é necessariamente social, e por isso defende politicas ativas de
diminuicdo das desigualdades que, se deixadas por conta do mercado, sdo muito
elevadas” (BRESSER PEREIRA, 2016, p. 162-3).

Os defensores® do social-desenvolvimentismo propdem a redistribuicao de renda
como a marca mais importante das propostas de desenvolvimento, recuperando a
tradicao histérica estruturalista de Raul Prebisch e Celso Furtado (FONSECA, 2014). A
ideiachave que orienta a proposta é a “definicao do social como eixo do desenvolvimento”
(CARNEIRO, 2012, p. 773), representando uma inversao de prioridade em relagao ao
que € posto pelo velho e pelo novo-desenvolvimentismo, que afirmam a centralidade
no desenvolvimento das forcas produtivas. A ampliagéo e generalizagdo do consumo
de massas, fundado na redistribuicdo de renda € apontada como “fator dinamico
primordial” da proposta social-desenvolvimentista (CARNEIRO, 2012, p. 774). “...]
Bielschowsky (2001) postula, na verdade, o que denomina de circulo virtuoso do
crescimento a ser obtido por meio de aumento de salarios/ampliacédo de consumo
popular/investimentos/aumento de produtividade/aumento de salarios” (CARNEIRO,
2012, p. 774).

Os social-desenvolvimentistas advogam a participacdo ativa do Estado na
proposicao e na conducao da politica econémica e social. Entendem que a agcéao do
mesmo € decisiva na questao do investimento, pois este carrega um nivel de incerteza
gue os agentes do mercado nem sempre estao dispostos a enfrentar (MOLO, 2016).
Para viabilizar essa acdo o Estado pode se valer da politica fiscal e da tributacao
sobre a renda do capital. Esta ultima como elemento fundamental para o processo de
redistribuicéo e ativacdo do mercado interno.

No caso da politica social, defendem a necessidade de acao do Estado no sentido
de superar um problema estrutural caracteristico dos paises em desenvolvimento, no
que se refere ao “bloqueio do processo de habilitacdo™?, que néo é resolvido, de forma

9 Entre eles pode-se destacar Carneiro, Bielschowsky e Bastos, todas producdes de 2012 (FONSECA,
2014). Na mesma diregéo, pensadores ligados ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), sob a lideran-
¢a de Marcio Pochmann, ao Centro Celso Furtado, a Associacdo Keynesiana Brasileira e a Rede Desenvolvimen-
tista, passam a produzir e a divulgar estudos adensando o debate desta vertente (PFEIFER, 2014).

10 Remetendo a reflexéo de Celso Furtado sobre a abordagem de Amartya Sen, no sentido de contribuir
para eliminar as “privagdes originais” (acesso a terra, a moradia, a educacgéo, entre outras), que criam um circulo
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livre, pelos mecanismos do mercado e pelo crescimento econémico. E preciso que
o Estado crie um conjunto consistente de politicas e programas sociais, capazes de
viabilizar a insercao produtiva, a distribuicao de renda e a inclusao social; implemente
acoes internas no sentido de diminuir a pobreza, distribuir e redistribuir renda, viabilizar
a insercao produtiva e dinamizar o mercado interno; € um conjunto de acbes na
direcdo da insercdo soberana no cenario internacional, buscando novos espacgos e
contribuindo para a redug¢do das assimetrias entre as nacbes (MERCADANTE OLIVA,
2010).

Em relacdo as bases de sustentacéo politica e social, observa-se que estao
alicercadas em governos de centro-esquerda que conseguem construir uma base de
sustentacao politica, a partir de acordos de convivéncia e interesse, que persistem
enquanto as partes envolvidas identificam resultados positivos em termos econémicos,
sociais e eleitorais. Os principais opositores encontram-se nas forgas politicas
identificadas com o ideario liberal, especialmente por entenderem a acdo mais incisiva
do Estado como um entrave ao livre mercado e a livre concorréncia.

Olhando para as bases de sustentacdo social da proposta social-
desenvolvimentista, percebe-se que ela é legitimada pelo apoio de grande parte das
organizagoes sindicais da classe trabalhadora, dos movimentos sociais progressistas,
das instituicdes religiosas cristas e de expressivos segmentos das camadas médias
e do empresariado nacional identificados com uma atuagao mais incisiva do Estado,
quer no incentivo aos processos produtivos ou no enfrentamento das diversas
manifestacdes da questao social. Esta base plural de apoio social ndo esta imune a
l6gica de resultados, sendo, com isso, mais coesa na medida em que 0s seus interesses
séo atendidos. Porém, possui contundéncia na critica e tende a se afastar na medida
em que seus interesses sdo contrariados. Os canais de participacdo democratica séo
seus espacos privilegiados de atuacao e influéncia direta no governo e na gestéao
publica.

3 | EIXOS AGREGADORES, AREAS PRIORITARIAS, PROGRAMAS E PROJETOS

Quando se visualizam os eixos agregadores, as areas prioritarias, os programas
e 0s projetos pode-se identificar, com clareza, a proposta de desenvolvimento que
transpassa o PAC. A partir da ideia de um Estado indutor, que se utiliza das estruturas
publicas de planejamento e busca articulagdo com a sociedade civil e o mercado,
busca-se viabilizar as condi¢cdes para construir a viabilidade e a legitimidade das a¢des
propostas. O PAC procurou articular multiplas demandas, em uma matriz intersetorial,
com vistas a regular e orientar o processo de desenvolvimento, com prioridade a
projetos de médio e longo prazos.

Foram definidos trés grandes eixos para a orientacdo dos investimentos (Quadro

vicioso que reproduz a pobreza de forma intergeracional (MERCADANTE OLIVA, 2010, p. 18).
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1): Infraestrutura Logistica, Infraestrutura Energética e Infraestrutura Social e Urbana™.
As areas, 0s programas e projetos para os dois primeiros apontam para a constituicao
da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento da estrutura produtiva do pais e
que precisam da atuacao direta do Estado na sua viabilizagao, tanto pelos custos
envolvidos quanto pela sua “maturacdao” no médio e longo prazos (MOLO, 2016). Para
estes dois eixos foram orientados 44,17% dos recursos do PAC (BRASIL, 2010, 2014
e 2016).

O eixo de Infraestrutura Social e Urbana desponta como a grande prioridade do
PAC ao receber 55,83% dos recursos a serem aplicados em 32.178 empreendimentos
previstos até dezembro de 2016'2. A forma como o PAC foi sendo construido, a partir
da demanda dos Ministérios e da sociedade, em um pais marcadamente urbano,
explicitou que um dos maiores entraves ao desenvolvimento se situava na caréncia
de infraestrutura social e urbana. Enfrentar este problema tornou-se prioridade,
especialmente pela mobilizacdo da prdpria sociedade ao apresentar suas demandas.
Outro aspecto essencial, sem duvidas, foi a op¢do social-desenvolvimentista que o
orientou, ao definir o social como “o eixo do desenvolvimento”. Porém, € necessario
deixar claro que a légica geral da orientacdo dos investimentos nesta area foi
direcionada para a ativagao dos processos produtivos, especialmente via construcéo
civil, e para aincorporacao dos individuos ao processo de consumo, via financiamentos
habitacionais (BRASIL, 2010, 2014 e 2016).

1. Infraestrutura logistica: 10,25% dos investimenros
- Rodovias: construgao. manutencao, conservacio, adequacao, ampliacao, sinalizagdo. concessdes;
- Ferrovias: expansio da malha, modernizacao e implantacio de novos sistemas:
- Portos: recuperacdo. implantacio, ampliacio, adequacdo. dragagem manutencdo. modemizacio.
terminais de cargas e passageiros, ligagcSes, acessos, logistica;
- Hidrovias: terminais, dragagem, eclusas, protegio e adequacgio de pontes, ampliagdes, manutengdes,
sinalizagdes;

- Aeroportos: programa para aeroportos comerciais e de carga e para a aviacio regional;

- Equipamenteos para estradas vicinais. maquinas para estados e municipios.
2. Infraestrutura energética: 33,91% dos mvestimentos.
- Geracdo de energia elétrica: Aumento da capacidade e diversificacio da matriz. realizacao de leildes de
lenergia e estudos de viabilidade;
- Transmissdo de energia elétrica: construcio, manutencio, interligacio, revitalizacdo e modernizacio
lde linhas de transmissio e de subestacdes
- Petréleo e Gdas Natural: ampliacido da capacidade de producido. construcio de Plataformas, exploracio
Jdo Pré-sal;
- Refino e Perroquimica: construgio de novas refinarias e petroquimicas. modemizacgio e ampliagio de
lex istentes;
- Fernilizantes e Gds Natural: construgio, expansio e adequacio de gasodutos; construgio, ampliacao,
Imodernizacio de unidades de Fertilizantes Nitrogenados;
- Industria Naval: construgio de Estaleiros, Plataformas de Petroleo e sondas; expansio e modernizagio
jda frota;
- Combustiveis Renovdveis: criacio de um sistema logistico de etanol, articulando producfo, distribuicio
le consumo.
3. Infraestrutura Social e Urbana: 55,83% dos investimentos
- Eixe Cidade Melhor: saneamento. prevencio em dreas de risco, mobilidade urbana. pavimentagio,
lcidades historicas e cidades digitais:
- Eixo Comunidade Cidadd: construgio de Unidades Basicas de Saude. Unidades de Pronto
lAtendimento, Creches e Pré-Escolas, Quadras Esportivas nas Escolas, Centros Integrados de Esporte
[Unificado. Centros de Iniciacio ao Esporte e Postos de Policia Comunitéria;
- Eixo Minha Casa Minha Vida: programa Minha Casa Minha Vida, urbanizacdo de assentamentos
precarioys._ financiamento habitacional;
- Eixo Agua ¢ Luz para Todos: programa Luz para Todos, dgua em dreas urbanas, recursos hidricos.

Quadro 01: Eixos, areas, programas e percentual de investimento: PAC — 2007 a 2016.
Fonte: BRASIL (2007, 2010, 2014 e 2016). Dados organizados pelos autores.

11 No PAC 2 o eixo de Infraestrutura Social e Urbana foi desmembrado em quatro: Cidade Melhor, Comuni-
dade Cidada, Agua e Luz para Todos e Minha Casa, Minha Vida.
12 Para maiores detalhes pode-se consultar http://www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-urbana
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Em cada um dos eixos agregadores definiram-se areas prioritarias de
planejamento e orientagao do investimento, assim como programas que atendessem
as demandas da sociedade e do mercado, na direcao de equacionar 0s principais
entraves ao desenvolvimento do pais. Em cada um dos programas foram sendo'
agregados um conjunto de agdes' definidas pelos ministérios, demandadas pelas
demais instancias da federacgao, pela sociedade e pelo mercado. Em muitas dessas
acbes as responsabilidades pelo seu planejamento, financiamento e execucgéo
eram compartilhadas pelos diferentes atores envolvidos, ou até mesmo transferidas
a iniciativa privada, o que torna o programa ainda mais complexo em termos de
acompanhamento e avaliacdo, muitas vezes, potencializando as criticas ao mesmo.

Observa-se que nos Eixos de Infraestrutura Logistica e Infraestrutura Energética
predomina a tendéncia de recuperar e potencializar a base que ja existente e
complementa-la com novos projetos que pudessem dar conta da demanda necessaria
a nova realidade do processo produtivo, dos deslocamentos internos e dos espacos
urbanos. E de ressaltar que o PAC representa uma contra tendéncia ao que se vinha
praticando no pais na década de 1990, na qual se estava transferido estas areas
predominantemente para a iniciativa privada. Isso ndo quer dizer que o PAC prescinda
da iniciativa privada, bem pelo contrario, pois a l6gica da parceria publico-privada é
recorrente, mas sim que o Estado é posto como organizador, planejador, coordenador,
regulador, articulador e até mesmo como um dos investidores.

No que tange a Infraestrutura Social e Urbana percebe-se que a maioria absoluta
dos programas, projetos e agdes sao orientados para a constituicao de estruturas ainda
nao existentes, algo novo, portanto. O montante das obras dao conta de necessidades,
tanto no meio rural quanto no urbano, que estavam represadas a muitas décadas. No
lugar da parceria publico-privada, a maior parte das agdes aponta para a parceria com
outros entes da federacéo, especialmente municipios, e com cidadaos contratantes de
financiamento para projetos habitacionais. Porém € nitido o protagonismo do Estado
nesta area, quer através dos investimentos diretos do Tesouro ou via empresas estatais
e de economia mista.

4| MONTANTES FINANCEIROS ENVOLVIDOS NO PAC

A analise dos montantes financeiros que envolvem o PAC foi realizada tendo
presente a previsao inicial de investimentos, os investimentos realizados, o saldo
remanescente entre o previsto e o ndo aplicado e o montante envolvido nas acoes
concluidas (Quadro 2). Na sequéncia se fez a comparagdo proporcional entre
os valores executados e o PIB do periodo. Toma-se como referéncia os Balancos

13 Conforme ja referido anteriormente, o PAC ndo seguiu, como em planos anteriores, a exemplo do Plano
de Metas, uma matriz pré-concebida. Ele foi sendo construido a partir de uma matriz inicial, mas que ia sendo
complementada pelas prioridades dos ministérios e pelas demandas da sociedade e do mercado.

14 Nos balancos do PAC, entre 2007 e dezembro de 2016 sdo apontadas a execucao de mais de 40 mil

acoes.
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Quadrimestrais’ do PAC, entre 2007 a 2016. S&o utilizados os valores constantes nos
balancgos finais do PAC 1 (11° balanco, de dezembro de 2010), do PAC 2 (dezembro
de 2014) e o 3° balan¢o do PAC 2015-2018, de dezembro de 2016, sem atualizaces.

Informacio Basica | PAC 1: 2007-2010 PAC 2: 2011-2014 PAC2015-2013
Previsio inicial de | 503.9 bilhes, ampliados | 1,39 trilhdo 1.4 trilhdo
iny estimentos para 637 b.
Investimentos 619 bilhdes 1,066 trilhio 386.6 bilhdes
Realizados - Estatal: 202 b. - Estatal: 2612 b. -Estatal: 1072 b.
- Privado: 128 b - Privado: 1837 b. -Privado: 83 b.
- Org. Geral Unidio: 35 b, | - Org. Geral Unido: 11145, | -Org. Geral Unido: 893 b.
- Financ. ao setor - Financ. ao setor piblico: -Fimnciamentos: 101,29 b.
poblico: 7 b. 17.7h. -Contrap. estados e
- Financ. a pessoa fisica: | - Fmanc. Habat - 341 b mumic.: 5.2 b
21690 - Minha Caza Minha Vida:
- Contrapartidas estados 8530
& munic, 9 3 h. - Contrapart. estados e
mumic.: 2.3 b
Saldo: previsto e | 38 bilhdes 524 bilhdes 1, 013 Trilhdes
nio aplicado
Acdesconcliidas | Atedez. 2010 - 444 b. Ate dez 2014 -7064 Ae dez. 20161727
- Logistica: 63,4 b. bilhges. bithdex:
-Energia- 14850 - Transportes: 669 b. -Logistica: 12,7 b.
- Social e Urbano: 230 b. | - Energia: 2333 b -Energia: 774 b.
- Agua e Luz para Todos: -3oc.eUrb: 8260
103 5.
- Minha Caza Minha Vida:
4487 b.
- Cidade Melhor: 10,7 b.
- Comunidade Cidadd: 535 b.

Quadro 02: Valores aplicados no PAC — 2007 a 2016, em Reais.
Fonte: BRASIL (2010, 2014 e 2016). Dados organizados pelos autores.

Os dados evidenciam a existéncia de diferenciais importantes em termos de
investimentos previstos (3,6 trilhdes de reais na soma das trés edicées do PAC),
investimentos realizados (2,071 trilhbes de reais) e valores envolvidos em obras
concluidas (1,413 trilhdes de reais). Estes diferenciais podem dar luz a interpretacées
em multiplas dire¢des, porém, a intencéo aqui é olhar o programa em seu conjunto,
tendo presente que a maior parte das agdes envolvem obras de médio e longo prazos.
Porém fica evidente que o PAC 1 é o que apresenta a menor diferenca entre o previsto
e 0 aplicado. No caso do PAC 2015-18, os dados ficam prejudicados pois analisou-se
apenas os relatérios até dezembro de 2016. Porém, o PAC 2, evidencia que apenas
2/3 dos valores previstos foram aplicados.

Olhando para os trés eixos fica evidente, ao longo de todo o periodo, que a
infraestrutura social e urbana mobiliza a maior parte dos recursos efetivamente
aplicados, vindo, na sequéncia, infraestrutura energética e logistica. A priorizacédo
da area da infraestrutura social e urbana alinha-se com a concepc¢éao social-

15 Os 27 Balancos estao disponiveis em http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/publicacoesnacionais



http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/publicacoesnacionais

desenvolvimentista, conforme ressaltado anteriormente. Porém, uma analise mais
detalhada dos dados vai evidenciar que grande parte dos recursos aplicados nesta
area séo decorrentes de financiamentos habitacionais, nos quais, em sua grande
maioria, 0s custos sdo bancados pelo proprio tomador do empréstimo. Ou seja, ha
uma incorporagao ao mercado de consumo, mas por conta do proéprio consumidor,
com aval e garantia do Estado, pois as instituices financeiras publicas s&o as maiores
responsaveis pela concessao do crédito.

E mister ressaltar que o quadro evidencia somas expressivas de investimentos
nas diferentes areas definidas como prioritarias, praticamente dobrando o investimento
publico e ampliando significativamente o privado, na comparacdo com periodos
anteriores ao lancamento do PAC (BRASIL, 2010, 2014); os investimentos no eixo
Social e Urbano incluem politicas e programas voltados para o desenvolvimento com
inclusdo social e melhoria das condigbes de vida da populagcéo; os resultados, em
termos de indicadores econémicos e sociais, experimentados pelo pais, especialmente
durante a vigéncia do PAC 1 e 2, estéo diretamente associados a proposta de politicas
publicas implantadas pelo governo brasileiro (CALIXTRE, BIANCARELI e CINTRA,
2014); com o PAC, o governo brasileiro recolocou o Estado como agente decisivo na
agenda do desenvolvimento, estabelecendo, com o mercado, um conjunto de relacoes
hibridas e complexas que ainda carecem de maiores estudos e analises (ROTTA e
REIS, 2017).

Comparando-se a representatividade dos investimentos realizados na propor¢céo
com o PIB, tem-se que o PAC amplia a taxa de investimentos na relacdo com o PIB,
tanto do setor publico, que passa de 1,6%, em 2006, para 2,9%, em 2009, quanto
de forma geral, passando de uma média de 16,6%, entre 1995 e 2006, para uma
média de 18,4%, entre 2007 e 2014. Portanto, a acdo do Estado na dinamizag¢ao do
desenvolvimento € perceptivel, em termos objetivos, evidenciando tratar-se de uma
opcéao desenvolvimentista de governo, presente durante a vigéncia do PAC.

CONCLUSAO

No Brasil, tanto o surgimento quanto a retomada do ideéario desenvolvimentista e
das suas experiéncias concretas de formulagcéo de politica econdmica e social, estdo
ligados a processos de crise do capitalismo. Propondo solu¢gdes que apontam para
a necessidade de um projeto nacional de desenvolvimento, com protagonismo do
Estado e assentado na expansao do mercado interno, na ampliagéo da capacidade de
consumo da populacgéo, na industria como fator de propagac¢do do progresso técnico
e na integragdo com a economia internacional, porém sem romper com a légica de
reproducao do capital.

Através do PAC, o governo brasileiro recolocou o Estado na agenda
do desenvolvimento, ap6s mais de uma década de vigéncia de politicas de
recorte neoliberal. Para além dos tradicionais instrumentos e estratégias do
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desenvolvimentismo classico, o PAC buscou articular a expansao do investimento, a
ampliagcao do consumo de massa e a redistribuicdo de renda, no sentido de criar um
“circulo virtuoso” (BIELSCHOWSK, 2011) de desenvolvimento. Porém, as criticas ao
mesmo nao deixam de ser recorrentes, quer por ndo romper com os fundamentos
macroecondmicos neoliberais ou por seus programas e propostas estarem aquém dos
resultados esperados (RODRIGUES e SALVADOR, 2011).

Para além das semelhancas e diferencas na relacdo com experiéncias anteriores,
o PAC se constitui como tentativa de o Estado brasileiro, enquanto condensacéo
de relacbes sociais e perpassado por interesses de classe, com base no ideério
desenvolvimentista, construir respostas a um contexto histérico especifico e a
problemas que sao recorrentes (heterogeneidade estrutural, desigualdades sociais e
regionais, dependéncia e subdesenvolvimento) em uma sociedade que n&o consegue
realizar transformacdes estruturais para além da logica de reproducéo do capital e dos
interesses das elites dominantes e dirigentes.
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