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APRESENTACAO

A obra “Meio Ambiente Inovacdo com Sustentabilidade’ engloba 58 trabalhos
cientificos, que ampliam o conceito do leitor sobre os ecossistemas urbanos e as
diversas facetas dos seus problemas ambientais, deixando claro que a maneira como
vivemos em sociedade impacta diretamente sobre os recursos naturais.

Ainterferéncia do homem nos ciclos da natureza é considerada hoje inequivoca
entre os especialistas. A substituicdo de combustiveis fosseis, os disseminadores de
gases de efeito estufa, é a principal chave para resolucdo das mudancas climaticas.
Diversos capitulos dao ao leitor a oportunidade de refletir sobre essas questdes.

Dois grandes assuntos também abordados neste livro, interessam bastante ao
leitor consciente do seu papel de cidadao: Educacéao e Preservacdo ambiental que
permeiam todos os demais temas. Afinal, ndo ha consciéncia ecol6gica sem um arduo
trabalho pedagogico, seja ele em ambientes formais ou informais de educacéo.

A busca por analises historicas, métodos e diferentes perspectivas, nas mais
diversas areas, as quais levem ao desenvolvimento sustentavel do planeta € uma das
linhas de pesquisas mais contempladas nesta obra, que visa motivar os pesquisadores
de diversas areas a estudar e compreender o0 meio ambiente e principalmente a propor
inovagdes tecnolbgicas associadas ao desenvolvimento sustentavel.

Raissa Rachel Salustriano da Silva-Matos
Geisa Mayana Miranda de Souza
Ana Carolina Sousa Costa



SUMARIO

IV. AVALIACOES AMBIENTAIS

(03X = 1 U] 1 1 TR 1

QUANTIFICACAO DE ANTOCIANINAS TOTAIS PRESENTES NAS FLORES DE
ESPECIES VEGETAIS

Mayara Marques Lima

Jessica Neves da Silva de Almeida
Wallison Pires da Cruz

Marconiel Neto da Silva

Rosemary Maria Pimentel Coutinho

DOI 10.22533/at.ed.4611901101

(03X =1 1 U] 1 13 10

MAPEAMENTO E DETEBMINAQAO DA BIOMASSA DE MANGUEZAIS ATRAVES
DE IMAGENS DE SATELITE E DADOS DENDOMETRICOS NO MUNICIPIO DE
ALCANTARA-MA

Alexsandro Mendonc¢a Viegas
André Luis Silva dos Santos
Bruno Cesar Pereira Costa
Venerando Eustaquio Amaro

DOI 10.22533/at.ed.4611901102

(03X = 1 U] o 1< TR 18

ATIVIDADE CATALITICA DA FERRITA DE COBALTO NA DEGRADAQAO DE
CORANTE EM F{EAQAO FENTON SOB LUZ SOLAR E VISIVEL

Jivago Schumacher de Oliveira

Edson Luiz Foletto

Lara Tubino Trzimajewski

Matias Schadeck Netto

DOI 10.22533/at.ed.4611901103

(03X =] 1 U] 1 1 SR 26

AVALIACAO DA QUALIDADE DA AGUA DO RIO TOCANTINS AS MARGENS DA
CIDADE DE CAMETA, NORDESTE DO PARA

Claudio Farias de Almeida Junior
Adria Beatriz Raiol de Oliveira
Ana Clara Almeida dos Santos
Ronaldo Pimentel Ribeiro

Marcia de Almeida

Marcos Antdnio Barros dos Santos
Tatiane Farias de Almeida

DOI 10.22533/at.ed.4611901104

(03X =] 1 U 1o 1 36
AVALIACAO DE DIFERENTES METODOS DE NIVELAMENTO NA DETERMINACAO
DO VOLUME DE SOLO

Vagner Pereira do Nascimento
Luiz Sérgio Vanzela
Elaine Cristina Siqueira

DOI 10.22533/at.ed.4611901105




(03X = 1 U 1 o X SRR 50

BIOMONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA POR MEIO DA UTILIZACAO
DE PARAMETROS FiSICOS E BIOLOGICOS EM DOIS RIOS PERTENCENTES A
BACIA DO RIO PARANAIBA

Carine de Mendonca Francisco
Camilla de Oliveira Rezende
Eveline Cintra Aparecida Smanio
Sandra Morelli

Luiz Alfredo Pavanin

Boscolli Barbosa Pereira

DOI 10.22533/at.ed.4611901106

(03121 1 1 U] 1 Ty 200N 59

DESCARTES DE DESCRITORES DA PARTE AEREA DE JAMBU [Acmella oleracea
(L.) R. K. JANSEN]

Dalcirlei Pinheiro Albuguerque
Davi Henrigue Lima Teixeira
Débora Souza Mendes

Antonio Maricélio Borges de Souza
Francisca Adaila da Silva Oliveira
Deivid Lucas de Lima da Costa
Lua Souza de Oliveira

Maria Lidiane da Silva Medeiros
Thaiana de Jesus Vieira de Assis
Maria Denise Mendes de Pina
Gabriela Cristina Nascimento Assuncéo
Ana Helena Henrique Palheta

DOI 10.22533/at.ed.4611901107

(03X =] 1 U] o X J 69

DIVERSIDADE DA FAUNA EPIGEA SOB DIFERENTES COBERTURAS VEGETAIS
NO JARDIM BOTANICO DA UFRRJ

Sandra de Santana Lima

Wilbert Valkinir Cabreira

Rafaele Goncalves da Silva
Rafaela Martins da Silva

Raissa Nascimento dos Santos
Douglath Alves Corréa Fernandes
Marcos Gervasio Pereira

DOI 10.22533/at.ed.4611901108

(03X = 1 U 1o X Y 81

AVALIACAO DO MEJ'ODO DE PENMAN-MONTEITH PARA ESTIMATIVA DA
EVAPOTRANSPIRACAO DE REFERENCIA NAS CIDADES DE CONCEICAO DO
ARAGUAIA E PLACAS NO ESTADO DO PARA

Maria do Bom Conselho Lacerda Medeiros
Joycilene Teixeira do Nascimento
Valdeides Marques Lima

Fabio Peixoto Duarte

William Lee Carrera de Aviz

Wellington Leal dos Santos

Karen Sabrina Santa Brigida de Brito
Bianca Cavalcante da Silva




Paulo Jorge de Oliveira Ponte de Souza
Joaquim Alves de Lima Junior
Luciana da Silva Borges

DOI 10.22533/at.ed.4611901109
V. EDUCACAO

(03X = 1w U] W o 15 [0 PSR 89

A EDUCA(}/:\O AMBIENTAL E O ENSINO DA MATEMATICA: O LUDICO COMO
RECURSO PEDAGOGICO

Ney Cristina Oliveira

Nayla Goncalves da Silva

Verena Cristina Ribeiro Cavalcante

Janise Maria Monteiro Rodrigues Viana

Aldo Moreira Tendrio

DOI 10.22533/at.ed.46119011010

(03X = 1 U] o 15 TR 96

JOGO INTERDISCIPLINAR PARA ABORDAR MEIO AMBIENTE NO ENSINO MEDIO

Danilo Melle de Proenca
Marina Farcic Mineo

DOI 10.22533/at.ed.46119011011

(03X =] 1 U] o 15 -2 101

A IMPORTANCIA DE MEDIDAS EDUCATIVAS NA GESTAO DE RESIDUOS

Vitor de Faria Alcantara

Maria Lucia Vieira de Britto Paulino
Julielle dos Santos Martins

Michella Grey Araujo Monteiro
Mayara Andrade Souza

Thiago José Matos Rocha

Jessé Marques da Silva Junior Pavao
Joao Gomes da Costa

Aldenir Feitosa dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.46119011012

(03X =] 1 U] o 15 108

EDUCACAO AMBIENTAL: UMA REFLEXAO INTERDISCIPLINAR DE ALUNOS DO
6° ANO

Nayla Goncalves da Silva

Verena Cristina Ribeiro Cavalcante

Andrea Cristina Rodrigues de Souza

Ney Cristina Oliveira

Janise Maria Monteiro Rodrigues Viana

DOI 10.22533/at.ed.46119011013

(03N =] 1 U o I RN 114

ENSINO X SAUDE PUBLICA: CONSCIENTIZACAO DA DOENCA DE CHAGAS NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA NO MUNICIPIO DE CASTANHAL, PA

Stefany Barros Pereira
Nathalia Silva Felix
Glacijane Barrozo da Costa




Sabrina Santos de Lima
DOI 10.22533/at.ed.46119011014

(03N =2 1 o U] 1 T - 121

PERCEPCAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO PEDAGOGICO

Rosaria Oliveira da Silva
Fernanda Galdino da Silva

DOI 10.22533/at.ed.46119011015

(03N =2 1 1 U] o 15 - R 127

AVALIACAO DA RECEPTIVIDADE DE ALUNOS DE UM CURSO DE MEIO AMBIENTE
A AULAS INTEGRADAS COM A BASE COMUM

Renan Coelho de Vasconcellos
Ivanildo de Amorim QOliveira

DOI 10.22533/at.ed.46119011016
VI. HISTORIA AMBIENTAL

(07 =11 1 110 T Iy 20 132
A QUESTAO AMBIENTAL PRESENTE NOS FANZINES PUNKS BRASILEIROS
(DECADA DE 1980)

Gustavo dos Santos Prado

DOI 10.22533/at.ed.46119011017

(03N =] 1 o U] o T - 145

TOMBAMENTO DE BEM ‘PARTICULARNDOTADO DE RELEVANCIA HISTORICO-
CULTURAL E O DIREITO A INDENIZACAO

Rodrigo Silva Tavares

Flavio Reis dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.46119011018

(03 =3 1 o U] 1 T - 153

REFLEXOS DA HISTORIA ,FEIRENSE: FEIRA DE SANTANA NARRADA ATRAVES
DOS SEUS ESPELHOS D’AGUA
Natane Brito Araujo

Marcos Vinicius Andrade Lima
Marjorie Cseko Nolasco

DOI 10.22533/at.ed.46119011019
Vil. SUSTENTABIIDADE

(03N =1 1 U] o 1o R 165

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: REALIDADE OU UTOPIA?

Elisa Parreira Darim

Adryelly Moreira Tavares

Lucas Lopes Ribeiro

Taynara Aparecida Pires de Sa
Thiago Prudente de Macédo
Patricia Correa de Franca Fonseca
Joé&o Carlos Mohn Nogueira

DOI 10.22533/at.ed.46119011020




(03N =] 1 o U] 1o 1 R 173

AGUCANDO A CRITICIDADE E A SUSTENTABILIDADE EM ESPACO NAO-FORMAL
COM O UTILIZAGAO DE TRILHAS ORIENTADAS

Cisnara Pires Amaral
Ricardo Cancian
Nathalia Quaiatto Félix

DOI 10.22533/at.ed.46119011021

(03N =1 1 U] o 1255 183

NOVAS TECNOLOGIAS PARA EXTRACAO DA MADEIRA NATIVA BRASILEIRA

Orlando Saldanha
Denise Regina da Costa Aguiar

DOI 10.22533/at.ed.46119011022

(03N =1 1 ] Mo T R 203

INOVAGAO LEGISLATIVA NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Gustavo Alves Balbino
Luis Sérgio Vanzela

DOI 10.22533/at.ed.46119011023

(03N =] 1 i U] 1o 1 R 210
A PRATICA DA COMPOSTAGEM COMO ALTERNATIVA PARA A FERTILIZACAO

DO SOLO NO PLANTIO DE HORTALICAS

Wilson Camara Frazdo Neto
Gleidson Silva Soares
Jodo Raimundo Alves Marques

DOI 10.22533/at.ed.46119011024

(03N =1 1 o U] o 13 219
DESENVOLVIMENTO DE CARVAO ATIVO A PARTIR DE REJEITOS DE CURTUME
E DE PET VISANDO A REMEDIACAO

Carolina Doricci Guilherme

André Augusto Gutierrez Fernandes Beati
Rafael Augusto Valentim da Cruz Magdalena
Graziele Aparecida da Silva Raimundo
Chaiene Nataly Dias

Luciane de Souza Oliveira Valentim
Alexandre José de Oliveira Filho

DOI 10.22533/at.ed.46119011025

(03N =1 1 U] o 1 R 230

DESENVOLVIMENTO DE SIGWEB PARA O MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS-SP

Ubiratan Zakaib do Nascimento
Luiz Sérgio Vanzela

DOI 10.22533/at.ed.46119011026

(03:N =1 1 U] o 1y 200 237

ELABORACAO DE PRODUTOS DE LIMPEZA ECOLOGICOS E SACHES
AROMATIZANTES COM ESSENCIAS NATURAIS DO PARA

Luciana Otoni de Souza




Ana Lucia Reis Coelho
Daiane Monteiro dos Santos
Danilo Fanjas de Oliveira
Helena Ivanis Pantoja Barata
Ronilson Freitas de Souza

DOI 10.22533/at.ed.46119011027

(03N =] 1 o U] o 1 247

REAPROVEITAMENTO DE OLEO VEGETAL RESIDUAL NA PRODUQAO DE SABAO
ECOLOGICO NO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA

Luciana Otoni de Souza

Aldeise Pereira de Souza

Aldelise Rodrigues De Souza

Beathriz Cristina Pereira Barroso

Ronilson Freitas de Souza

DOI 10.22533/at.ed.46119011028

(03N =] 1 o U] o 1T R 256

O USO DO CARVAO ATIVADO DE RESIDUOS AGROINDUSTRIAIS NA PRODUCAO
DE CARVAO ATIVADO UTILIZADO NA REMOCAO DE ALUMINIO DA AGUA DE
POCOS ARTESIANOS

Mateus Alho Maia

Jonas de Brito Campolina Marques

Breno Braganga Viana

Rilton Marreiros Fernandes

Samanta Alho Trindade

Jamille de Fatima Aguiar de Almeida Cardoso

DOI 10.22533/at.ed.46119011029

(03N =3 1 o U] o 3 1o 263

AVALIACAO FISICO-QUIMICA E SENSORIAL DE GELEIA DE ABACAXI,
ELABORADA A PARTIR DA PECTINA DO MARACUJA E COMERCIAL

Jean Santos Silva

Rayra Evangelista Vital
Aldejane Vidal Prado

Raiane Goncalves dos Santos
Gerlainny Brito Viana

Rafael Vitti Mota

DOI 10.22533/at.ed.46119011030

(03N = 1 U] o T & PSR 273

AVALIAGAO SENSORIAL DE NUGGETS DE FRANGO COM DIFERENTES
CONCENTRACOES DE QUIRERA DE ARROZ (Oryza Sativa L.)

Rayra Evangelista Vital

Aldejane Vidal Prado

Raiane Goncalves dos Santos
Gerlainny Brito Viana

Mailson Furtado Teixeira

Jean Santos Silva

Carmelita de Fatima Amaral Ribeiro

DOI 10.22533/at.ed.46119011031




(03N =] 1 o U] o T 7~ 281
COOPERATIVAS AGRICOLAS PARAENSES: DIFICULDADES DE CONSOLIDACAO
NO MERCADO

Ana Yasmin Goncalves Santos
Ana Carolina Maia de Souza
Beatriz Guerreiro Holanda Silva
Vinicius Oliveira Amancio
Helder da Silva Aranha

DOI 10.22533/at.ed.46119011032
SOBRE AS ORGANIZADORAS

iNDICE REMISSIVO




CAPITULO 18

TOMBAMENTO DE BEM PARTICULAR DOTADO DE
RELEVANCIA HISTORICO-CULTURALE O
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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo
abordar as trés principais teses levantadas nos
tribunais brasileiros acerca da indenizacéo
ao proprietario de bem particular dotado
de relevancia historico-cultural. A opcédo de
investigacéo adotada neste ensaio é o método
dedutivo, aquele em que o autor parte de uma
generalidade do objeto, de um referencial tedrico
e pode chegaraconclusdes proprias, oferecendo
ideias, teorizando, refletindo sobre a matéria. A
reviséo bibliografica nos proporcionou observar
o conceito, a classificagdo e a finalidade do
tombamento de perseguir a funcdo social
da propriedade, segundo os dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988 e do Decreto-Lei
n°® 25/1937. Avaliamos a competéncia dos entes
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DIREITO A INDENIZACAO

politicos para legislar sobre o tema e realizar
a protecdo dos bens tombados, bem como
dos procedimentos administrativo, legislativo
e judiciario que formalizam e garantem a
legitimidade do instituto. Chegamos a conclusao
de que os tribunais patrios tém encarado
as teses de indenizagcbes, ponderando as
peculiaridades do caso concreto e pautando-se
na necessidade de comprovagao do prejuizo
sofrido pelo proprietario do bem tombado.

PALAVRAS-CHAVE:
particular. Indenizacéo.

Tombamento. Coisa

DAMPING-PARTICULARLY WELL ENDOWED
WITH HISTORICAL AND CULTURAL
RELEVANCE AND THE RIGHT TO
INDEMNITY

ABSTRACT: The present study aims to address
the three main theses raised in the brazilian
courts regarding compensation to the owner of
a private property endowed with historical and
cultural relevance. The research option adopted
in this essay is the deductive method, the one
in which the author starts from a generality of
the object, from a theoretical referential and
can arrive at his own conclusions, offering
ideas, theorizing, reflecting on matter. The
bibliographic review allowed us to observe
the concept, classification and purpose of the
registration of pursuing the social function of
property, according to the provisions of the
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Federal Constitution of 1988 and Decree-Law 25/1937. We evaluate the competence
of political entities to legislate on the subject and to protect the assets, as well as
administrative, legislative and judicial procedures that formalize and guarantee the
legitimacy of the institute. We have come to the conclusion that the patriot courts have
considered the theses of indemnities, pondering the peculiarities of the concrete case
and being based on the necessity of proof of the prejudice suffered by the owner of the
asset.

KEYWORDS: Tumbamento. Private Thing. Indemnity.

11 DISCUTINDO A TEMATICA

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 216, cuida da tutela do
“patrimbnio cultural brasileiro, enunciando os bens de natureza material e imaterial
que sao portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, situando-se, entre tais bens, os conjuntos
urbanos de valor historico e paisagistico”. O referido dispositivo prevé, em seu § 1°, 0
dever do Poder Publico de, com a colaboracédo da comunidade, “promover e proteger
o patrimdnio cultural brasileiro por meio do tombamento e desapropriacdo, além de
outras formas de acautelamento e preservagao.

O tombamento € a forma de intervencao na propriedade pela qual o Poder Publico
busca proteger o patriménio cultural brasileiro, preservando a memaria nacional.?
Esta regulamentado no Decreto-Lei de n° 25, de 30/11/1937 que organiza a proteg¢ao
do patriménio histérico e artistico da Unido. Em sentido amplo, o tombamento pode
ser definido como um procedimento administrativo que veicula uma modalidade néao
supressiva de “intervencédo concreta do Estado na propriedade privada ou mesmo
publica, de indole declaratéria, que tem o condao de limitar o uso, 0 gozo e a disposi¢cao
de um bem, gratuito (em regra), permanente e indelegavel”, para a “preservacao do
patrimdnio cultural material (movel ou imével), dos monumentos naturais e dos sitios
e paisagens de feicdo notavel, pela proépria natureza ou por intervencédo humana”
(AMADO, 2017, p. 273).

Em sentido estrito, o tombamento é o ato administrativo que cadastra ou integra
determinado bem mével ou imével, em um dos quatro Livros de Tombo.

O termo “tombamento” - no sentido que |he foi dado no Decreto-lei 25/1937 e que
a propria Constituicdo Federal empregou - tem uma acepcao juridica prépria no
Brasil. Em Portugal a Torre do Tombo, na cidade de Lisboa, ha séculos passou
a guardar os arquivos estatais. Contudo, ndo se utiliza na legislacdo portuguesa
o instituto juridico denominado "tombamento”, sendo a protecédo legal dos bens

1 TRF-2. APELACAO: AC 200951110000524. Relator: Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro
Mendes. DJ: 25/02/2014. JusBrasil, 2014. Disponivel em: <https://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24994563/
ac-apelacao-civel-ac-200951110000524-trf2>. Acesso em: 05 out. 2018.

2 TRF-4. APELACAO: AC 50214908420144047200, Relator: Desembargadora Federal Vivian Josete
Pantaledo Caminha, DJ: 11/04/2018. JusBrasil, 2018. Disponivel em: <https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurispruden-
cia/612016864/apelacao-civel-ac-50214908420144047200-sc-5021490-8420144047200>. Acesso em: 05 out.

2018.
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culturais chamada de “classificacdo e inventariagcdo”. ®

Vale dizer que o tombamento n&o se encerra com a inscricdo do bem no
respectivo Livro de Tombo, pois suas regras continuam intimamente presente na vida
da coisa tombada. Tal instituto tera como intento tutelar um bem de natureza difusa,
que é o bem cultural. O compromisso da Carta Magna de promover a fung¢ao social da
propriedade leva o poder publico a intervir no bem particular, para adequar o seu uso
ao interesse da nacao, com o escopo de preservar uma memoria fundada em valores
artisticos, naturais, paisagisticos e outros relacionados a cultura.

Convém obtemperar, todavia, que na funcdo social da propriedade insere-se
0 encargo de educar e transmitir conhecimentos por meio da arte, o que permite
enxergar um bem muito além da sua estrutura econémica. A legislacéo federal cuidou
de dividir o Livro do Tombo em quatro partes diferentes, de acordo com a origem
do bem a ser reconhecido como patriménio cultural. Sdo elas: o Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico, Paisagistico; o Livro do Tombo Histérico; o Livro do Tombo
das Belas Artes; e o Livro do Tombo das Artes Aplicadas.*

Nesse passo, a Unido, os Estados e o Distrito Federal detém competéncia
concorrente para criar leis sobre a matéria (art. 24, VIl, da CRFB/1988), suplementando
0s municipios na legislacéo federal ou estadual no que couber (art. 30, | e I, da
CRFB/1988). J& a competéncia para proteger “os bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos,
bem como impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo dos mesmos &
comum entre todas as entidades federativas” — Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipio (art. 23, lll e IV combinado com art. 30, IX, todos da CRFB/1988). Em razéo
disso, admite-se o tombamento de um mesmo bem por mais de uma entidade politica
(AMADO, 2017, p. 274).

Entretanto, ndo é aconselhavel passar para a responsabilidade dos Estados, ou
mesmo da Unido, monumentos naturais, histéricos ou artisticos de expressao somente
local, ndo se pode desprezar as dificuldades financeiras de muitos Municipios, que
acabarao tendo que cancelar o tombamento por falta de verbas para reparar os bens
tombados. Sustenta Heraldo Garcia Vitta (apud MACHADO, 2013, p. 1112) que se
apenas uma das entidades administrativas “tiver tombado o bem, havendo omissao
decorrente do tombamento, as demais entidades politicas ndo serdo responséaveis
pela inércia daquela®”.

Otombamento podera servoluntario, caso o proprietario consinta, ou compulsério,
sendo neste caso o0 ato administrativo executério, assegurado o direito de defesa do
proprietario. Outrossim, podera ser individual ou coletivo, pois existem bens culturais

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p.
1107.

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14® ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 431-432.

5 Tombamento: uma analise critica, Revista do TRF-3% Regido 64/61-106; mar/abr. 2004.

Meio Ambiente: Inovagcdo com Sustentabilidade 2 Capitulo 18




que devem ser coletivamente protegidos, a exemplo de uma importante biblioteca
ou mesmo de uma cidade histérica. O tombamento de bens publicos € denominando
“de oficio®”. A Constituicdo Federal de 1988 nao vetou a possibilidade de se constituir
o tombamento pela via legislativa, desse modo a protecao do patriménio cultural ou
natural acontecera de fato e de direito, somente a partir do inicio da vigéncia da lei
instituidora.

No ambito federal o processo administrativo de tombamento inicia-se nas
Superintendéncias Regionais do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). A Consultoria Juridica do IPHAN emite seu parecer, tramitando o processo
até o Conselho Consultivo. ApGs essa apresentacao, é notificado o proprietario para
anuir ao tombamento ou contestar no prazo de 15 dias. Tal notificacdo podera ser
pessoal ou por edital, constituindo-se o tombamento provisorio, que possibilita a
Administracdo Publica, desde ja proteger o patriménio cultural ou natural, isto €, com
a ciéncia do proprietario este nao pode mais realizar modificacbes no bem a ser
tombado, sob pena de sofrer sangcdes de carater administrativo (multas, demolicéo,
obrigacao de restaurar) ou, ainda, processo criminal (MACHADO, 2013, p. 1121-
1123).

N&o havendo impugnacdo, ou a mesma sendo apresentada fora do prazo,
podera ser ordenado o tombamento pelo Ministro da Cultura. Havendo impugnacéao
a intencdo da Administracdo, também o Conselho Consultivo tera prazo de 15 dias
para se manifestar. Nao se previu expressamente - mas também nao se descartou
— a possibilidade de serem ouvidos peritos sobre a matéria ou juntados pareceres
no processo, tanto pelo proprietario como pelo Conselho (MACHADO, 2013, p. 1121-
1123).

Posteriormente, o parecer sera ou nao homologado pelo Ministro da Cultura (Lei
n. 6.292/1975), cabendo recurso ao Presidente da Republica, nos termos do artigo
unico do Decreto-Lei n. 3.866/1941. Caso o parecer seja contrario ao tombamento,
nao € possivel que o Ministro da Cultura o determine, pois a homologagcdo € um
ato administrativo vinculado que busca apenas confirmar o anterior (AMADO,
2017). Cumpre notar que nao &€ somente por via legislativa ou por intermédio de um
procedimento administrativo que é possivel o tombamento, pois também pela via
jurisdicional um certo bem pode ter reconhecido o seu valor cultural e, portanto, por
determinacao judicial, ser inscrito no Livro do Tombo respectivo.”

Na gestdo dos bens tombados, a lei federal prevé alguns deveres aos
proprietarios, como por exemplo, o dever de comunicar ao IPHAN a necessidade
de reparacdo da coisa, caso 0 mesmo nao disponha de recursos financeiros para
fazé-la. Vale salientar que a comunicagdo ao referido 6érgdo é obrigatéria e, se néo
realizada em tempo habil, sujeita o proprietario a uma multa correspondente ao dobro

6 AMADO, Frederico. Direito ambiental. 5% ed. Bahia: JusPodivm, 2017, p. 275.
7 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14% ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 432.
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da importancia em que for avaliado o dano na coisa (art. 19, caput, do Decreto-Lei
25/1937).

Ha também o dever de néo destruir, demolir, deteriorar, mutilar ou inutilizar o
bem tombado, sob pena de responder o proprietario pelo crime de dano em coisa de
valor artistico, arqueologico ou histérico, segundo a previsdo do art. 165 do Codigo
Penal Brasileiro. Contém, ainda, o dever de solicitar ao Poder Publico autorizacao
para reparar, pintar ou restaurar a coisa tombada. E preciso que o proprietario peca
autorizacdo ao IPHAN ou aos 6rgdos estaduais e municipais competentes, conforme
tenha sido o 6rgdo que efetuou o tombamento. Se a coisa foi tombada por diversos
6rgaos publicos do patriménio cultural, diversos deverao ser os pedidos como as
autorizagcdes (MACHADO, 2013).

Devera do mesmo modo ser solicitada autorizacdo pelo proprietario para
a colocacdo de anuncios ou cartazes nos bens tombados. Nao o fazendo, seréao
determinadas a retirada do objeto e a imposicao de multa de 50% do valor do mesmo
objeto (art. 18 do Decreto-Lei 25/1937)8. O Decreto-Lei 25/1937 trouxe também o dever
de comunicar ao Poder Publico a intengao de vender a coisa tombada. Dessa forma,
incumbe ao proprietario notificar previamente a Unido, ao Estado e ao Municipio onde
se encontrar o bem, oferecendo-lhes, respectivamente, o prazo comum de 30 dias
para exercitarem o direito de preferéncia na compra do movel ou imével (art. 22, §1°
e §2). Nao havendo esta notificacéo a venda sera nula.

De resto, ha o dever do proprietario de solicitar ao Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural uma autorizacdo para sair temporariamente do pais com a coisa
moével tombada. Essa deslocacdao do objeto tombado devera ser fundamentada no
intercambio cultural (arts. 14 e 15 do Decreto-Lei 25/1937). Nao podendo se olvidar
que a tentativa de envio do bem tombado para o exterior sem autorizagdo é infragéo
administrativa e crime de contrabando (MACHADO, 2013).

Ora apresentados os deveres temos também os direitos reservados aos
proprietarios particulares na gestdao dos bens tombados, como, por exemplo, o direito
de usar a coisa tombada de acordo com as limitacbes impostas pela fungéo social.
E o direito de pedir o cancelamento do tombamento, nos termos do art. 19, §2° do
Decreto-Lei 25/1937, na hipétese em que o particular notifica o poder publico da
necessidade de recursos financeiros para reparar e conservar a coisa € 0 mesmo nada
providencia apds seis meses contados da notificagcdo do proprietario. No tocante ao
direito de indenizagao do proprietario do bem tombado, muitas s&o as teorias acerca
das limitacbes ao uso da propriedade particular. Arriscaremos abordar aqui as trés
principais teses levantadas nos tribunais brasileiros.

Antes de qualquer coisa o artigo 927 do Codigo Civil prevé a responsabilizacao
daquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, e ainda dispde que essa
responsabilizacéo sera devida independentemente de culpa, nos casos especificados

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.

1131.
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em lei. Por sua vez o art. 186 do mesmo diploma estabelece: “Art. 186. Aquele que, por
acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. ” Também cometera
ato ilicito, segundo o art. 187 do Codigo Civil o titular de um direito que, ao exercé-lo,
exceder manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes”.

A primeira tese repercute no sentido de que o n&do cumprimento dos deveres
concebidos pelo Decreto-lei 25/1937 pode acarretar ao proprietario a limitacéo ou a
diminuicdo de seus direitos, dentro do principio da legalidade. Somente a situacao
de prejuizo ou diminuicdo dos direitos do proprietario ndo lhe garante qualquer
indenizacao frente aos atos legais da Administracao Publica. Tendo em vista que a
vida social exige constantemente renuncias legais no exercicio pessoal da liberdade
(da liberdade de dirigir veiculos, da liberdade de construir, da liberdade de exercer
uma profissdo etc.). Diante tais argumentos, esta tese defende a ndo concesséao de
indenizacao ao proprietario do bem tombado (MACHADO, 2013, p. 1124).

A segunda tese pretende mitigar a primeira defendendo que a legalidade da
imposicéo de limitagcbes aos direitos individuais no tombamento precisa ser analisada
caso a caso, no sentido de saber se houve, ou ndo, abuso de direito por parte da
Administracéo Publica, conforme o art. 187 do Cddigo Civil. A avaliagdo dos encargos
cometidos aos proprietarios da coisa tombada ira identificar e ponderar os limites
impostos pelo fim econémico ou social do direito, constatando-se se esses limites
foram excedidos, ou ndo. Essa avaliagcao sera apurada no exame da singularidade ou
da generalidade do tombamento (MACHADO, 2013, p. 1135).

O quesito da generalidade tem como corolario o principio da igualdade, partindo
da premissa de que um imovel tombado fixado numa quadra ou numa cidade
histérica, aproximada de outros iméveis tombados com as mesmas caracteristicas
histéricas ou arquitetdnicas, sujeitam-se as mesmas determinacdes da lei. Assim, se
uma propriedade particular é gravada ou limitada seu uso de maneira desigual com
relacdo a outros imoveis na mesma situacao acarreta para o proprietario o direito de
indenizagao. Caso contrario, ndo ha nada para indenizar pela administracédo publica.

Diferente é a situagcdo quando uma propriedade € escolhida solitariamente
para ser conservada. Muitas vezes pretende-se que ela fique como testemunho de
uma determinada época ou padrdo cultural. Diante dos 6nus da conservacdo de
propriedades semelhantes e vizinhas, opta-se pela conservacdo de um s6 ou de
poucos bens em relacdo ao conjunto existente. Ora, de imediato é de se constatar
que a limitacdo nao esta sendo geral no mesmo espaco geografico. H4 um certo grau
de especialidade na limitagdo ao direito de propriedade, neste caso, abre-se o direito
de indenizagao ao proprietario do bem tombado, segundo o quesito da singularidade
(MACHADO, 2013, p. 1138).

Por fim, a terceira tese complementa a segunda, na medida em que se
aprofunda no requisito da singularidade, afirmando que o tombamento, em principio,
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ndo obriga a indenizacédo, salvo se as condicbes impostas para a conservagao
do bem acarretam despesas extraordinarias para o proprietario, ou resultam na
interdicdo do uso do mesmo bem, ou prejudicam sua normal utilizacdo, suprimindo
ou depreciando seu valor econémico. Se isto ocorrer € necessaria a indenizagao, a
ser efetivada amigavelmente ou mediante desapropriacéo pela entidade publica que
realizar o tombamento, conforme o disposto no art. 5°, “k”, do Decreto-Lei 3.365/41,
que considera dentre os casos de utilidade publica “a preservacéo e conservacao
dos momentos historicos e artisticos”, bem como “a protecédo de paisagens e locais
particularmente dotados pela Natureza”.?®

2 | CONSIDERACOES FINAIS

No presente ensaio foi demonstrado as trés principais teses levantadas nos
tribunais brasileiros acerca da indenizacdo ao proprietario de bem particular dotado
de relevancia histérico-cultural. A par disso, identificamos a previsao constitucional e
o Decreto-lei do tombamento, como também explanamos o conceito, a classificacéo
e a finalidade das normas de perseguirem a funcao social da propriedade.

Tratamos da competéncia dos entes federados para legislar sobre a matéria e
realizar a protecao dos bens tombados, bem como dos procedimentos administrativo,
legislativo e judiciario que formalizam e garante a legitimidade do instituto. Pelo
exposto, conclui-se que os tribunais patrios tém enfrentado as teses de indenizacoes,
analisando as peculiaridades do caso concreto e pautando-se na necessidade de
comprovacgao do prejuizo sofrido pelo proprietario do bem tombado.
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