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APRESENTACAO

A obra “A Preservacédo do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel”
no seu segundo capitulo aborda uma publicacdo da Atena Editora, e apresenta, em
seus 25 capitulos, trabalhos relacionados com preservacédo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.

Este volume dedicado a preservagcao do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, traz uma variedade de artigos que mostram a evolucdo que tem
acontecido em diferentes regides do Brasil ao serem aplicadas diferentes tecnologias
que vem sendo aplicadas e implantadas para fazer um melhor uso dos recursos
naturais existentes no pais, e como isso tem impactado a varios setores produtivos e
de pesquisas. Sao abordados temas relacionados com a producao de conhecimento
na area de agronomia, roboética, quimica do solo, computacéo, geoprocessamento de
dados, educacao ambiental, manejo da agua, entre outros temas. Estas aplicacbes
e tecnologias visam contribuir no aumento do conhecimento gerado por instituicoes
publicas e privadas no pais.

Aos autores dos diversos capitulos, pela dedicacao e esforcos sem limites, que
viabilizaram esta obra que retrata os recentes avancgos cientificos e tecnologicos na
Preservacao do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel, os agradecimentos
dos Organizadores e da Atena Editora.

Por fim, esperamos que este livio possa colaborar e instigar mais estudantes
e pesquisadores na constante busca de novas tecnologias para a area do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, assim, contribuir na procura de novas
pesquisas e tecnologias que possam solucionar os problemas que enfrentamos no dia
a dia.

Jorge Gonzélez Aguilera
Alan Mario Zuffo
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CAPITULO 13

DIREITO AMBIENTAL CULTURAL E O DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO EM GARANTIR A
EFETIVIDADE NO ACESSO A CULTURA

Solaine Marisa Malikovsky
Faculdade Dom Alberto

Santa Cruz do Sul — Rio Grande do Sul
Juliana Machado Fraga

Faculdade Dom Alberto

Santa Cruz do Sul — Rio Grande do Sul

RESUMO: O presente texto tem por objetivo
descrever sobre o dever Constitucional do
Estado em proporcionar o direito a cultura a
todos os individuos. Primeiramente far-se-a4 um
estudo sobre o direito a cultura como direito
fundamental. Na sequéncia, serdao abordados
conceitos de meio ambiente cultural, material e
imaterial, pois o direito a cultura ndo se destina
a uma determinada classe social, ao contrario,
€ um bem de proveito de toda coletividade,
tanto as presentes como as futuras geracoes. O
direito a cultura encontra-se delineado no artigo
215 do Constituicdo Federal que determina o
dever do Estado em garantir o pleno exercicio,
bem como o acesso a cultura em todas as suas
formas. A consagracdo do Patriménio cultural
esta esculpido no artigo 216 da Constituicao
Federativa do Brasil, onde se insere o conceito
de patriménio cultural que abarca os de natureza
material e imaterial. Utilizando-se do método
de abordagem dedutivo, a presente pesquisa
orientar-se-4 pela seguinte problematizagao:
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As acbes governamentais séo eficazes para
promover o acesso ao direito a cultural? Para
tal, adotar-se-a pesquisa bibliografica bem como
levantamento de dados no sitio do Ministério da
Cultura.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental Cultural.
Dever Constitutional.

CULTURAL ENVIRONMENTAL LAW AND THE
CONSTITUTIONAL DUTY OF THE STATE IN
ENSURING EFFECTIVENESS IN ACCESS
TO CULTURE

ABSTRACT: The purpose of this text is to
describe the constitutional duty of the State to
provide the right to culture to all individuals. First,
there will be a study on the right to culture as a
fundamental right. In the sequence, concepts of
cultural, material and immaterial environment
will be approached, since the right to culture
is not destined to a certain social class, on the
contrary, it is a benefit of all collectivity, both
present and future generations. The right to
culture is outlined in article 215 of the Federal
Constitution that determines the duty of the State
to guarantee full exercise, as well as access to
culture in all its forms. The consecration of the
Cultural Patrimony is sculpted in article 216 of the
Federative Constitution of Brazil, which includes
the concept of cultural heritage encompassing
those of a material and immaterial nature. Using
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the method of deductive approach, the present research will be guided by the following
problematization: Are governmental actions effective to promote access to the right to
cultural? For this purpose, bibliographic research and data collection will be adopted
on the Ministry of Culture website.

KEYWORDS: Cultural Environmental Law. Constitutional Duty.

11 CONSIDERAGCOES INICIAIS

O Direito Ambiental tem varios seguimentos, meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, e o Cultural, porém, em muitos aspetos ainda esta engatinhado, pois trata-se
de um ramo novo do direito.

Diante disso, o0 presente artigo se propde a analisar o dever Constitucional do
Estado em garantir o direito a cultura como direito fundamental a todos. O Direito
Ambiental estd centralizado em um meio ambiente ecologicamente equilibrado, no
entanto ndo ha como nao valorar o meio ambiente cultural, pois nele se insere o
Patriménio Cultural, e por isso cabe ao Poder Publico proporcionar acdes eficazes
para o acesso de todos.

Deste modo quando se fala em Patriménio Cultural este se faz necessario, pois
nele contem a formagéo de um povo, sua historia e suas particularidades. Assim, o
direito a cultura é essencial e de grande relevancia para a constituicao da pessoa, de
modo que nao pode ser ignorado, pois é inerente ao ser humano para que possa viver
nao s6 com qualidade de vida, mas também com dignidade cultural.

Importante fazer alusao ao artigo 3° da Constituicao Federal onde esta ancorado
os Principios Fundamentais, em especial ao inciso IV o qual descreve “promover o
bem de todos”, deste modo, € indispensavel averiguar se este Principio Constitucional
proporciona com igualdade e sem distingdo o direito a cultura para todas as classes
sociais.

De outra banda, a importancia do meio ambiente cultural ndo destina-se apenas
as geracdes presentes, mas também para as vindouras. Assim, faz-se relevante
analisar o principio da solidariedade intergeracional, pois demandam comprometimento
e responsabilidade das geracbes atuais com o proposito de garantir as préximas
geracdes 0 acesso a cultura. Nesse sentido, 0 meio ambiente cultural tem como foco
tornar a vida humana mais aprazivel, € um incremento que faz com que a vida seja
mais bela e prazerosa.

Diante dessas consideracbées, ndo basta que o patriménio cultural seja
protegido, € indispensavel que seja disseminado e usufruido por todas as pessoas,
tanto das geragbes atuais como das vindouras, com o propésito de desenvolvimento
com integralidade, pois agrega ao individuo o equilibrio emocional e espiritual da
personalidade de maneira harménica e integral.

Utilizando-se do método de abordagem dedutivo, a presente pesquisa orientar-
se-a pela seguinte problematizacdo: As acdes governamentais sdo eficazes para
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promover 0 acesso ao direito a cultural? Para tal, adotar-se-a pesquisa bibliogréafica
bem como levantamento de dados e como técnica de pesquisa o método de abordagem
dedutivo.

210 DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO EM GARANTIR O ACESSO A
CULTURA

Primeiramente faz-se relevante citar a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 10 de dezembro de 1948, aprovada em Assembleia Geral, onde se
originou o direito cultural, conforme expresso em seu artigo 22:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacao internacional e de acordo
com a organizacéo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais
e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

Do mesmo modo, o artigo 27 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
descreve a importancia de usufruir dos bens culturais: “Toda pessoa tem o direito de
participar liviemente da vida cultural da comunidade, de fruir das artes e de participar
do processo cientifico e de seus beneficios”.

Outrossim, o dever do estado em garantir o pleno exercicio dos direitos culturais
encontra-se expressamente delineado no caput do art. 215 da Constituicao Federal,
denominada constituicdo cidada.

O constituinte inseriu 0 dever estatal de garantir a efetivacdo dos direitos
culturais, e o acesso as origens da cultura nacional, bem como, apoiar e incentivar
a valoracéo e a divulgacdo das manifestacbes culturais. Assim sendo, foi introduzido
pela Emenda Constitucional 48/2005 a previsdo do Plano Nacional de Cultura a
ser criado por lei ordinaria. O objetivo do plano é a protecao do patriménio cultural
brasileiro, a promoc¢ao, difuséo e criagdo de bens culturais; a formacéo de pessoas
capacitadas para o desenvolvimento da cultura; a democratizacédo do acesso a cultura
e a valorizacdo da diversidade étnica e regional. (MORAES, 2016, p. 1323).

Em 2010 finalmente foi promulgada a Lei 12.343/2010 que alicer¢ca o Plano
Nacional de Cultura (PNC), bem como a criagdo do Sistema Nacional de Informagdes
e Indicadores Culturais. Além disso, relata que fora estabelecido o desenvolvimento
de politicas publicas para a efetivacédo do PNC com a finalidade de estimular a cultura
de forma ampla, o art. 2° do PNC traz os objetivos a serem seguidos para proteger
e valorar o patriménio cultural. Do mesmo modo, busca-se com o plano proteger e
promover a diversidade cultural, a producéo artistica e suas expressdes culturais,
seja de forma individual ou coletiva, bem como de grupos étnicos e suas derivacoes
sociais. (AMADO, 2011, p.277-278).

Com o intuito de concretizar a efetividade do direito a cultura em 2012 foi
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introduzida a Emenda Constitucional n° 71, que instituiu o Sistema Nacional de Cultura
(SNC), determinando aos entes da Federacdo o que segue: “6rgaos gestores da
cultura; conselhos de politica cultural; [...] sistemas de financiamento; de informacdes
e indicadores culturais; programas de formacao na area da cultura; e de cultura”. O
SNC devera ser regulamentado por Lei, 0 objetivo € estipular com os demais entes
da Federagdo um plano de gestéo para promover politicas publicas para concretizar o
pleno exercicio dos direitos culturais. (MORAES, 2016, p. 1323-1325).

No artigo 216 da Constituicdo da Republica Federativa optou-se em definir o
patriménio cultural brasileiro no caput do dispositivo, enuncia como bens materiais
e imateriais, compreendendo um rol exemplificativo de bens integrantes de acervo
nos seus incisos. Assim define-se, “o processo de desenvolvimento cultural vai ser
encontrado em varias geracdes”. As diversas fases entre uma geragcao e outra faz
surgir o patrimoénio cultural criando uma ligagéo entre as gerag¢des. Assim define que:
“o conceito constitucional de Patriménio Cultural € dindmico, caminha no tempo, unindo
geragdes”. (MACHADO, 2012, p. 1090-1094).

Sobre este prisma, a Constituicao Federal ndo faz restricdo ao tipo de bem, assim
sendo podem ser materiais e imateriais, singulares ou coletivos, moveis e imoveis”,
séo passiveis de protecéo independentemente da criagdo humana (FIORILLO, 2013,
p.454)

O conceito de patrimonio cultural, assim define o Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN):

O patrimonio cultural é o conjunto de manifestacoes, realizacoes e representacdes
de um povo, de uma comunidade. Ele esta presente em todos os lugares e
atividades: nas ruas, em nossas casas, em nossas dancas e musicas, nas artes,
nos museus e escolas, igrejas e pracas. Nos nossos modos de fazer, criar e
trabalhar. [...] Quanto mais o pais cresce e se educa, mais cresce e se diversifica
o patriménio cultural. O patriménio cultural de cada comunidade é importante na
formacéo da identidade de todos nos, brasileiros.

Do mesmo modo, conceitua-se patriménio cultural material, “os bens materiais
se apresentam de forma fisica, como grandes monumentos edificados em obras de
valor artistico, interpretados como memoria de fatos importantes de uma civilizagéo”.
Além disso, define-se patrimdnio imaterial, relacionado aos aspectos que valoram as
expressoes de identificacao de um povo: como por exemplo, as cerimonias religiosas
(YAMAWKI, 2011, p.66-67).

O IPHAN define patriménio Material:

O patriménio material protegido pelo Iphan é composto por um conjunto de bens
culturais classificados segundo sua natureza, conforme os quatro Livros do Tombo:
arqueoldgico, paisagistico e etnografico; histérico; belas artes; e das artes aplicadas
[...]0s bens tombados de natureza material podem ser iméveis como os cidades
histéricas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais; ou méveis, como
colecdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos,
arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos.



http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/608
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O reconhecimento do patriménio cultural manifesta-se de varias formas, e séo
inerentes a construcao da identidade de um povo, sdo aqueles relacionados a arte, as
crencas, a memoria e aos saberes e estao constituidos de forma material e imaterial.
O material esta ligado ao perceptivel, palpavel, o imaterial sédo valores intrinsecos.
A previsdo constitucional do patriménio cultural encontra-se delineado no art. 216,
classificando-se em material e imaterial. Em relagdo ao conceito de Patrimbnio
Imaterial o IPHAN descreve:

O patrimoénio imaterial é transmitido de geracao a geracéo, constantemente recriado
pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interagdo com a
natureza e de sua histdria, gerando um sentimento de identidade e continuidade,
contribuindo para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade
humana.

O Patriménio Cultural a diversidade e a riqueza incluem-se bens de todas as
regides do Pais. O pluralismo advém do reconhecimento de que ndo se resume apenas
a cultura brasileira, e sim pela construcao e influéncia de todos os grupos e classes
sociais. Ariqueza esta atrelada a um pais com dimensdes de varias etnias, eliminando
0 conceito de que os valores culturais sao destinados somente a uma classe social
(MILARE, 2007, p.252) grifo nosso.

Conclui-se este item sob a égide do titulo, que ha o dever constitucional de
acesso a cultura. Nesse sentido decisao do TS-RS

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. ACAO
COLETIVA EM DEFESA DO CONSUMIDOR. LEI MUNICIPAL N° 3.429/99.
DIREITO DOS ESTUDANTES DE ADQUIRIR MEIA-ENTRADA PARA SHOWS
E ESPETACULOS. PREVALENCIA AO DIREITO A CULTURA, EDUCACAO,
PORQUANTO DE MAIOR RELEVANCIA A COLETIVIDADE. SENTENCA
MANTIDA. APELO DESPROVIDO. UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70054594189,
Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rubem Duarte, Julgado
em 13/11/2013).

Ante ao exposto, percebe-se que 0 acesso a cultura deve efetivar-se como direito
fundamental. Na sequéncia far-se-a considera¢des do direito cultural ambiental como
direito fundamental, bem como os ditames trazidos pelos doutrinadores.

31 CONSIDERACOES ACERCA DO MEIO AMBIENTE CULTURAL COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

O Direito Constitucional Ambiental é, sem duvida, inovador ou um ponto de partida
dos deveres, obrigacdes e responsabilidades no que concerne a protecao ambiental
cultural. Ademais, o cerne do Direito Ambiental brasileiro encontra-se delineado em
nossa Constituicdo Federal de 1988, que introduziu pela primeira vez o termo “meio




ambiente”, pormenorizando os caminhos a serem trilhados pela sociedade. Deste
modo, 0 meio ambiente, em cada uma de suas divisdes (natural, artificial, cultural e do
trabalho), faz parte do desenvolvimento do individuo e integra a dignidade da pessoa
humana, assim deve ser tutelado e valorizado, em prol de todas as geracoes.

Nessa seara, o legislador constitucional inovou, sendo condizente ao incluir os
bens culturais na matéria ambiental, “parece indiscutivel o entendimento de serem os
bens culturais integrantes do todo formado pelos bens ambientais” (MARCHESAN,
2013, p. 138).

O art. 225 da Constituicdo Federativa do Brasil integra o meio ambiente cultural
uma vez que o art. 3° da Lei 6.931/81 traz uma conotacéo multifacetaria, pois o referido
artigo traz a expressao “abriga e rege vida em todas as suas formas”, sendo assim
néo se trata somente dos recursos naturais, haja vista a amplitude da definicado que o
legislador brasileiro adotou para este conceito. (AHMED, 2009, p. 285-286).

Assim, inclui-se também o direito a cultura no rol do direito ambiental que define
0 conceito normativo de meio ambiente no artigo 3° da Lei 6.938/91, “o0 conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que
permite, abriga a vida em todas as suas formas”. Do mesmo modo, “define aquilo
que possui valor histérico, artistico, arqueoldgico, turistico, paisagistico e natural”,
(SIRVINSKAS, 2008, p. 37).

Todavia o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) trouxe explicito no
conceito de meio ambiente englobando o patriménio cultural e artificial, assim definido
“conjunto de condi¢des, lei influencia e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica,
social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

O meio ambiente, entendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista
humanista, compreende a natureza e as modificacdes que nela vem introduzindo
o ser humano [...] assim, meio ambiente é composto pela terra, a &gua, o ar, a flora
e a fauna, as edificacdes, as obras de arte e os elementos subjetivos e evocativos
[...] como a beleza da paisagem ou a lembranga do passado, inscricées, marcos
ou sinais de fatos naturais ou da passagem de seres humanos. (SOUZA E FILHO,
2006, p. 15).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um capitulo exclusivo sobre o meio
ambiente, muito embora tenha inserido somente o art. 225 disciplinando as diretrizes
relativas ao direito ambiental, encontra-se ancorado em legislagéo infraconstitucional. O
direito ao meio ambiente nao estéa expressamente elencado no Titulo Il da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil como um direito fundamental, a unica meng¢éo ao
patriménio cultural e ao meio ambiente esta no inciso LXXIIl do art. 5° quando se
refere referente a agdo popular.

No entanto, pode-se afirmar que a protecdo ao direito ambiental possui
prerrogativas dos direitos fundamentais conforme explicitado no art. 5°, § 2° da CF,
constituindo-se clausula pétrea. Deste modo, apesar de n&o incluido no Titulo Il - Dos
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Direitos e Garantias Fundamentais-, mas, no art. 225 da Constituicado Federal, tratam-
se, também, de um direito fundamental. (MARCHESAN, 2013, p.39).

Os direitos fundamentais séo classificados como: direitos de primeira geracéo
(direito a vida, liberdade e igualdade), segunda geracédo tem por objetivo propiciar
0 bem estar-social, e os de direitos de terceira geracdo os chamados direitos de
solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito ao meio ambiente caraterizado
como direitos de titularidade difusa. (MORAES, 2016, p. 92).

Quanto aos direitos de terceira geracdo, se materializam pelos atributos
de titularidade coletiva ou difusa, e consagram os principios da solidariedade
e da fraternidade caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis.
(ALEXANDRINO, 2016, p. 99).

Fixada a premissa de que a protec&o ao patriménio cultural ostenta o status de direito
fundamental de terceira dimensé&o, vocacionado a tutelar interesses pertencentes
ao proprio género humano, intuitivo se tratar de um direito transindividual difuso,
que provém de identidade de circunstancias faticas e abrange um sem-numero de
sujeitos (CORREIA, 2004, P. 50.)

Destarte, os direitos culturais sao considerados direitos de titularidade difusa,
caracterizado pela indeterminacéo de sujeitos e pela sua imaterialidade, pois a cultura
€ um bem que se estende a toda a coletividade.

A matéria de direito ambiental cultural deve ser vislumbrada com base no art.
215 do Constituicdo Federativa do Brasil traz a expresséo, “o Estado garantira a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes cultural nacional”. Deste
modo o edificado no referido artigo pode ser interpretado como “direito objetivo da
cultura” assim sendo, se traduz em direito fundamental de terceira dimenséao (SILVA,
1998, p.47-48).

Assim, o patrimdnio ambiental cultural ou meio ambiente cultural é aquele que
abrange, “obras de arte, imoveis historicos, museus, belas paisagens, enfim tudo o
gue possa contribuir para o bem-estar e a felicidade do ser humano” (FREITAS, 2002,

p. 8).

Conclui-se, portanto, sem qualquer duvidas ou hesitacdes, que todos s&o titulares
do direito de fruicao dos bens ambientais culturais, direito humano fundamental,
de natureza difusa, ja que aqueles se constituem em bem de uso comum do povo,
essenciais a sadia qualidade de vidas das presentes e futuras geracdes e a garantia
da dignidade da pessoa humana. (FERREIRA, 2012, p.96).

Ante ao exposto, o direito a cultura deve ser reconhecido ndo como um mero
direito, mas como um direito fundamental ao ser humano, capaz de transformacdées
sociais e pessoais, portanto cabe ao poder publico o empenho na elaboracdo de
politicas publicas para a efetivacdo do acesso a cultura.

Deste modo, verifica-se que é relevante analisar o direito de acesso das futuras
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geracOes, e o dever de solidariedade das atuais geracdes para que as vindouras
possam usufruir do patriménio cultural em igualdade de condicdes.

410 PATRIMONIO CULTURAL E O PRINCIPIO DA EQUIDADE OU DA
SOLIDARIEDADE ENTRE AS GERACOES

Como visto anteriormente o direito ambiental cultural € uma das vertentes do
direito ambiental, deste modo existe uma obrigatoriedade das gerag¢des atuais na
protecdo dos bens culturais para que as geracdes vindouras possam desfrutar de
modo igualitario.

O dever de solidariedade esta disposto no caput do art. 225, da Constituicdo
Cidada, descrevendo que o dever de preservacao do meio ambiente € tanto das
presentes como das futuras geragdes.

Partindo dessa premissa, de que o direito ambiental cultural € uma das categorias
de meio ambiente deve-se incluir o Principio da Solidariedade Intergeracional como
compromisso das geracgdes presentes na ponderacéo de a¢des que visem a protecao
dos interesses das geracdes vindouras.

O Principio da Solidariedade Intergeracional €, na realidade, um desdobramento
do principio da solidariedade insculpido no inciso | do art. 3° da Constituicdo
Federal, fundamento maior do nosso Estado, que trouxe reflexo em todo o sistema
juridico. A sua face foi pincelada nas diversas ramificagdes do sistema e, na seara
ambiental, houve a projecéo do principio no tempo, ampliando a expressao da
solidariedade para o futuro (SILVA, 2011, p.124).

O art. 225 da Constituicdo Federativa do Brasil consagra a ética e o dever
de solidariedade entre geragcdes, sendo assim o Principio intergeracional gera
responsabilidade juridica entre as geracoes, pois a “continuidade da vida no planeta
pede que essa solidariedade nao fique represada na mesma geracao” (MACHADO,
2012, p. 158).

Por este angulo, o disposto no artigo 225 da Constituicado Cidada, assegura que
nenhuma geracéo tem prioridade em relagdo a outra, demonstrando-se essencial a
sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracgoes.

Por este Principio, que inspirou a parte final do caput do artigo 225 da CRFB, as
presentes geracdes devem preservar o meio ambiente e adotar politicas ambientais
para a presente e as futuras geracdes, ndo podendo utilizar os recursos ambientais
de maneira irracional de modo que prive seus descendentes do seu desfrute. Nao
e justo utilizar recursos naturais que devem ser reservados aos que ainda néao
existem (AMADQO, 2011, p. 50).

A importéncia deste principio relaciona-se a constatacdo de que o0s recursos
sao esgotaveis, deste modo, faz-se necessario a cooperagao das geracdes atuais
de modo que as futuras desfrutem de forma adequada dos recursos existentes.




Além disso existem dois tipos de solidariedade: “a primeira, A sincronica (“ao mesmo
tempo”), fomenta as relagcdes de cooperacdo com as geragdes presentes, nossas
contemporaneas. A segunda, a diacrénica (“através do tempo”), € aquela que se refere
as geracoes do ap0s, ou seja, as que virao depois de nds, na sucessao do tempo”
(MIRALE, 2007, p.763).

O principio solidariedade aparece, nesse cenario, como mais uma tentativa
histérica de realizar na integralidade o projeto da modernidade, concluindo o ciclo
dos trés principios revolucionarios. A solidariedade expressa a necessidade (e,
na forma juridica, o dever) fundamental de coexisténcia (e cooperacédo) do ser
humano em um corpo social, formatando a teia de relagdes intersubijetivas e sociais
que se tracam no espaco da comunidade estatal. S6 que aqui, para além de uma
obrigacdo ou dever unicamente moral de solidariedade, ha que se trazer para o
plano juridico-normativo tal compreenséo (SARLET 2013, p. 56).

Por esta razdo, ha o dever de solidariedade das geracdes atuais na preservagao
do patriménio cultural para com as futuras gerac¢des. Destarte torna-se indispensavel a
construcao de uma nova postura ética de valores das geracdes atuais na preservacao
do meio ambiente cultural, de modo que as gerac¢des vindouras possam usufruir do
patriménio cultural nas mesmas condi¢des que as atuais e conhecer a historia de seu
povo.

51 A ELABORAGAO DE ACOES A PARTIR DO PLANO NACIONAL DA CULTURA
(PNC) EM PROPORCIONAR O DIREITO CULTURAL A TODOS OS BRASILEIROS

Nessa seara, far-se-a imprescindivel abordar a aplicabilidade da Lei do Plano
Nacional da Cultura e a adesao ao plano para promover a efetividade de a¢des voltadas
a concretizac¢do do direito a cultura, conforme segue.

Apoés a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, surge a edicdao da Lei
n° 12.343, de 02/12/2010, através da qual foi instituido o Plano Nacional da Cultura
um marco importante para a implantagcao de acbes que objetivam a disseminacéo e
acesso a cultura. Conforme descrito na lei o plano devera ser monitorado e reavaliado
com certa periocidade para analise das metas estabelecidas, e com isso possam ser
melhoradas.

Neste sentido, o PNC, consagra no art. 1°: “Fica aprovado o Plano Nacional de
Cultura, em conformidade com o § 3o do art. 215 da Constituicdo Federal”. O plano é
um conjunto de principios e objetivos e metas que devem orientar o poder publico para
aformulacéo de politicas culturais. Tem-se como objetivo orientar o desenvolvimento de
programas, projetos e a¢oes culturais que garantam a valoriza¢ao, o reconhecimento,
a promocao e a preservacao da diversidade cultural existente no Brasil (MINISTERIO
DA CULTURA).

O Ministério da Cultura (MinC) € o coordenador executivo do PNC, mas para obter
éxito depende da cooperacéo de todos, ou seja, estados, municipios e da sociedade
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para a construcdo de politicas publicas afim de alcancar as metas estabelecidas.
Nesse sentido o art. 3°, inciso VII, da lei 12.343/10 determina ao poder publico o
dever de promover acdes para viabilizar a concretizacdo de agdes para promover a
cultura, “articular as politicas publicas [...] de forma integrada com as politicas publicas
de educacao, comunicacao, ciéncia e tecnologia, direitos humanos, meio ambiente,
turismo, planejamento urbano e cidades, desenvolvimento econdmico e social, dentre
outras.

Contudo, a adeséo ao Sistema Nacional de Cultura (SNC) ndo € obrigatorio, no
entanto pode aderir-se por meio de um acordo de cooperag¢ao. Apos o estado ou o
municipio aderir ao PNC se faz necessario elaborar um plano cultural, onde conste
diretrizes e metas para tragar politicas culturais por um periodo de 10 anos. Assim
passara a receber recursos federais para o setor cultural, bem como assisténcia técnica
para elaboracdo de planos para a concretizacéo de agdes voltadas ao direito cultural.

Nesse sentido, elaborou-se uma pesquisa com dados do sitio do MinC,
relacionados aos municipios do vale do Rio Pardo com o objetivo de verificar se ha
efetividade nas agdes governamentais para garantir o direito cultural, num total de
23 municipios, destes somente 13 aderiram ao PNC, existindo restricdes quanto a
adesao ao PNC.

Verificaram-se os dados de cada municipio com o objetivo de demostrar que se
passaram mais de seis anos do surgimento da PNC e ainda ndo sao eficazes as a¢des
para garantir ao cidadao o acesso cultural por parte dos entes publicos.

Municipios N° habitantes data da adesao
Arroio do Trigre 13.353 24/07/2013
Barros Cassal 11.484
Boqueirao do Leao 7.913
Candelaria 31.541
Encruzilhada do Sul 25.801
Estrela Velha 3.744 16/10/2014
General Camara 8.668 25/01/2013
Herveiras 3.067
Ibarama 4.518 03/07/2014
Mato Leitdo 4.240
Pantano Grande 9.987 02/05/2016
Passa Sete 5.523 18/01/2013
Passo do Sobrado 6.402
Rio Pardo 38.968 24/08/2017
Santa Cruz do Sul 126.775 30/07/2014
Segredo 7.409 16/08/2013
Sinimbu 10.404
Sobradinho 14.982 21/03/2013
Tunas 4.595 07/05/2014
Vale do Sol 11.689
Vale verde 3.448
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Venancio Aires 70.179 12/08/2014
Vera Cruz 25.866 04/03/2013

Fonte: BRASIL. Ministério da Cultura. ADESOES AO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA PUBLICADAS NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO.

Destarte, constata-se que o poder publico deve agir dentro de suas competéncias
para que seja eficaz o PNL. Deste modo, por intermédio da adesao recebera incentivos
financeiros e assisténcia para promover a¢cées em seus municipios, assim verificou-se
gue nao ha efetividade ao direito a cultura a todos os cidadaos.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e com as reflexdes elaborados no presente artigo, em que
pese sobre o dever constitucional do Estado proporcionar o direito de acesso a cultura
a todos, constata-se que a efetivamente ao acesso cultural ainda é restrito.

Desta forma, para atingir a sua integralidade nédo deve somente ser tutelado,
mas ser disseminado de forma eficaz e abrangente a todas as classes sociais. De
outra banda direito a cultura, nao se destina somente as presentes geracboes, mas
também as vindouras, diante disso ha o dever de solidariedade entre as geracdes na
preservacao e protecao do direito ambiental cultural.

Da mesma forma, pode-se concluir que devem ocorrer mudancgas de paradigma
quanto a preservacao e acesso ao patrimonio cultural, material e imaterial como um
verdadeiro direito fundamental.

Entretanto, para atingir este direito, ha uma necessidade de uma nova postura
ética dos entes publicos de forma eficaz para a construgcdo de um planejamento
adequado voltado néo sé de preservagcdo, mas a concretizacao de acoes voltadas ao
alcance de todos.

Por esta raz&o, conclui-se que o ente estatal tem o dever de proporcionar a todos
de forma igualitaria o direito cultural sem qualquer distincdo. Contudo, comumente
verifica-se a omissdo do Estado em garantir a efetividade da norma constitucional e
no dever da promoc¢ao aos bens ambientais culturais.
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