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APRESENTACAO

A ciéncia econ6mica é marcada pelo estudo do funcionamento dos mercados,
determinacdo das taxas de juros, cambio, entre diversos outros aspectos que séao
relacionados aos aspectos gerais macroeconémicos e microeconémicos. Contudo,
o estudo das ciéncias econOmicas possui um forte carater multidisciplinar, o que
potencializa o impacto dos estudos econémicos na sociedade.

E fundamental compreender como os agentes se organizam economicamente
e, de maneira constante, buscar aprimorar a qualidade de vida das pessoas. O estudo
da economia tem como finalidade principal aumentar o bem-estar da sociedade,
contudo, trata-se de um processo complexo que envolve uma série de fatores.

Dessaforma, amultidisciplinaridade tem muito a oferecer para o desenvolvimento
da ciéncia e, consequentemente, para o entendimento das relagdes econdmicas
entre os seres humanos. Nesse sentido, no e-book “A economia numa Perspectiva
Interdisciplinar”, apresenta-se artigos que contribuem para o estudo das ciéncias
econdmicas sob o enfoque multidisciplinar, abordando importantes temas sobre as
atuais relagdes econdmicas entre os agentes.

A complexidade dos agentes econbmicos impossibilita a reproducdo e o
entendimento das relagdes econdmicas por meio de uma ciéncia exata. Nesse sentido,
a economia é estudada como uma ciéncia social, que deve ser constantemente
testada e mensurada, a fim de se aprimorar o modo de organizagao social.

A organizacédo deste livro ndo estiq pautada sob um critério unico, dado a
diversidade de temas e métodos que sao apresentados. Neste livro, o leitor podera
contemplar 35 capitulos que debatem a economia numa perspectiva interdisciplinar.
Os trabalhos abrangem diversas tematicas, como o desenvolvimento econémico sob
o enfoque regional e territorial, a fim de mostrar a importancia do espaco e da regiao
nos estudos econdmicos. Questdes relacionados ao comportamento do consumidor
nos tempos atuais também podem ser apreciadas. Importantes conceitos sobre
uma a Economia Solidaria, que se trata de uma tematica de estudo em constante
evolucao no Brasil e possibilita o desenvolvimento de formas alternativas de geracéao
de emprego e renda, principalmente para pessoas de baixa renda. Além disso,
diversos outros textos discutem questdes pertinentes no atual contexto econémico.

Neste livro também se encontram trabalhos sobre diversas regides e estados
brasileiros, evidenciando que, além de uma grande diversidade em relacdo aos temas
e métodos, a ciéncia econdmica sob carater interdisciplinar esta sendo investigada
em todo territdério nacional e contribui com todas regides do Brasil. Dessa forma, o
leitor podera contemplar estudos de pesquisadores de todo o pais, de Universidades
Estaduais, Federais, centros e instituto de pesquisa, entre outras importantes
entidades contribuintes a ciéncia nacional.

Por fim, desejo que o leitor desfrute dos artigos apresentados nesta edicao,
ressaltando a importancia do estudo das ciéncias econdémicas sob carater



interdisciplinar. Certamente, este livro dara suporte aos leitores para a compreensao
da importancia do estudo da economia e suas areas correlatas.

Luan Vinicius Bernardelli,
Doutorando em Teoria Econémica pelo PCE/UEM
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RESUMO: Este trabalho tem como foco as
restricbesparaoexerciciodeumacidadaniaplena
por parte da Empresa Brasil de Comunicacao
(EBC), que sofreu uma intervencao, por meio
de medida provisoria, durante o governo Temer,
com alteragcbes no seu estatuto e nas suas
praticas comunicativas, mudancgas essas que
até entdo perduram no governo Bolsonaro.
Utilizamos o0s pressupostos metodologicos
da Andlise Critica da Narrativa (Gonzaga
Motta, 2013) no texto da MP 744/2016, a fim
de verificar o simbolismo autoritario do ato do
governo e o impacto da medida para a liberdade
de expressao no Brasil. Com a mudanca na
EBC desaparecem os fundamentos para uma
cidadania vinculada a coisa publica e ao bem
comum, sendo a prépria cidadania que perde
sua forca politica e seu espaco publico.
PALAVRAS-CHAVE: cidadania; comunicacao
publica; medida provisoria; narrativa.
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CAPITULO 28

EBC: A CIDADANIA PERDIDA

EBC: THE LOST CITIZENSHIP

ABSTRACT: This paper focuses on
citizenship exercise restrictions imposed on
Empresa Brasil de Comunicacdo (Brazilian
Communication Company - EBC) in which
was held an intervention, through a provisional
measure (MP), in the first twenty four hours of
the Temer government. This measure, which
has changed the company statute and its
communicative practices, persists until now in
the Bolsonaro government. This study applies
the methodological assumptions of Narrative
Critical Analysis (Gonzaga Motta, 2013) in
the text of MP 744/2016, in order to verify the
authoritarian symbolism of the government act
and the provisional measure impact on freedom
of expression in Brazil. With this serious change
in EBC, the foundations for a citizenship linked
to the public affairs and to common goods
disappear. Therefore, citizenship itself loses its
political force and its public space.
KEYWORDS:citizenship;publiccommunication;
provisional measure; narrative

11 INTRODUCAO

Quando nos referimos
Brasil de Comunicacédo, de que comunicacao
falando? Os

secretarias de Comunicacéo e até concedem

a Empresa

estamos governos  criam

Capitulo 28
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status de ministros a seus titulares, mas, conforme salienta Martins (2012, p.41),
sao departamentos que cuidam da comunicagao do governo e ndo da comunicacao
da sociedade. Esta requer uma empresa aberta a sociedade civil e seus diferentes
6rgaos, uma empresa plural, capaz de se tornar verdadeiramente um espaco publico,
independente dos poderes constituidos.

Hoje, em que pesem os esfor¢os de diferentes grupos sociais e de estudiosos da
Comunicacéo, existe uma grande distor¢ao entre os sistemas de comunicacéo social
devido a presenca macica do sistema privado, o que tem impedido a consolidacéao
de um sistema publico autbnomo e independente que ofereca uma alternativa aos
sistemas privado e estatal e, acima de tudo, contribua para construir a pluralidade
e a diversidade necessarias a formacao de uma opiniao democratica, a exemplo do
gue ocorrem em paises como Reino Unido, Alemanha, Franca e Estados Unidos.

Na base das discordancias esta presente o conceito de comunicacgéo, ora visto
como um servico oferecido pelo Estado aos contribuintes, ora concebido como um
direito, um dos direitos humanos. No ambito das Américas, a Convencado Americana
de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, declara
que “toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse
direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de
qualquer natureza, sem consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou
em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha” (Organizacéao
dos Estados Americanos, 1969, Art. 13).

Ao longo das décadas, a consolidacao do direito a liberdade de expresséo foi
sendo acompanhada pelo surgimento de outros principios juridicos, entre os quais, 0
direito a informacgao (que inclui o direito de cada individuo em informar, se informar, e
ser informado) e a liberdade de imprensa (liberdade de dizer, escrever, documentar
e veicular aquilo que é de interesse publico).

Os constituintes que escreveram a atual Constituicdo brasileira, de cinco de
outubro de 1988, se debrugcaram sobre os objetivos e valores que o Estado e a
sociedade brasileira devem concretizar ou pelo menos almejar. Um desses valores
substantivos almejados no processo constituinte foi o direito a comunicacéo.
Nesse sentido, o texto constitucional prevé inUmeras regras protetivas ao direito
a comunicac¢ao. Como exemplos podem ser citados o artigo 5°, em varios de seus
incisos e os artigos 220 a 224, que se referem a comunicagao social e aos direitos
de cidadania.

2| O SURGIMENTO DA EBC

O surgimento de uma Empresa Brasil de Comunicacgao veio suprir uma falha
na inexisténcia de uma empresa publica aberta a cidadania. A empresa comecou a
ser idealizada em maio de 2007, quando o tema TV publica foi debatido durante o
| Férum Nacional de TVs Publicas, em Brasilia. O evento envolveu amplos setores
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da sociedade civil, como académicos, comunicadores, cineastas, jornalistas,
movimentos sociais, dirigentes de emissoras de radio e televisdo ndo comerciais,
assim como grupos e entidades dedicados a refletir sobre a comunicagdo. Como
resultado, foi aprovada uma proposta basica denominada Carta de Brasilia.

Com base nesta proposta, foi organizado um grupo de trabalho, na presidéncia
da Republica, que estudou modelos e alternativas e elaborou as bases da Medida
Proviséria 398, propondo a criagdo de uma nova empresa publica federal, com
fundamento juridico no artigo 223 da Constituicdo Federal. Sua misséo institucional
seria implantar e gerir os servigcos de radiodifusao publica federais. Em outubro de
2007, com a edicao da Medida Proviséria 398, depois convertida pelo Congresso na
Lei 11.652/2008, foi autorizada a criagao da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC).

Ao herdar os canais de radio e TV geridos pela estatal Radiobras e pela
Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette-Pinto (Acerp), a EBC ficou
encarregada de unificar as emissoras federais ja existentes, instituindo o Sistema
Publico de Comunicacdo. Além disso, adquiriu como missao articular e implantar
a Rede Nacional de Comunicag¢ao Publica. Missdo que estava cumprindo passo a
passo até o impeachment da presidente Dilma Rousseff, ocorrido no inicio da tarde
de 31 de agosto de 2016.

Neste mesmo dia, trés horas depois, Michel Temer toma posse em definitivo
como presidente da Republica, no plenario do Senado: “Prometo manter, defender
e cumprir a Constituicao, observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro,
sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil”, declara Temer com
a mao sobre a Carta Magna. Por volta das 19h, o presidente recém-empossado
embarca em viagem oficial a China.

No dia seguinte, o presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, na
condicdo de presidente da Republica em exercicio, assina a MP 744/16, medida
que atribui a indicacdo do presidente da EBC ao ministro da Casa Civil (e néao
mais a Secretaria de Comunicacao da presidéncia da Republica), transfere para o
presidente da Republica o poder de nomear e exonerar os membros da Diretoria-
Executiva da EBC, e extingue o Conselho Curador, que dentre seus 22 titulares
contava com 15 representantes da sociedade civil, com competéncia para, dentre
outras, deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais, informativas e
sobre a linha editorial de producéo da EBC.

Dessaforma, a MP 744/16 altera substancialmente a EBC, uma empresa publica
sob a forma de sociedade an6nima, que integra veiculos como TV Brasil, Agéncia
Brasil, Radio MEC e Radio Nacional. A propdésito, o que é medida provisoria? Quais
suas causas e efeitos?
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31 A MEDIDA PROVISORIA

O primeiro efeito da MP 744/2016 que mudou a estrutura da EBC é a sua
entrada em vigor a partir da publicacdo no Diario Oficial da Unido. O instrumento
juridico da medida provisoria foi criado pela Constituicao de 1988. A Assembleia
Nacional Constituinte foi buscar este instrumento na doutrina e no direito positivo
italiano e espanhol, e o inseriu na Carta Magna, em substituicdo ao decreto-lei
utilizado pelos presidentes militares. Durante os trabalhos da Constituinte, cogitou-
se largamente a implantacdo do sistema parlamentarista de governo. No entanto,
os constituintes aprovaram de ultima hora o regime presidencialista, e incluiram a
medida proviséria no texto final da Constituicdo. Assim, a Constituicao/88, em seu
artigo 62, posteriormente alterado pela Emenda Constitucional 32/2001, adotou a
medida provisoOria, que constitui um instrumento juridico reservado ao presidente
da Republica, em casos de relevancia e urgéncia, com prazo de sessenta dias,
prorrogaveis por igual periodo, dependendo da aprovacado do Congresso Nacional
para se tornar lei.

No que diz respeito a MP 744/2016, o governo Temer ndo apresentou 0s
motivos de relevancia e urgéncia para fazer uso do instrumento juridico. Logo, cabe
perguntar: como a edicdo de MPs é fiscalizada pelo legislativo? E pelo judiciario?
De que maneira esta MP atua na comunicac¢do publica? De que maneira esta MP
interfere na garantia de cidadania? Como analisar a repercussdo dessa medida
provisoria?

41 METODOLOGIA

Neste artigo, examinamos o texto da MP 744/16 utilizando os pressupostos
tedricos da Analise Critica da Narrativa (Gonzaga Motta, 2013), com o objetivo de
verificar as caracteristicas do ato do governo e o impacto da medida para a liberdade
de expressao no Brasil. Consideramos que uma medida provis6ria, como instrumento
juridico, contem elementos caracteristicos de uma narrativa, como personagens,
protagonistas e antagonistas, agdes, conflitos, e a prépria disputa de poder.

A Narrativa Critica engloba métodos e procedimentos que nédo seguem
um modelo fechado, mas procuram orientar-se pela reformulagcdo discursiva,
reconstrucao de personagens, identificacao da estratégia narrativa e sua analise, e
revelacdo das meta narrativas.

Para Gonzaga Motta (2013), a andlise critica da narrativa, enquanto um
processo de coproducao de sentidos, possibilita a compreenséo das relagdes de
poder entre os interlocutores, o papel dos personagens nos conflitos da narrativa,
seus significados. O caminho é a busca do sentido, sendo que o texto € apenas o
ponto de partida para a analise.

Pela analise critica da narrativa, ha trés instancias de analise operacional: 1.
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plano de expressao - superficie do texto (linguagem ou discurso), que propicia a
primeira leitura do texto; 2. plano da historia (ou conteudo), que engloba personagens
e acdes; 3. plano da metanarrativa (tema de fundo), que identifica os sentidos mais
amplos da narrativa.

Vale ressaltar que as narrativas s6 existem em contexto, ndo podem nunca ser
analisadas isoladamente, sob a pena de perderem o seu objeto determinante.

51 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fim de compreender a narrativa, qualquer que seja a sua natureza, é
fundamental considerar qual a sua intervencdo na vida de uma comunidade ou
pais. Claude Bremond (2011) nos diz que toda narrativa consiste em um discurso
integrando uma sucessédo de acontecimentos dotados de significagcdo, pois estao
necessariamente relacionados ao interesse humano, e organizados em uma série
temporal estruturada.

Por sua vez, Barthes (2011) afirma que a forma da narrativa tem o poder de
distender os signos ao longo da histéria, e agregar expansdes imprevisiveis nestas
distorcbes pela insercdo de unidades que vém de outras sequéncias ou episodios,
cuja integragao ira permitir orientar a compreenséo dos acontecimentos imbricados.

De outra parte, Vladimir Propp, em Morfologia do Conto Maravilhoso, afirma
que todo desenvolvimento narrativo parte de um dano ou uma caréncia que implicam
uma busca, funcionando como o n6 do acontecimento-intriga, passando por fungcdes
intermediarias, sequéncias ou episddios e terminando com o desenlace ou repara¢ao
do dano. Para Propp, um sistema de informacdes se desenvolve na narrativa ligando
um  episddio a outro, sendo que a informagao também pode ser omitida ou tomar
0 aspecto de um dialogo. O fato é que as personagens devem conhecer alguma
coisa — uma informag&o, uma conversa, sinais, queixas, callnias, para comecar a
agir.

No que se refere a MP 744/2016, temos uma expressao de intervencao social,
com desdobramentos e reverberacdes decorrentes da prépria natureza juridica do
texto.

Outra questao importante a analisar € o impacto da medida para a garantia de
uma cidadania mais plena, de maior incluséo social.

61 ANALISE DA MP 744/2016

E importante ressaltar que a divisédo de analise do texto em plano de expresséo,
plano da histéria e plano de fundo € feita para fins metodolégicos, “distinguir esses
trés planos € um procedimento técnico para iniciar o mergulho até a esséncia do
objeto e, a partir dele, retirar dedugdes sobre a relagdo comunicativa.” (Motta, 2013,
p. 135).

Plano de expressao: Os termos medida provisoéria, altera, assuntos
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juridicos, passa a vigorar, alteracoes, sera administrada, sera composta,
serao nomeados e exonerados, ficam revogados revelam uma primeira leitura
ao longo do texto um encadeamento de conceitos e agdes que convocam uma
reformulacéo discursiva e remexem nos efeitos de sentido. Norberto Bobbio, em
Teoria do ordenamento juridico, afirma que “o objeto de regulamentacao por parte
das normas juridicas s&o todas as ac¢des possiveis do homem, e entendemos por
acOes possiveis aquelas que ndo sdo nem necessarias nem impossiveis;” (BOBBIO,
1997, p. 24).

Ao mesmo tempo, os termos acima relacionados explicitam a oposicao
entre a lei anterior e a medida provisoria, e delineiam uma acéo imposta como
elementos estruturadores do texto, evidenciando um conflito ja existente e que traz
desdobramentos com a nova medida.

Da mesma forma, o termo forca de lei revela os efeitos de sentido juridicos do
texto, como uma expressao que remete diretamente ao direito. Segundo Jacques
Derrida (2003), em sua obra Forca de Lei: o fundamento mistico da autoridade, o
termo forca de lei mostra a sua relagéo entre o direito e a justiga, entre o poder,
a autoridade e a violéncia, uma vez que a justica ndo se esgota pelas instituicdes
juridicas:

Como distinguir entre esta forga da lei, esta —forca de lei, como se diz em
francés e em inglés, creio eu, e por outro lado a violéncia que se julga sempre
injusta? Que diferenca existe entre, por um lado, a forca que pode ser justa, em
todo o caso julgada legitima (ndo apenas o instrumento ao servi¢o do direito, mas o
exercicio e o proprio cumprimento, esséncia do direito), e, por outro lado, a violéncia
que se julga sempre injusta? O que é uma forca justa ou uma for¢ca ndo violenta?
(DERRIDA, 2003, p. 13).

O termo serao nomeados e exonerados funciona, no plano da expressao,
como um recurso de linguagem que vai produzir efeitos de sentido no enunciado,
conferindo poder ao presidente da Republica em exercicio Rodrigo Maia, enquanto
sujeito dessa acao.

A voz unica e predominante do texto é a voz da autoridade, por forca de lei, da-
se entéo a reconstrugdo da narrativa no tocante ao quadro histérico de reestruturacéo
da Empresa Brasil de Comunicacéo, num silenciamento de vozes opositoras.

Ricoeur (2012) afirma que sempre podemos narrar de outro modo, pela
supresséao, deslocamento de énfases, reconfiguracdo dos protagonistas da acéao e
0s contornos dessa acao, desde a contribuicdo da identidade pessoal até a das
identidades comunitarias que estruturam nossos vinculos de pertencimento.

Plano da histéria: A expresséo presidente da Camara dos deputados, no
exercicio do cargo de Presidente da Republica, logo abaixo da exposicao de
motivos da medida proviséria 744/2016, apresenta um sujeito real, como protagonista,
conferindo a analise o elemento estruturante da narrativa. No plano da histéria, a
estratégia argumentativa do presidente em exercicio € o uso da autoridade para a
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edicdo de uma medida que sustenta, reafirma e garante o poder de decidir sobre a
estrutura da EBC. Ao alterar a relacéo entre a EBC e o Estado, subordinando-a a
Casa Civil, a presidéncia da Republica mostra como a realidade deve ser, como 0s
sujeitos devem agir a partir da edicao da medida provisoéria.

Pela analise critica da narrativa, o individuo mesmo sendo real, representa a
funcdo de personagem no plano da histéria, sendo uma figura de papel barthiana.
Seguindo esse fio narrativo, temos as instituicbes presidéncia da Republica, Casa
Civil e EBC como protagonistas, sendo possivel perceber a MP 744/2016 como um
acontecimento soécio-politico que atinge a EBC e consequentemente a comunicacao
publica, ao desvincular a Empresa Brasil de Comunicacdo da Secretaria de
Comunicacao Social da presidéncia da Republica, passando a responder diretamente
a Casa Civil da presidéncia.

O art. 2°. da MP, pelo ndo-dito e pela omissédo, apresenta nas entrelinhas
um novo sujeito-personagem da narrativa, o Conselho Curador, que atua no texto
como antagonista sumariamente eliminado pela revogacéo dos art. 15 a art. 17 e do
inciso VIII do caput do art. 8°. da Lei 11.652/2008. Surge no texto um silenciamento
imposto e velado, visto que ndo é mencionado o termo Conselho Curador, revelando
a omissao de vozes que antes compunham o Conselho, interrompendo conexdes e
elos que estruturavam a EBC.

Dessaforma, a MP ainda contribuiu de forma expressiva para o desmantelamento
da comunicacao no espaco publico ao extinguir o Conselho Curador, que dentre seus
22 titulares contava com 15 representantes da sociedade civil, com competéncia
para, dentre outras, deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais,
informativas e sobre a linha editorial de producéo da EBC. Tendo que prestar contas
unicamente ao governo Temer, que lancou méao da MP, a EBC perde seu carater
de comunicacgao publica, perde ao excluir a sociedade civil, perde a pluralidade de
vozes e de conteudo, perde em qualidade democratica.

No plano da histéria, os personagens e suas agdes revelam o mundo da
narrativa, com sujeitos praticando acdées em datas e lugares determinados e reais
que vao compor o relato num jogo de sentidos em permanente constru¢céo. Jameson
nos faz lembrar que “pode-se acrescentar a isso a condi¢cado de que a Historia, a ndo
ser sob a forma textual, nos € acessivel, ou seja, que s6 pode ser abordada por meio
de uma (re)textualizacao anterior.” (Jameson, 1992, p.75).

Plano da metanarrativa: Na analise de um ato juridico como a medida
proviséria, que estamos empreendendo neste trabalho, o plano da metanarrativa é a
terceira etapa onde o texto abre caminho para sua inser¢ao na historia e na estrutura
profunda social e cultural. O que precisamos ainda investigar € como uma medida
provisOria como a que analisamos se insere no contexto socio histdérico em que as
mensagens sdo produzidas, circuladas e recebidas e suas formas de interacdo. No
caso em analise, este contexto histérico implica a evolugao das praticas de cidadania,

iniciadas com a Constituicdo de 1988.

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar Capitulo 28



Em primeiro lugar, é importante situar o conceito de cidadania, que foi
desenvolvido por diferentes correntes de pensamento. Pereira e Morigi (2011)
adotam em seus estudos a mesma concepcédo de cidadania usada por Marshall
(1967), onde ela é vista como um conjunto de direitos e deveres atribuidos a todos
0s membros de uma sociedade.

Estes estudos atribuem a cidadania trés dimensdes de direitos: civis, politicos e
sociais. Os direitos civis sao direitos fundamentais a vida, a liberdade, a apropriacéo,
aigualdade perante a lei. Os direitos politicos se referem a participacéao do cidadéo no
governo da sociedade e esta relacionado ao voto. Os direitos sociais se baseiam na
ideia central de justificacéo social; incluem direito a educacgao, ao trabalho, ao salario
justo, a saude, a aposentadoria; permitem reduzir os excessos de desigualdade
produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar a todos. Desta
forma, os direitos civis garantem a vida em sociedade, os direitos politicos garantem
a participacao no governo da sociedade e os direitos sociais garantem a participacao
na riqueza coletiva (PEREIRA E MORIGI, 2011, p. 255).

De acordo com os autores, os elementos que contribuem para a efetivagéo
dos direitos no ambito da sociedade sao: o debate publico e democratico; a
circulacédo e o compartilhamento de informacdes e a mobilizacdo dos atores sociais
comprometidos. Temos entdo que a democracia esta ligada diretamente com a
questédo da comunicacéo e o0 acesso a informacéo.

O direito de informacgao e comunicacéo é considerado na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, que foi adotada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU)
em 1948. O artigo 19 diz: “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressado; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e
de procurar, receber e transmitir informacbes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras”. O direito a informacao e o direito a comunicag¢ao
sao tao expressivos que a midia ganhou até mesmo o termo “quarto poder”, referindo-
se a sua forca de vigiar os outros trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. A
funcao do jornalismo no exercicio de sua democracia deve ser assim a de fiscalizar
politicos e governos, informar o cidadao, denunciar e debater temas importantes a
sociedade.

71 AHIPERTROFIA DO SETOR PRIVADO

O surgimento da EBC no panorama nacional trouxe a tona uma caracteristica
dos meios de comunicacdo no Brasil, a hipertrofia do Sistema Privado de
Comunicacado, com sérios prejuizos para o conjunto da sociedade. Segundo o
pesquisador Venicio Arthur de Lima (2016), a Constituicdo Federal de 1988 constitui
um marco de referéncia na legislacéo da radiodifuséo no pais. Como resultado de
anos de luta de setores da academia e da sociedade civil organizada, nela foram
inscritas normas e principios que teriam sido capazes de alterar substantivamente
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a estrutura concentrada e oligopolizada da radiodifusdo brasileira no rumo de sua
democratizacdo. Nesta trajetoria, a criacdo da Empresa Brasil de Comunicacéao
representou um marco, no sentido de fortalecer o sistema publico e permitir mais
diversidade e pluralidade na producao de conteudo cultural e jornalistico.

Como nos demais paises da América Latina, no Brasil o sistema publico de
comunicagcdo também enfrenta resisténcias por parte da populagdo. Segundo o
Centro Knight para o Jornalismo nas Américas, a midia publica na regido tem uma
tradicao histérica de estar a servico do governo da vez quando deveria servir aos
cidadaos. Em entrevista ao Centro Knight, Valerio Fuenzalida, especialista chileno
em midia e professor da Pontificia Universidade Catdlica do Chile, disse que os
meios de comunicacgao publica na América Latina ainda séo caracterizados por baixa
credibilidade e audiéncia.

No mesmo sentido, Fernando Oliveira Paulino, professor da faculdade de
comunicacdo da Universidade de Brasilia (UnB), considerou que os interesses
governamentais ainda estdo muito presentes em veiculos da regido, tanto publicos
como privados. Ele afirmou que existe um problema de ordem social comum na
América Latina, porque ndo ha uma cultura de comunicacao publica, o que torna
mais dificil o desenvolvimento desses meios. Segundo Paulino, € muito comum que,
nesses veiculos, o conceito de ‘publico’ seja confundido com ‘do governo’.

Estas distorgcOes se agravam quando se pensa no conceito de cidadania e na
gama de direitos que envolve. Além das experiéncias neoliberais na América Latina
terem sido construidas dentro de distintos contextos com suas préprias contradi¢oes,
no Brasil, o professor Venicio Arthur de Lima afirma que circunstancias historicas
favoreceram a consolidagdo de um sistema privado de comunica¢c&o social como
ator politico muito mais poderoso do que em outras sociedades nominalmente
democraticas.

81 O FIM DO SONHO

O desequilibrio entre a comunicagao publica e a privada se agravou desde a
destruicdo da experiéncia de implantacdo do projeto de comunica¢do publica da
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), que foi levada a cabo pelo governo do
presidente Temer, e consolidada no governo Bolsonaro, que manteve na EBC o
carater de empresa de governo.

Amedida proviséria que determinou mudancas na EBC retirou da empresa todas
as experiéncias de construcdo de uma comunicagcdo publica que a transformava
num instrumento de expansao da cidadania no pais. A EBC se tornou um veiculo
estatal. A medida do governo feriu de morte a empresa publica e, de quebra, atingiu
em cheio o direito pleno a comunicacéao, pilar de uma cidadania mais vigorosa. Para
uma sociedade que almeja ser pluralista e democratica, a liberdade de expressao &
fundamental.
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O autoritarismo de uma medida provisoria que cerceia a liberdade de informacéao
e de expressado marca 0s novos tempos em vigor no Brasil, em que a comunicacao
perde o espaco publico. S&do tempos nos quais a diversidade social e politica
ganha novos parametros, mais condizentes com um pais que caminha para um tipo
diferente, porém simbdlico, de ditadura.

91 CONSIDERACOES FINAIS

Desde as mudancas implantadas pelo governo Temer, a EBC vem sofrendo
violéncias, 0 que tem gerado criticas nas redes sociais e em varios setores da
sociedade civil, jogando por terra toda uma luta de jornalistas, comunicadores,
professores, que conseguiram construir um capitulo de Comunica¢do Social mais
abrangente na questdo dos direitos a comunicacdo na Constituicdo de 1988. Com
a mudanca na EBC desaparecem os fundamentos para uma cidadania vinculada a
coisa publica e ao bem comum. S&o direitos que foram ameacados, e é a propria
cidadania que perde sua forgca politica e seu espaco publico.

Mais recentemente, em abril de 2019, jornalistas da EBC protestaram contra a
censura imposta pela direcao da empresa ao noticiario sobre os 55 anos do golpe
militar de 1964. A empresa proibiu 0 uso de palavras como ‘golpe’ e ‘ditadura’. Em
protesto contra a atitude autoritaria da direcdo da EBC, os jornalistas trabalharam
vestidos de preto naquele dia. Outra mudanca também mereceu o repudio da classe
jornalistica: para diminuir custos, a direcdo da EBC, que é uma empresa publica,
determinou a fusdo da programacao com a TV NBR, que é uma emissora do governo
federal.

De medida em medida, o sonho de uma empresa publica voltada para
a consolidacdo da democracia e da defesa dos direitos humanos vai ficando no
passado.

REFERENCIAS
BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Editora da UnB, 1997.

DERRIDA, Jacques. Forca de lei: o fundamento mistico da autoridade. Rio de Janeiro: Martins Fontes,
20083.

JAMESQN, Fredric. O Inconsciente Politico — a narrativa como ato socialmente simbdlico. Sao Paulo:
Editora Atica, 1992.

LIMA, Venicio Arthur. ‘Neoliberalismo, Democracia e Midia’. In: Revista digital Carta Maior, 19/9/2016.
MACHADO, Luis Fernando Pires. MPs: génese, causas e efeitos.
MARTINS, Luis. ‘Comunicacéo, regulac¢éo e cidadania’. In: PEREIRA, Fabio, MOURA, Dionne,

ADGHIRNI, Zélia. Jornalismo e Sociedade. Florianopolis: Editora Insular, 2012.

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar Capitulo 28




MOTTA, Luiz Gonzaga. Analise Critica da Narrativa. Brasilia: Editora da UnB, 2013

PEREIRA, Patricia Mallmann; MORIGI, Valdir José. “Informacao e cidadania: apropriacdo das
tecnologias digitais na incluséo social brasileira”. In MORIGI, José; GIRARDI, liza; ALMEIDA,
Cristévao (orgs.). Comunicagao, informacgéo e cidadania: refletindo praticas e contextos. Porto Alegre:
Sulina, 2011.

RICOEUR, Paul. Tempo e Narrativa. Paris: Editora Seuil, 1983 (primeira edi¢ao).

Entrevistas de Valério Fuenzalida e Fernando Oliveira Paulino ao artigo Digitalizagcdo pode ajudar
midias publicas latino-americanas a sair da crise, do Centro Knight, Universidade do Texas (2016).

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar Capitulo 28



SOBRE O ORGANIZADOR

Luan Vinicius Bernardelli: Doutorando em Teoria Econémica pela Universidade
Estadual de Maringa. Foi Visiting Scholar na Southern Cross University (Australia)
(2019). Mestre em Teoria Econdémica pela Universidade Estadual de Maringa (2017).
Atua nas areas de Economia monetaria e financeira, Economia Regional, Economia
da Religido e Economia da Saude. Também atua como revisor ad hoc em diversos
periddicos nacionais e internacionais. Suas principais publicacdes apareceram em
revistas como Estudos Econbémicos (USP), Journal of Religion and Health, Local
Government Studies, Review of Social Economics e Revista Brasileira de Estudos
Regionais e Urbanos.

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar Sobre o Organizador




INDICE REMISSIVO

A

Agricultura 17, 19, 59, 91, 110, 114, 123, 137
Agroindustrializacdo 311
Alimentacédo 19, 107, 123, 124, 137

Cc

Consumo 92, 96, 98, 99, 103, 125, 136
Cultura 18, 85, 86, 96, 97, 98, 99, 110, 135, 182, 183, 184, 186, 333, 392, 393, 394,
424, 436, 437

D

Desenvolvimento 1,2, 3, 4,9, 10, 11, 12, 13, 14,15, 17, 19, 20, 32, 60, 72, 98, 114,
123, 137, 160, 172, 173, 175, 199, 200, 213, 216, 233, 245, 246, 250, 251, 253, 294,
295, 301, 302, 321, 335, 372, 373, 393, 394

Desenvolvimento Regional 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 98, 246, 251, 394
Desenvolvimento Socioeconbémico 372, 373

Dissidentes 173

E

Economia solidaria 20, 147, 148, 151, 154, 158, 170, 171, 194, 221, 233, 371, 458
G

Globalizacao 31
I

Inclusao Digital 449

Incluséo Social 449

Incubadora 29, 180, 182, 185, 201, 204, 213, 214, 222, 223, 228, 231, 232, 234,
235, 239, 251, 254

Industria de transformacéao 299, 300, 302, 304

Industria extrativa 299, 300, 301, 302, 304

P
Participacao 13, 66, 303, 304
Praticas agroecologicas 112
R

Rede 166, 170, 171, 204, 205, 207, 212, 214, 228, 229, 232, 349, 453, 459
Redes 32, 213, 216, 218, 454

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar indice Remissivo



S

Seguranca alimentar 112, 115, 123, 320
Sociedade Civil 13, 17
T

Tecnologia Social 233, 449, 453, 457, 458, 459
Territério 13, 14, 15, 16, 17, 32, 113, 245

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar indice Remissivo



Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-505-1

885727475051





