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APRESENTACAO

A obra Formacao, Pratica e Pesquisa em Educacao apresenta um apanhado
da producao a nivel superior da area da Educacéo no brasil, contemplando as trés
esferas: a formativa através de relatos que percorrem os processos formativos,
relacionada ao ensino e as teorias da aprendizagem; a pratica com destaque para as
iniciativas extensionista e de insercao escolar e por ultimo, mas ndo menos importante,
a da pesquisa apresentando as tematicas que tém movimentado a producéo cientifica
e intelectual do ensino superior brasileiro na area educacional. A qual apresento
brevemente a seguir.

O capitulo “A Alfabetizacdo de Criancas Autistas” de autoria de Fabiana Boff
Grenzel apresenta uma reflexdo acerca de criangcas autistas na alfabetizacéo,
enfatizando a necessidade de se criar estratégias para facilitar a aprendizagem destes
educandos. “A Construcao da Escrita Pré-Silabica e suas Implicagbes na Perspectiva
da Psicogénese da Lingua Escrita: Um Breve Estudo de Caso”, das autoras Telma
Maria de Freitas Aradjo, Nadja Sabrina Silva Gomes Lopes Duarte e Maria Estela
Costa Holanda Campelo apresenta, segundo as autoras, uma Sondagem de Escritas,
através da qual é realizada uma analise da producéo escrita de uma crianga, a partir
da teoria da psicogénese da lingua escrita.

“A Evasdo como Subsidio para a Avaliagéo Institucional: Um Estudo de Caso
com Cursos de Engenharia em uma Universidade Publica”, de Joice Pereira da Silva
Carvalho, Simone Portella Teixeira de Mello e Daniela Vieira Amaral concentra seu
olhar na evasao escolar no ensino superior enquanto fendbmeno capaz de subsidiar
uma avaliacéo institucional. Marcos Gonzaga e Regina Magna Bonifacio de Araujo,
por sua vez, apresentam uma sintese das caracteristicas fundamentais da pesquisa
qualitativa, com destaque para a Histéria Oral no capitulo “A Histéria Oral na Producao
Académica: Trés Leituras Metodologicas”

Em “A Motivacdo no Processo de Ensino/Aprendizagem de Francés no Curso
de Secretariado Executivo da UEM: Entendimento e Desafios”, Edson José Gomes
intenciona identificar quais s@o os principais entraves a um desempenho satisfatorio
no processo de ensino/aprendizagem do francés como lingua estrangeira no curso
de SET. As autoras Rayuska Dayelly de Andrade e Sueldes de Araujo discutem a
concepcgao de escola inclusiva em uma analise do municipio de Angicos no Rio Grande
do Norte para o atendimento de uma aluna surda em “A Percep¢ao de Professore(a)
s sobre a Pratica Pedagdgica no Contexto Inclusivo.

Ja Andressa Graziele Brandt, Nadja Regina Sousa Magalhaes, Aline Aparecida
Cezar Costa e Luciana Gelsleuchter Lohn apresentam algumas reflexées sobre o
campo da etnografia a partir de um estudo sobre a pesquisa etnografica com criancgas,
em seu capitulo “Pesquisa Etnografica com Criancas Pequenas: Aproximacoes
Teorico-Metodolbgicas.

No capitulo “A Qualidade no Ensino a Distancia: o Novo Aluno e o Novo Professor”



Jéssica Reis Silvano Barbosa e Gislaine Reis elaboram uma reflexao sobre a expansao
do ensino a distancia e analisam as mudancgas advindas dessa expansao para 0 ramo
da educacao virtual. Ja os autores Karla dos Santos Guterres Alves e Antbnio Luiz
Santana objetivam compreender a relacao entre a Grounded Theory e 0 processo de
reflexividade que envolve a pesquisa cientifica em seu capitulo “A Reflexividade na
Grounded Theory”. Na sequéncia, Raimundo Ribeiro Passos, Afranio Ferreira Neves
Junior, Paulo Rogério da Costa Couceiro, Genoveva Chagas de Azevedo, Maria Marly
de Oliveira Coélho e Valdete da Luz Carneiro através de “Analise do Instrumento de
Autoavaliacéo Institucional Utilizado na UFAM nos Anos de 2014 e 2015” realizam
uma analise dos instrumentos utilizados pela Comissao Propria de Avaliagdo (CPA)
da Universidade Federal do Amazonas, e a verificagdo de sua evolugcéo no processo
avaliativo interno de 2014 e 2015.

Na perspectiva dos planejamento de sistemas universitarios estaduais
brasileiros, Nelson De Abreu Junior Apresenta “Aspectos Socioeconémicos na
Espacializacdo da Universidade Estadual de Goias”, capitulo no qual se encontra
uma pesquisa documental combinada com a anélise de dados estatisticos acerca da
educacao superior publica estadual em Goias. Tendo por objetivo apresentar e discutir a
tematica da avaliacao da aprendizagem na area da Educacao Fisica escolar, e apontar
suas relagdes com os curriculos Alessandra Andrea Monteiro e Vilma Leni Nista-
Piccolo sao as autoras de: “Avaliacéao da Aprendizagem na Educacéo Fisica Escolar
na Rede Municipal de Sao Paulo e Paulo Freire: Aproximacdes e Distanciamentos”.
Nesse sentido também, Andreia Gasparino Fernandes avalia através de uma revisao
tematica a problematica da garantia de vagas em creches publicas municipais do
municipio de Sao José do Rio Preto frente a legislagdo educacional vigente em
“Avaliacao da Politica de Oferta de Vagas em Creches na Rede Publica Municipal de
Ensino de Sao José do Rio Preto”.

Sob a o6tica da organizacdo das diretrizes operacionais de ensino Alderita
Almeida de Castro e Sueli Aparecida de Souza refletem sobre a implementagcdo da
avaliacéo das aprendizagens enquanto impulsionadora do processo do conhecimento
na educacao basica do Estado de Goias, entre os anos de 2009 e 2014 no capitulo
“Avaliacdo das Aprendizagens: a Significativa Ascensdo do IDEB nas escolas do
Estado de Goias do ano de 2009 a 2014”. Tendo em vista a Avaliagcéo Internacional de
Estudantes (PISA) Glauco da Silva Aguiar e Ligia Gomes Elliot exploram o conceito de
Oportunidade de Aprendizagem trazido pelo PISA 2012, analisando o desempenho
do Brasil e de mais 11 paises em “Avaliacdo em Matematica: Uso dos Resultados do
Pisa 2012”.

No capitulo“Avaliacéo: Concepcdes e Implicagcdes na Educacéo Infantil” Natascha
Carolina de Oliveira Gervazi, Marcos Vinicius Meneguel Donati e José Roberto
Boettger Giardinetto desenvolvem uma reflexdo sobre a avaliagdo na Educacéao
Infantil, através da analise e orientagcdo a correta utilizacdo da ferramenta portfolio.
Ainda na perspectiva avaliativa Rosemary Farias Rufino, Santana Elvira Amaral da



Rocha e Nubia do Socorro Pinto Breves apresentam o capitulo “Avaliacées em
Larga Escala: Contribuicbes da ADE para Atingir a Meta da Proficiéncia no SAEB/
INEP em Escolas Publicas Municipais de Manaus” no qual retratam a percepc¢ao dos
estudantes em relacao as contribuicées das avaliagdes em larga escala no processo
de ensino e aprendizagem das escolas publicas de ensino fundamental do municipio
de Manaus.

NasequénciaAndrialex William da Silva, Tarcileide Maria Costa Bezerra, Roménia
Menezes Paiva Chaves Carneiro e Renata Rosa Russo Pinheiro Costa Ribeiro exibem
“Concepcodes de Professores sobre a Educacéo Especial na Perspectiva Inclusiva:
uma Visdo Romaéntica ou Direito a Educacdo?” No qual discutem as concepc¢des dos
profissionais do sistema educacional do municipio Jardim de Angicos (RN) sobre a
Educacdo Especial em uma perspectiva inclusiva. Ainda na perspectiva inclusiva,
o capitulo “Criatividade e Altas Habilidades/Superdotacdo” de Guacira Quirino
Miranda, Arlete Aparecida Bertoldo e Priscila Miranda Chaves apresenta uma revisdo
bibliografica sobre a relagéo da criatividade com as altas habilidades/superdotacéo.
Em “Desenhos e Desenhos: Conselhos Municipais de Educacéao” Virginia Coeli Bueno
de Queiroz Matias e Rosimar de Fatima Oliveira analisam os elementos comuns do
desenho institucional dos Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs) no Brasil,
como um dos fatores capazes de potencializar os esperados resultados democraticos
dessas insténcias colegiadas.

A seguir Gildene do Ouro Lopes Silva, Amanda Lazari e Amanda Calefi Felex
embasadas pelo modelo Oakland, Glutting E Horton realizaram a identificacdo dos
estilos de aprendizagem em escolares do quarto ano do ensino fundamental no
capitulo intitulado “Estilos de Aprendizagem no Modelo de Oakland, Glutting e Horton
em Escolares do Ensino Fundamental I”. Ja em “Financiamento da Educacgao: uma
Andlise a partir do Gasto Aluno-Ano nos Municipios do Parana” Jokasta Pires Vieira
Ferraz, Andrea Polena e Simony Rafaeli Quirino verificam o perfil de gasto aluno-
ano dos municipios do Parana, em 2014, em relacdo ao porte dos municipios. Em
“Ideias Higienistas na Revista Pedagogium (1922-1923)” Amanda Vitoria Barbosa
Alves Fernandes, Arthur Beserra de Melo e Marlucia Menezes de Paiva analisam as
ocorréncia de ideias higienistas na revista Pedagogium, durante os anos de 1922 e
1923.

Laura Renata Dourado Pereira em “O Ensino da Arte e a Interdisciplinaridade:
Novos Modos de Pensar sobre a Produgcdo do Conhecimento” propde uma
reflexdo sobre a interdisciplinaridade como um possivel caminho para superar
a fragmentacdo do conhecimento existente. Na sequéncia, “O Professor como
Mediador nas Habilidades de Leitura” de Clarice de Matos Oliveira e Thenner Freitas
da Cunha analisa como o professor de Lingua Portuguesa pode ser um facilitador
no desenvolvimento das habilidades de leitura aferidas nas avaliagées educacionais
em larga escala. Na perspectiva do Projeto de Lei 7.180/14, Ana Carolina Fleury e
Ivo Monteiro de Queiroz apresentam “O Projeto Escola Sem Partido e a Construgcao



de uma Educagdo Burguesa no Século XXI” a fim de compreender os conceitos e
detectar a existéncia de uma relacdo entre a proposta, os fundamentos da educacéao
e a perspectiva marxista. Em “Observatorio Ecai: a Aplicacéo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e outros Direitos Humanos na Fronteira Brasil-Bolivia” Claudia Araujo
de Lima sistematiza uma observacao das politicas publicas voltadas a infancia e a
adolescéncia bem como investiga os fenémenos de violagdes de direitos de criangas
e adolescentes na regido da fronteira.

No capitulo “Os Desafios e as Demandas Socioculturais Brasileiras Frente a
Inclusdo Escolar” de Evaldo Batista Mariano Junior, Maria Aparecida Algusto Satto
Vilela e Valeska Guimaraes Rezende da Cunha os autores retomam a tematica das
politicas publicas educacionais voltadas para a inclusdo escolar com o intuito de
fornecer subsidios a profissionais que atendam alunos portadores de necessidades
especiais. Marcelo da Silva Machado em “Pacto Federativo na Educacdo e a
Participacdo da Unido no Financiamento da Educacdo em Municipios da Regiao
Metropolitana do Rio De Janeiro” realiza uma investigacao sobre o pacto federativo e
suarepercussao, entreosanosde 2008 e 2018, sobre o aumento das responsabilidades
dos municipios na oferta de matriculas e, também de financiamento da educacgéo na
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.

“Pedagogia Waldorf e Salutogénese: razbes e caminhos no/do cotidiano
escolar” de Elaine Marasca Garcia da Costa, Vilma Leni Nista-Piccolo reflete sobre
a possibilidade de a area da Saude ser edificada junto a Educacdo através da
convergéncia de dois conceitos: a Salutogénese e o método pedagogico Waldorf.
Na perspectiva de estabelecer um perfil do uso e descarte de 6leo vegetal utilizado
para o preparo de alimentos em Escolas da Rede Publica Estadual de Educacéo
Béasica de Tubardo Douglas Bardini Silveira, Eduardo Aquini e Isonel Maria Comelli
Pave desenvolvem “Perfil de Descarte de Oleo de Cozinha em Escolas da Rede
Publica Estadual de Educacao Basica Situadas no Municipio de Tubardo, SC”. A fim
de discutir a relacao dos temas desenvolvidos na disciplina Filosofia das Ciéncias, no
Programa de Pés-Graduag¢ao em Educacéo da UFRN, e suas possiveis aproximagoes
e com a pesquisa sobre objetos de estudo associados ao higienismo dentro do campo
da Historia da Educacéo, Arthur Beserra de Melo, Amanda Vitéria Barbosa Alves
Fernandes e Marlucia Menezes de Paiva fundamentam o capitulo “Relacdes entre
Temas da Disciplina Filosofia das Ciéncias e a Pesquisa sobre Higienismo no Campo
da Histéria da Educacao”.

No capitulo “Representagdes Sociais das Praticas dos Professores de Educacgao
Fisica acerca da Educacéo Fisica Escolar”, Bruno Viviani dos Santos, Sabrina Araujo
de Almeida e Pedro Humberto Faria Campos analisam a representacao social da
pratica pedagogica de 103 professores de Educacao Fisica do ensino fundamental.
Em “Sistema de Avaliagdo Escolar’, Katia Verginia Pansani traz um Relato de
Experiéncia sobre os resultados positivos do Sistema de Avaliagcdo Escolar — SAEsc
no Colégio Progresso Campineiro. Para proporcionar uma compreensao sobre as



politicas publicas de financiamento, tais como o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB),
Jhonathan Martins da Costa, Carlos José de Farias Pontes e Maria Valdiza Ferreira
Moniz Andrade publicam “Um Olhar Inicial a Respeito das Politicas Publicas de
Financiamento no Brasil: Compreendendo o FUNDEB?”. Lais Takaesu Ernandi, Willian
Pereira da Silva, Suédina Brizola Rafael Rogato no capitulo “Uso do Medicamento
na Infancia: Reflexdes sobre a Atuacédo Docente no Processo da Medicalizagcdo do
Ensino” buscaram discutir o processo de medicalizacdo na infancia e a necessidade
de problematizagao dessa questao.

Os textos, relatos de prética e conclusbes de pesquisas tangentes as questdes
educacionais que compdem esse terceiro volume da obra Formacgado, Pratica e
Pesquisa em Educacéo portanto operam em favor de qualificar a producéao do ensino
superior brasileiro e subsidiar novas pesquisas, constituindo-se assim em importante
devolutiva a sociedade dos investimentos feitos com a formag&o de profissionais da
educacao e pesquisadores.

Tascieli Feltrin
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CAPITULO 20

DESENHOS E DESENHOS: CONSELHOS MUNICIPAIS

Virginia Coeli Bueno de Queiroz Matias
Universidade Federal de Minas Gerais

Belo Horizonte — MG
Rosimar de Fatima Oliveira
Universidade Federal de Minas Gerais

Belo Horizonte — MG

RESUMO: Este texto analisa elementos
comuns do desenho institucional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (CMEs) no Brasil,
como um dos fatores, entre outros, capazes
de potencializar os esperados resultados
democraticos dessas instancias colegiadas.
Adotou-se, como estratégia metodolodgica,
revisar a literatura pertinente aos conselhos
gestores de politicas publicas e, em especial,
os de educagcdo, cujos estudos trazem a
baila evidéncias de que diferentes desenhos
repercutem em diferentes formas de atuacao
desses colegiados, oferecendo subsidios para
avaliar em que medida o formato institucional,
com todo o seu arsenal operacional, constitui
elemento determinante na atuagdo dos CMEs
brasileiros. Partiu-se do pressuposto de que o
desenho constitui variavel importante de analise,
porém insuficiente para abarcar a complexidade
e a multidimensionalidade dos CMEs, sendo,
portanto, necessario considerar, também,
0s contextos sociais, politicos e econbémicos
nos quais estes colegiados estédo inseridos. A
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primeira parte do texto discute, sucintamente, a
relevancia do desenho institucional. A segunda
recupera a histéria pela qual os contornos
institucionais dos CMEs foram delineados. A
terceira discute mecanismos institucionais e
suas implicacbes na efetividade da atuacao,
abordando elementos que estruturam o
funcionamento e a dinédmica deliberativa dos
CMEs. Porfim, apresenta-se breve consideracao
acerca do propdésito deste estudo, ressaltando
a importancia do desenho institucional dos
colegiados em tela e a necessidade de pautar
a analise por elementos para além do desenho.
PALAVRAS-CHAVE: Conselhos Municipais de
Educacéo, Desenho Institucional, efetividade
de atuacéo.

11 INTRODUCAO

O texto analisa elementos comuns

do desenho institucional dos Conselhos
Municipais de Educag¢ao (CMEs) como um dos
fatores, entre outros, capazes de potencializar
0os esperados resultados democraticos.
Apresenta revisao da literatura, cujos estudos
trazem a baila evidéncias de que diferentes
desenhos repercutem em diferentes formas
de atuacéo, oferecendo subsidios para avaliar
em que medida o formato institucional constitui

elemento determinante na atuagéo dos CMEs.
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Parte-se do pressuposto de que o desenho constitui variavel importante de
analise, porém insuficiente para abarcar a complexidade e a multidimensionalidade
dos CMEs, sendo necessario considerar os contextos sociais, politicos e econdmicos
nos quais esses colegiados estao inseridos.

A primeira parte do texto discute, sucintamente, a relevancia do desenho
institucional. Na segunda, recupera-se a historia pela qual os contornos institucionais
dos CMEs foram delineados. Na terceira, discutem-se mecanismos institucionais e
suas implica¢des na efetividade da atuagdo, abordando elementos que estruturam o
funcionamento e a dindmica deliberativa. Por fim, apresenta-se breve consideragcao
acerca do propdsito deste estudo, ressaltando a importancia do desenho institucional
dos colegiados em tela e a necessidade de pautar a anélise por elementos para além
do desenho.

2| DESENHO INSTITUCIONAL: AS REGRAS IMPORTAM?

Segundo Goodin (2005), o termo desenho institucional refere-se a “criacéo de
uma forma acionavel para promover resultados estimados num contexto particular”
(p.31). Entende-se, assim, por desenho institucional um conjunto de regras que
estrutura o funcionamento das instituicbes democraticas e repercute nos seus
resultados, ou seja, na sua efetividade deliberativa (AVRITZER, 2011). De forma
simplificada, compreende-se por efetividade deliberativa, a capacidade efetiva de
os conselhos gestores de politicas publicas influenciarem, controlarem e decidirem
sobre determinada politica publica, e deliberarem sobre ela CUNHA, 2009).

Parte-se do pressuposto de que os detalhes da construgdo institucional
constituem dimensaoimportante para analise, por delimitar contornos da suaidentidade
politica, oferecer subsidios para a sua atuagao e apontar potencialidades e limites
na producado de resultados para as politicas publicas do municipio. Como aponta
a literatura, o desenho institucional € uma variavel importante de analise (FUNG,
2004; AVRITZER, 2008; FARIA e RIBEIRO, 2011; CUNHA, 2009; LUCHMANN, 2009;
CUNHA, ALMEIDA, FARIA e RIBEIRO, 2011; WAMPLER, 2011), porém, insuficiente
para abarcar a complexidade dos CMEs, uma vez que esses 6rgaos nao estao
isolados, fazem parte de uma engrenagem, de uma cadeia deciséria, entrelacando-
se nos espacos decisdrios com normas que vinculam diversos atores e instituicoes
(IMMERGUT, 1992; GOODIN, 1996; AVRIZTER, 2008; FUKS, 2005; CUNHA, 2009;
LUCHMANN, 2009).

As regras importam (TATAGIBA, 2002; LUCE, FARENZENA, 2008; AVRITZER,
2008; CUNHA, 2009; LUCHMANN, 2009; FARIAe RIBEIRO, 2011; CUNHA, ALMEIDA,
FARIA e RIBEIRO, 2011; WAMPLER, 2011) e, embora nao sejam definidoras dos
resultados, desenham as instituicdes, organizam e estabelecem condi¢cdes basicas
para seu funcionamento. As regras nao sao neutras: incluem e excluem; evidenciam
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ou camuflam conflitos; favorecem ou dificultam os acordos; definem a arena de disputa
em que cada ator construira suas estratégias de acdo, podendo, inclusive, interferir
nas suas preferéncias (IMMERGUT, 1992).

De acordo com a abordagem Neoinstitucional, o desenho resulta de planejamento
intencional, a partir de um contexto, ocupa lugar de sujeito e de objeto; de variavel
independente, ao produzir determinados resultados; e de variavel dependente, por
sofrer pressdes externas.

Para Immergut (1992), diferentes arranjos institucionais tendem a constituir
condicbes institucionais mais favoraveis a deliberagcédo, possibilitando participacéao
qualificada dos atores. Reconhece, contudo, que regras, aparentemente democraticas,
gue estimulam a participacao, podem provocar efeitos contraditérios, como constranger
a deliberacao e dificultar o proprio processo decisério.

Posto isso e longe de abarcar a totalidade de regras do funcionamento dos
CMEs, o propoésito, aqui, € apontar elementos de carater institucional e normativo,
que possibilitam verificar limitagdes quanto a institucionalizacéo, participagéo,
representatividade, carater inclusivo e democratizante, bem como os relativos ao
processo deliberativo e decisorio.

3| DESENHAR E REDESENHAR OS CMES: POSSIBILIDADES?

O atual desenho institucional dos CMEs comecou a ser moldado antes mesmo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988). Apesar de nao
constituirem instituicdes recentes, foi nesse periodo que esses colegiados, ancorados
nos textos legais que delegavam autonomia aos municipios, passaram a se afigurar,
potencialmente como espacos publicos de participacao da sociedade civil (AVRITZER,
2005), com competéncias para gerirem 0s seus sistemas de ensino e suas proprias
politicas educacionais.

No ambito da educagdo, os dispositivos constitucionais de 1988 somente
foram regulamentados em 1996, com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), “cujo texto ndo apenas
ratificou a organizacao sistémica ja praticada em larga medida em algumas regides do
pais, como normatizou a condicao de sistemas autbnomos, atribuida aos Municipios”
(CASTRO, SOUZA, 2012, p.3-4).

Ainda hoje, segundo Souza e Vasconcelos (2013), “restam inumeras duvidas
quanto a aplicabilidade dos dispositivos legais pertinentes, especialmente no que
se refere a abrangéncia das possibilidades de exercicio da autonomia municipal em
relacdo a educacéo local” (p.131. A auséncia de clareza da identidade do Sistema
Municipal de Ensino (SME) e do préprio CME associa-se, também, a falta de
perspectiva em relagdo ao papel e a atuagao dos conselheiros. Isso, evidentemente,
repercute na atuacdo dos atores e na dependéncia dos colegiados em relacéo
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aos outros conselhos em ambito estadual ou nacional, bem como em relacéo as
Secretarias Municipais de Educacao (SOUZA, DUARTE, OLIVEIRA, 2013).

Aimpreciséo legal, contudo, ndo impediu a criacdo, em larga medida, de CMEs e
de outros conselhos gestores de politicas publicas que abriram novas arenas publicas
de deliberagdo no ambito do municipio. Apesar de os CMEs terem sido criados como
instituicdes participativas permanentes (VERMEULE, 2011), definidas legalmente,
com representacdo do Estado e da sociedade civil, constata-se, ainda hoje, baixa
capacidade propositiva e deliberativa nesses 6rgaos quanto a formulacao da politica
de educacao municipal (OLIVEIRA, 2008).

A proposito, estudo recente destaca que a situacao “hipotética ideal de gestao
democratica”, correspondente a instituicdo de SME concomitantemente a criacéo de
CMEs, nédo se configura na totalidade de municipios dos estados do Brasil. Duarte,
Oliveira e Nascimento (2012) caracterizam duas outras situacbes distintas: a)
municipio que possui SME, sem a instituicao de CME e b) CME, cujos municipios n&o
instituiram seus SMEs. Pontuam as autoras que a “analise da producéo legislativa
municipal podera indicar que tipo de arranjo institucional tende a se configurar” que
podem se apresentar como “/ocus de expressao de interesses”, como “espacgos de
atuacao neopatrimonialista”, ou mesmo espacos “de promocéao de accountability e/ou
de deliberacédo cidada” (p.4).

Apesar da op¢ao dos textos legais por “regime normativo e politico, plural e
descentralizado, em que se cruzam novos mecanismos de participacéo social com
modelo institucional cooperativo que amplia o numero de sujeitos politicos capazes de
tomar decisdes” (CURY, 2004, p.16), a proposta democratica de colaboracéo encontra-
se marcada pela dissociacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(SOUZA e FARIA, 2004). A figura solidaria da colaboracédo por meio do Regime de
Colaboracéo, que marcou significativamente o avanco democratico das novas relagoes
propostas entre as areas de poder federadas, tanto no que concerne a Constituicao
Federal de 1988, quanto a LDB n° 9.394/96, promoveu a instauragdo de um “efeito
desagregador sobre as redes municipais”, em parte decorrente da transferéncia de
redes de ensino sem o respectivo repasse de recursos (PEIXOTO, 2003). A esperada
transferéncia do poder decisério aos municipios, por meio da descentralizacdo, como
premissa de que a gestdao democratica se realizasse, ndo se concretizou. Assim, a
descentralizac&o passou a se configurar como desconcentracdo. Apesar de se
apresentar com o discurso da descentralizacéo e da autonomia, a desconcentragéo
diz respeito, ao simples deslocamento de atribuicdes entre os entes federados, das
esferas federais e estaduais para as esferas municipais, sem a partilha de poderes,
implicando, também, a privatizacdo dos servigos publicos e a abertura do pais ao
capital financeiro internacional. (ABREU, 1999; ABREU; SARI, 1999; DUARTE, 2002;
FREITAS,1998).

Considera-se, assim, que a mera inauguracédo dos CMEs nao se revelou como
condicéo suficiente para que a participagdo no interior desses 6rgédos ocorresse
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conforme o espirito democratico que estabelece o Texto Constitucional e a LDB n°
9.394/96 (SOUZA e FARIA, 2004). E ampla a critica de que esses colegiados n&o
estejam, de fato, cumprindo suas fungbes democraticas, tampouco favorecendo a
autonomia dos municipios, contribuindo, muitas vezes, para o aprofundamento de
uma estrutura hierarquica e burocratica de ensino em vigéncia (CURY, 2000, p. 44).

Nesse cenario, reafirma-se o desafio dos CMEs: instituirem-se como érgaos
de Estado e ndo de governo. Para tanto, novos desenhos se impdem no cenario
nacional, com a instituicdo do Sistema Nacional de Educag¢ao conforme estabelece o
Plano Nacional de Educacgao em vigor.

41 DESENHO E ALEM DO DESENHO DOS CMES

Como néo ha legislacéo federal que determine a criagcdo de CMEs, a deciséo
de criar 0 6rgao é exclusiva do municipio e o processo de criagdo parte deve partir
da vontade politica da sociedade e o seu desenho deve resultar de ampla discussao
na comunidade. Instituidos por lei municipal, compete aos proprios colegiados a
elaboracéo e a aprovagao dos regimentos, que regulamentam a aplicagao da lei de
criacao e especificam o seu funcionamento.

Para Faria e Ribeiro (2011), o grau de institucionalizagado dos conselhos pode
ser medido por meio de indicadores, tais como: tempo de existéncia; presenca
de “uma estrutura organizacional”, existéncia de recinto préprio e “frequéncia de
reunides” (p.128). A estrutura de funcionamento inclui a propria estrutura burocratica,
medida pela existéncia ou ndo de apoio técnico; previsao de camaras ou comissdes
técnicas; mesa diretora e suas fung¢des; conferéncias, recursos materiais, destaque
orcamentario; e tudo 0 mais que possa contribuir para a viabilidade e a legitimidade
de suas manifestacdes. (LUCE; FARENZENA, 2008, p.91 e 92).

Estudos tém evidenciado que os CMEs, cujas condicbes de funcionamento,
como espaco fisico e infraestrutura dependem da Secretaria Municipal de Educacéo,
tendem a submeter-se ao Executivo, constituindo-se “mais um espaco institucional,
ou mais um setor, entre outros, dentro da maquina politico-estatal” ou mesmo
promovendo o “isolamento dentro da maquina governamental e isolamento no tocante
a sua insercéo societal” (LUCHMANN, 2009, s/p).

Confere, também, institucionalizacéo, o lugar ocupado pelo poder decisorio
dos CMEs “no conjunto das prioridades governamentais”, ou seja, a legitimidade do
seu papel legislativo no ambito do municipio. Nesse sentido, é importante atentar
as relacdes que os CMEs estabelecem com outras instituicbes, sobretudo com o
Legislativo e Executivo, responsaveis pela decisdo e implementacdo das politicas
publicas. Muitas vezes, os conselhos, por n&o conseguir legitimidade democratica,
tendem-se a afastar-se dos seus objetivos precipuos, tornando-se “localizados”,
ancorando-se apenas na legalidade da sua institucionaliza¢ao, prevalecendo atuagoes
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pautadas pelo imediatismo, fragmentacéo e burocratizacdo (LUCHMANN, 2009, s/p).

Para Fung (2004), o desenho institucional controla, inclusive, a “matéria da
deliberacdo” (p. 178), por impactar, diretamente, a maneira pela qual se delibera.
Determinados conteudos exigem conhecimentos especificos que nem todos os
participantes possuem o que pode vir a constranger a deliberacdo. Neste texto,
considera-se a deliberacdo como “um processo de discussdo publica no qual os
participantes oferecem propostas e justificacdes que apelem aos outros participantes
e por razdes que os outros possam aceitar’ (FUNG, 2004, p. 179).

Ainda é importante atentar para a distribuicdo, concentracdo e alternéncia de
poderes em relacéo a formulagdo das normas de funcionamento; a definicdo da pauta
(quando, quem e como); a alteracédo da pauta; a previsao de espacos para: debates
face a face a votacao (quem tem direito a voz e a voto), e a existéncia de mediadores
no processo; entre outras regras (CUNHA, ALMEIDA, FARIA e RIBEIRO, 2011; FARIA
e RIBEIRO, 2011).

O carater inclusivo e democratizante dos conselhos (CUNHA, 2009; FARIA;
RIBEIRO, 2010) pode ser mensurado por meio de regras, cujos principios apontam
para a pluralidade da representacao, condicdes de igualdade entre os participantes e
possibilidade de expressao da diversidade e do conflito (CUNHA, 2009), especialmente
com a incorporacao de “grupos menos mobilizados e mais vulneraveis” (ALMEIDA;
CUNHA, 2011, p.114).

Nesse caso, sao valiosas as regras que definem composicéo e representatividade
dos CMEs, tais como: o “numero de membros”; “mandato e a possibilidade de
reeleicao dos conselheiros”; existéncia ou ndao de “paridade entre governo e sociedade
civil” (FARIA, 2007, p.126); “eleicao livre de conselheiros e/ou para o exercicio da
presidéncia” (FONSECA, 2011, p.160); definicdo prévia de “categorias de entidades
que podem demandar representacao” (CUNHA, ALMEIDA, FARIA E RIBEIRO, 2011,
p. 307, 308); garantia da representacéo por membros da sociedade civil e definicao
de critérios para a escolha.

Gomes e Pascoalino (2000), Borges (2000), Azevedo (2002), Gouveia e
Souza (2002), Souza e Faria (2004), Peroni (2008), Souza e Vasconcelos (2008),
Cunha, Araujo, Costa e Jesus (2013) e Werle (2013) destacam que a composi¢cao
e a representatividade dos conselhos refletem, muitas vezes, interesses do Poder
Executivo ou, mesmo, interesses privados. Sobre esse aspecto, vale lembrar pesquisa
realizada pela Secretaria de Educacéo Basica do Ministério da Educacgéo que destacou
dados preocupantes, especialmente, relativos ao exercicio da presidéncia, exercida
direta ou indiretamente pelo Poder Executivo em aproximadamente um ter¢co dos
CMEs do Brasil. (BRASIL.MEC.SEB, 2005, p. 66). Todavia, mesmo que o0 Secretario
de Educacéao nao exerca a presidéncia, ndo ha garantias de funcionamento de carater
democratico. Condicdes desiguais no tocante ao acesso a informacéao e ao saber e a
submissao cultural podem nortear o processo decisério e constituir fortes impeditivos
de construgéo de espacos publicos democraticos (SOUZA E VASCONCELOS, 2008).
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Fuks e Perissinotto (2006) sinalizam recursos, ou seja, meios disponiveis
aos individuos ou as organizacdes para o aumento da capacidade de acao e de
influéncia politica, os quais os conselheiros dispéem e que podem ser: a) individuais
referentes ao perfil socioeconbmico e educacional e b) coletivos, de natureza
organizacional (financeiros, materiais e humanos) ou politica, pertencentes as
entidades representadas no 6rgao (FUKS, 2005). Fuks (2005) e Fuks e Perissinotto
(2006) reconhecem, também, o peso de recursos n&o convencionais, individuais de
natureza subjetiva e 0s recursos coletivos, de natureza objetiva, tais como as redes
de apoio politico, que permitem conexdes externas ao 6rgdo e a constituicdo de
nichos de atuacao.

Por sua vez, a regra paritaria ndo garante democratizacao esperada (TATAGIBA,
2002; OLIVEIRA, 2008), porque “mesmo que entre sociedade e governo exista
igualdade numérica, essa igualdade ndo é suficiente para garantir o equilibrio
decisorio” (TATAGIBA, 2002, p. 57). Sendo assim, merece cautela a defesa ingénua
a participacao da sociedade civil, pois a mera presenca dos membros da sociedade
civil ndo define “uma paridade efetiva no processo de discussao e de tomada de
decisdo” (LUCHMANN, 2009, s/p).

Para Lichmann, os membros da sociedade civil, por representarem entidades
das mais diversas ordens, imprimem ao segmento um carater mais heterogéneo e
fragmentado, em paralelo ao do Estado, indicado pelo Executivo e cuja constituicao
se revela mais unificada. Mesmo que a escolha dos representantes da sociedade civil
seja articulada em assembleias e féruns, a participacéo nao garante “interlocucédo com
a ampla maioria dos ndo organizados que permanecem a margem desse processo”
(LUCHMANN, 2009, s/p, italicos no original).

Lidchmann reconhece diferengcas impostas a participagcdo dos conselheiros,
0s quais ficam condicionados ao segmento que representam. A participagcado dos
representantes do Estado é obrigatoria e vincula-se as fungbes dos cargos que
ocupam, inversamente as condi¢des de participacdo da sociedade civil, que é
voluntaria e os seus representantes podem ser substituidos. Como geralmente n&o ha
critérios para indicacéo dos conselheiros do Estado, os seus representantes podem
nao se familiarizar com as tematicas atinentes ao érgao e ao posicionamento politico
esperado.

Cunha (2009) destaca a fragilidade dos representantes da sociedade civil pela
escassez de debate e contestacao, decorrentes, muitas vezes, da burocratizagéo da
acéo dos conselhos; do desconhecimento prévio da agenda, da desarticulagcao do
segmento representado e da “pressao do poder publico para que sejam aprovadas
rapidamente questbes que Ihe interessam diretamente” (p. 136).

Tatagiba (2005) observa “ tendéncia a elitizacao da participacédo” (p. 209), na
qual a esperada heterogeneidade na composicéo dos conselhos se associa ao perfil
dos conselheiros. Estes se revelam cada vez mais “bem acima da média nacional” no
que refere “a renda, escolaridade e engajamento politico partidario”.
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Dada a complexidade dos CMEs e o pouco investimento na competéncia técnica
dos conselheiros, muitos conselheiros nomeados ficam subordinados ao Poder
Executivo (SOUZA; VASCONCELOS, 2008) enfraquecendo o poder decisorio € o
exercicio da democracia. Para (WERLE, 2013), a formacao em acéao e indicacao de
“processos de acompanhamento e avaliagdo constantes” sdo também elementos a
serem considerados.

51 CONSIDERACOES

Longe de revisar todas as teorias sobre desenho institucional, objetivou-se,
aqui, ressaltar algumas contribui¢des tedricas de autores neoinstitucionalistas para a
compreensao da importancia de elementos mais comuns na analise dos CMEs.

Muitos séo os problemas e desafios a serem enfrentados na estruturacéo do
desenho de tais 6rgaos que se revelam, ainda, muito incipientes. Cumpre lembrar os
contextos e as particularidades dos CMEs, cuja insercéao legal se deu pelo proprio
Estado, instituindo-os como érgéos de politicas publicas. Além disso, deve-se levar
em conta a trajetéria histérica desses colegiados como espacgos intermediarios, de
partilha de poder e, sobretudo, a sua pluralidade, pautada pela representacao do
poder local e de outras instituicbes e segmentos sociais (ABREU, 1999; GONCALVES,
1998; OLIVEIRA e SANTANA, 2010; VERHINE, 2000).

Assim sendo, o desenho institucional apresenta-se como uma variavel
importante, porém insuficiente para a compreensdo dos CMEs. Convém destacar,
com Avrizter (2008), que o desenho por si s6 ndo determina resultados de processos
participativos. E necessario recorrer & categoria desenho participativo interativo para
articular “desenho institucional, organizacdo da sociedade civil e vontade politica
de implementar desenhos participativos” (p.47). Luchmann (2009), por seu turno,
considera o desenho institucional “uma terceira variavel” resultante das “articulagdes
entre Estado e sociedade”, integrando, portanto, o “tripé de fatores considerados
determinantes para o0 maior ou menor sucesso deliberativo dessas experiéncias” (s/p).

Por fim, lembrando Fuks e Perissinotto (2006), sdo necessarias, ainda,
pesquisas voltadas para a compreensao das conexdes externas a esses colegiados,
especialmente, no que tange ao grau de permeabilidade de interesses das instituicoes
politicas, a participacao efetiva nos conselhos e ao impacto do processo decisério na
qualidade da democracia.

Conforme elucidado, reafirma-se o desafio dos CMEs de instituirem-se como
orgaos de Estado e ndo de governo. Cabe lembrar que novos desenhos dos CMEs
se impdem no cenario nacional, com a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo.
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