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APRESENTACAO

O Direito, embora seja um fenbmeno social, muitas vezes apresenta-se, em
uma primeira perspectiva, como distante da realidade, da vida de todos nés. Ele
€ visto com um fendmeno transcendental com o qual nos defrontamos, vindo nao
se sabe de onde, regulando as relagcbdes sociais. A verdade, contudo, é que noés,
enquanto sociedade, criamos o Direito, de forma que nossas vidas se encontram
permeadas pelos fenédmenos juridicos, desde nosso nascimento até a morte e,
mesmo, para depois dela. Fendmeno multifacetado que permeia a politica, as
relacdes interpessoais, as relagdes de trabalho, os sonhos e anseios por uma
sociedade mais justa.

No entanto, o Direito ndo é simplesmente um caso de mera regulacdo das
relacbes sociais, ele apresenta-se como a expressdo mais alta de toda sociedade
que se julgue verdadeiramente democratica, é o resultado de anos de aprimoramento
de nossas instituicdes. Sem sombra de duvida, o Direito é essencial para o alcanca
daquilo que os gregos denominavam de eudemonia, uma boa vida, uma vida feliz.
Nao € a toa que, desde a Antiguidade, dizemos que o Direito persegue a Justica. Por
tras de cada deciséo judicial, de cada ato legislativo ou contrato privado, é o ideério
de uma sociedade mais justa que encontramos.

N&o se trata de mera retérica, como se a Constituicdo ou as leis em geral
fossem um pedaco de papel, como criticava Lassalle. Nao é uma questéo de discutir
filosofias, pontos de vista, ou de vencer um debate. O Direito é realidade viva com a
qual convivemos, de forma concreta — € ao Direito que recorremos em busca de uma
boa vida. Desta forma, faz-se necessario uma reafirmacao constante da percepc¢ao
do Direito como um fenébmeno concreto e basilar para a vida em sociedade.

E sob esta perspectiva que a Atena Editora procura lancar “O Direito e sua
Complexa Concrec¢ao”, em formato e-book, para aproximar — de forma necessaria
e com exceléncia —, temas tdo importantes para Ciéncia do Direito, aos leitores
que, obviamente, ndo se encontram apenas na academia, na Universidade. O livro
traz textos de pesquisadores nacionais renomados que, sob diversas perspectivas
transpassam temas atuais dentro da seara juridica, no Brasil e no mundo, contribuindo
para a abertura e ampliacdo do debate sobre a efetivacdo de direitos e a pratica
juridica no seu cotidiano.

Diante darealidade que, hoje, vivenciamos no Brasil, que parece constantemente
colocar sob duvida as instituicbes democraticas e o respeito aos direitos humanos,
faz-se necessario abrir um amplo debate com a sociedade civil, a respeito das
principais questées juridicas — e suas consequéncias praticas. E desse debate, em
grande medida, que depende a busca por uma sociedade menos desigual.

No presente e-book, assim, encontraremos temas que permeiam o Direito
Constitucional e a importancia da axiomatica dos direitos humanos, como
valores essenciais para um Estado Democréatico, centrado na dignidade humana



e na concretizacao de direitos basicos, como o direito a saude e a educacgao e o
acesso a justica. Também podemos acompanhar os principais debates dentro da
esfera do Direito Penal, no qual se discute a faléncia e transmutacdes do sistema
carcerario nacional, do processo penal e da execucéo da penal dos condenados pelo
cometimento de infragbes penais.

Tematicas mais especializadas, e com grande relevancia, também séao
apresentadas como aquelas atinentes a crianca e ao adolescente, ao ambito do
Direito de Familia e as novas formas de resolugcéao de litigios no ambito civil, como
a conciliacdo, a mediacao e a arbitragem, como formas de acesso a justica e sua
efetivacdo. Também néo ficam de fora questdes atinentes ao meio ambiente, que
discutem de forma critica a sua preservacgéao, principalmente diante dos acidentes
ecologicas que o pais tem vivenciados.

Esses temas, e outros de igual relevancia e qualidade encontram-se,
assim, disponiveis pela Atena Editora, como forma de permitir o alargamento do
debate e reforcar a democracia, nao s6 no Brasil, mas no mundo. Debate aberto
de forma lucida e critica que compreende o papel do Direito ndo sé como efetuador
de direitos e da propria democracia, mas como praxis que necessita de revisdes
e melhorias incessantes, evitando-se, assim, as injusticas e as burocraticas que
dificultam tal efetivacdo. E somente por intermédio deste debate que,
conseguiremos chegar cada vez mais perto da utopia da Justica.

Karoline Coelho de Andrade e Souza
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CAPITULO 17

EFEITO DA IMPLANTACAO DE ESTARATEGIAS
INSTITUCIONAIS NO FENOMENO DA
JUDICIALIZACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA

Virginia Oliveira Chagas
Universidade Federal de Goias
Jatai - GO

Mércia Pandolfo Provin
Universidade Federal de Goias
Goiania - GO

Rita Goreti Amaral
Universidade Federal de Goias
Goiania - GO

RESUMO: A judicializacdo da politica de
assisténcia farmacéutica trouxe alguns desafios
ao Poder Executivo e ao Judiciario e exigiu
a criacao de estratégias institucionais para
reduzir as demandas judiciais. Esse estudo
propde avaliar os efeitos de trés estratégias
institucionais; o Departamento de Avaliagao de
Medicamentos Nao Padronizados (DAMNP), a
Camara Técnica de Avaliagao em Saude (CATS)
e o Termo de Cooperacao Técnica (TCT), nas
dimensdes econbmicas e politicas que envolvem
o fendmeno da judicializacéo. Trata-se de um
estudo transversal realizado em um municipio
brasileiro. Foram analisados 511 processos
judiciais que solicitavam medicamentos ao
Executivo. As varidveis foram agrupadas em:
caracteristicas dos medicamentos demandados
e as estratégias institucionais. Para verificar o
efeito das trés estratégias nas caracteristicas

O Direito e sua Complexa Concregéao
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dos processos realizou-se analise multivariada
nos periodos pré e poés-implantagcdo das
estratégias. Para os desfechos continuos,
realizou-se regressodes lineares com variancia
robusta e para os categoricos, regressao de
Poisson com variancia robusta, com nivel de
significancia de 5%. Verificou-se reducdo do
custo dos processos judiciais apds implantagao
do DAMNP, da CATS e do TCT. Diminuicao
de 16% da prevaléncia de processos que
solicitavam medicamentos padronizados e de
26% de medicamentos nao padronizados com
alternativa apés a implantacdo do DAMNP e
diminuicéo de 21% da prevaléncia de solicitacao
apoés a
implantacdo da CATS. As trés estratégias foram

de medicamentos padronizados

importantes na reducéo do custo dos processos
judiciais e da solicitacdo de medicamentos
padronizados pelas politicas, demonstrando
um caminho a ser seguido para racionalizar as
distorcbes econdmicas e politicas provocadas
por esse fendbmeno.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia farmacéutica;
Judicializac¢ao; Politicas publicas.

EFFECT OF THE IMPLEMENTATION OF
INSTITUTIONAL STRATEGIES IN THE
PHENOMENON OF THE JUDICIALIZATION
OF THE PHARMACEUTICAL
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SERVICES POLICY

ABSTRACT: The judicialization of the pharmaceutical services policy brought some
challenges to the Executive and Judiciary and demanded the creation of institutional
strategies to reduce the lawsuits. This study proposes to evaluate the effects of three
institutional strategies; the Department of Evaluation of Non-standard Medicines
(DAMNP), the Technical Chamber of Health Assessment (CATS) and the Technical
Cooperation Term (TCT), in the economic and political dimensions that involve the
phenomenon of judicialization. It is a cross-sectional study carried out in a Brazilian
municipality. A total of 511 lawsuits were filed requesting medicines from the Executive.
The variables were grouped in: characteristics of the medicines demanded and
the institutional strategies. In order to verify the effect of the three strategies on the
characteristics of the processes, multivariate analysis was performed in the pre- and
post-implantation periods of the strategies. For continuous variables, linear regressions
were performed with robust variance and for categorical variables, Poisson regression
with robust variance, with a significance level of 5%. There was a reduction in the
cost of lawsuits after the implementation of DAMNP, CATS and TCT. A 16% decrease
in the prevalence of lawsuits that requested medicines within the SUS formulary and
26% of medicines outside the SUS formulary with an alternative after the implantation
of the DAMNP and a 21% reduction in the prevalence of request for medicines within
the SUS formulary after CATS implantation. The three strategies were important in
reducing the cost of lawsuits and the request of medicines within the SUS formulary,
demonstrating a way to be followed to rationalize the economic and political distortions
caused by this phenomenon.

KEYWORDS: Pharmaceutical care; Judicialization; Public policies.

11 INTRODUGCAO

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o Estado assume a
responsabilidade de garantir a saude da populagdo, inclusive o0 acesso aos
medicamentos, por meio de um sistema nacional de saude pautado no acesso
integral e universal, o Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 1988). Desde entso,
0 acesso ao medicamento passou a ser garantido apds a publicagcado de diversas
leis, programas e politicas publicas, dentre elas a Politica Nacional de Medicamentos
(BRASIL, 1998), a Lei dos Genéricos (BRASIL, 1999), a Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica (BRASIL, 2004) e o Programa Farmacia Popular (BRASIL,
2004).

Apesar desse arcabouco legal, a garantia do direito de acesso aos
medicamentos no Brasil vem sendo reclamado por via judicial em todas as regides
do pais e atualmente & conhecido como o fenémeno da “judicializagao da politica de
assisténcia farmacéutica” (VARGAS-PELAEZ et al., 2014).

Este fenbmeno tem gerado alguns desafios ao sistema de saude e de justica
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e exigiu uma atuacdo destas instituicbes para criar estratégias e mecanismos
extrajudiciais de mediacao. Estas iniciativas tém sido desenvolvidas por gestores da
saude e operadores do direito e trazem a possibilidade de corrigir algumas lacunas
identificadas na politica de medicamentos, de diminuir a imprevisibilidade advinda
dos gastos ordenados judicialmente, como o alto custo dos processos judiciais que
impactam no or¢camento publico, e que acabam gerando cortes em outras despesas
da area da saude (ASENSI; PINHEIRO, 2016; SANTOS; TERRAZAS, 2014).

No entanto, pouco se conhece sobre os reais efeitos destas estratégias nas
repercussdes negativas provocadas pela judicializacédo ao sistema de salude e
foram fatores motivadores para o desenvolvimento desta pesquisa. Assim, trazemos
0 seguinte questionamento: estas estratégias institucionais diminuem os efeitos
negativos que a judicializagdo da saude provoca na gestado dos recursos publicos da
saude e nas politicas de saude?

Esse estudo propde avaliar os efeitos de trés estratégias institucionais; o
Departamento de Avaliacdo de Medicamentos Nao Padronizados (DAMNP), a
Camara Técnica de Avaliacao em Saude (CATS) e o Termo de Cooperagao Técnica
(TCT), criados em diferentes periodos, nas dimensdes econdmicas e politicas que
envolvem o fenbmeno da judicializagao da politica de assisténcia farmacéutica.

2 | METODOS

O presente estudo transversal teve como objeto os processos judiciais que
solicitavam medicamentos ao Executivo no periodo anterior e posterior a implantacéao
de estratégias institucionais criadas com a finalidade de racionalizar a judicializacao
da politica de assisténcia farmacéutica. Tomou-se como modelo de estudo uma
capital de um estado localizado na regiao centro-oeste do Brasil que vem vivenciando
algumas destas estratégias.

O DAMNP foi criado pelo sistema de saude em 2006, é responsavel por receber,
protocolar e analisar as solicitacbes de medicamentos e outros insumos em saude
dos usuarios, por meio da abertura de um processo administrativo. As avaliagdes
das solicitacoes sao feitas por uma Comissao, que analisa a conformidade do pedido
com os preceitos das politicas e a legislacdo nacional vigente.

A CATS, criada pelo Ministério Publico Estadual em 2009, exerce um papel
mediador de resolugdo administrativa em parceria com o sistema de saude, além
disso, oferece suporte técnico aos operadores do direito por meio de pareceres
de profissionais da saude. As acdes da CATS foram reafirmadas em 2010, apos
a assinatura do TCT entre a Secretaria Municipal de Saude e o Ministério Publico
Estadual. Este termo definiu que todas as demandas por medicamentos nao
disponiveis nas listas oficiais do SUS fossem resolvidas administrativamente pelo
sistema de saude.
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Foi analisada uma amostra de 511 processos judiciais que solicitavam
medicamentos ao Executivo no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2015.
Foram incluidos os processos que demandaram pelo menos um medicamento e
excluidos os processos com informagdes incompletas, e aqueles que embora tenham
sido deferidos, nunca forneceram o(s) medicamento(s) solicitado(s) ao demandante.
As variaveis do estudo foram agrupadas em dois blocos: caracteristicas dos
medicamentos demandados nos processos e as estratégias institucionais.

Para verificar o efeito das trés estratégias nas caracteristicas dos processos
judiciais foi realizada analise multivariada nos periodos pré e pds-implantacdo das
estratégias institucionais. Para os desfechos continuos, foram realizadas regressées
lineares com variancia robusta e para os categéricos utilizou-se regressao de Poisson
com variancia robusta, com nivel de significancia de 5%. Os dados foram analisados
no programa STATA, versao 14.0.

O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal de Goias (Parecer n® 713.754/2014).

3| RESULTADOS

A implantacéo das estratégias institucionais provocou a redugcéo do numero de
novos processos judiciais que solicitaram medicamentos ao Executivo. No ano de
20083, apenas 79 acbes foram impetradas, enquanto que em 2006, observou-se 542
novas ac¢des. Em 2007, verificou-se uma reducao de 53%, caindo para 253.

Com relagéo ao custo dos medicamentos nos processos, observou-se redugcéo
pés-implantacdo do DAMNP (p < 0,005), da CATS (p<0,001) e do TCT (p<0,001)
(Figura 1).
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Figura 1 — Média do custo dos medicamentos no periodo anterior e posterior a implantacao do

DAMNP (2006), da CATS (2009), e do TCT (2010).

Em relacdo aos processos judiciais, houve reducao de 16% (RP ajustada: 0,84;

p = 0,038) da prevaléncia de processos que solicitavam medicamentos padronizados
apo6s a implantacdo do DAMNP, diminuicdo de 23% (RP ajustada:0,77; p=0,021)
apo6s a CATS e diminuicao de 29% (RP ajustada: 0,71; p= 0,025) apds implantacao
do TCT (Tabela 1).

Observou-se reducgao de 37% (RP ajustada: 0,63; p= 0,002) da prevaléncia de

medicamentos ndo padronizados com alternativa apos a implantacdo do DAMNP.

Em relacdo aos medicamentos ndo padronizados sem alternativa, identificou-se

diminuicéo de 27% (RP ajustada: 0,73; p= 0,038) da prevaléncia apds a implantacao
do DAMNP (Tabela 1).

Processos Judiciais

Variaveis
N =510 RP® (IC 95%) P
Medicamentos padronizados
DAMNP?
Pré-implantacéo 112 (75,7) Ref
Transicao 77 (78,6) 1,01 (0,87-1,17) 0,847
Pés-implantacéao 155 (58,5) 0,84 (0,72-0,99) 0,038
CATS®
Pré-implantacao 268 (75,3) Ref
Transicao 19 (38,0) 0,56 (0,36-0,86) 0,009
Pés-implantagéo 57 (54,3) 0,77 (0,62-0,96) 0,021
TCT
Pré-implantacéo 287 (70,7) Ref
Transicao 25 (83,3) 1,26 (1,02-1,57) 0,030
Poés-implantagéo 32 (42,7) 0,71 (0,53-0,95) 0,025
Medicamentos padronizados
com alternativa
DAMNP2
Pré-implantacao 81 (54,7) Ref
Transicao 40 (40,8) 0,55 (0,36-0,86) 0,009
Pés-implantacédo 115 (43,4) 0,63 (0,47-0,84) 0,002
CATSP
Pré-implantacéo 163 (45,8) Ref
Transicao 25 (50,0) 1,14 (0,74-1,75) 0,544
Pés-implantacéao 48 (45,7) 1,26 (0,92-1,73) 0,142
TCT
Pré-implantacao 188 (46,3) Ref
Transicao 8 (26,7) 0,64 (0,34-1,23) 0,188
Pés-implantagcédo 40 (53,3) 1,20 (10,95-1,52) 0,112
Medicamentos ndo
padronizados sem alternativa
DAMNP?
Pré-implantacao 76 (51,7) 1,00
Capitulo 17
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Transicéo 42 (42,9) 0,98 (0,73-1,31) 0,909

Pés-implantacéao 107 (40,4) 0,73 (0,54-0,98) 0,038
CATS®
Pré-implantacao 156 (43,9) 1,00
Transicao 35 (70,0) 1,74 (1,27-2,39) <0,001
Pés-implantacédo 34 (32,4) 0,84 (0,58-1,23) 0,388
TCT®
Pré-implantacao 191 (47,2) 1,00
Transicao 5(16,7) 0,36 (0,15-0,89) 0,027
Pés-implantagédo 29 (38,7) 0,79 (0,57-1,10) 0,170

Tabela 1. Analise de regressao de Poisson dos efeitos das trés estratégias institucionais na
prevaléncia de processos contendo medicamentos padronizados, ndo padronizados com e sem
alternativa terapéutica pelo Sistema Unico de Salde.

Abreviagcdes: DAMNP: Departamento de Avaliagdo de Medicamentos néo padronizados; CATS — Camara de
Avaliagéo Técnica em Saude; TCT- Termo de Cooperagéo Técnica; Ref — Periodo de referéncia; RP = Razéao
de Prevaléncia; IC 95% - Intervalo de confianca de 95%. @Modelo ajustado por idade, sexo, renda, origem da
prescricao, quantidade de medicamentos e Departamento de avaliagdo; ® Modelo ajustado por idade, sexo,
renda, origem da prescricdo, quantidade de medicamentos e Camara de Avaliagdo Técnica em Saude; ¢ Modelo
ajustado por idade, sexo, renda, origem da prescri¢cdo, quantidade de medicamentos e Termo de Cooperagéo
Técnica; Implantacdo Departamento de Avaliagdo - Periodo pré-implanta¢do (2003-2005)/ Periodo Transicao
(2006)/Periodo pds-implantagéo (2007-2015); Implantagao CATS - Periodo pré-implantagdo (2003-2008)/Periodo
Transi¢do (2009)/Periodo pds-implantacdo (2010-2015); Implantacdo Termo de Ajuste - Periodo pré-implanta¢ao
(2003-2009)/ Periodo Transicao (2010)/ Periodo pds-implanta¢do (2011-2015).

4 | DISCUSSAO

Os resultados demonstraram a reducao de alguns efeitos negativos provocados
pela judicializacdo, como a redugcéo do numero e dos custos dos processos judiciais
apo6s a implantacao das trés estratégias estudadas, e a reducado da solicitacéo de
medicamentos padronizados apés a implantacdao do DAMNP, da CATS e do TCT e
da solicitacdo de medicamentos n&o padronizados com e sem alternativa apds a
implantacédo do DAMNP.

Reduzir o nUmero e os valores das a¢des judiciais ndo implica, necessariamente,
na reducao de gastos do sistema de saude, pois a criagdo e a manutencao dessas
estratégias trazem, inclusive, custos adicionais com recursos humanos, materiais
e com equipamentos, além dos custos dos proprios itens solicitados, que no caso
estudado, foram atendidos por processos administrativos. Alguns autores descrevem
que a via administrativa também compromete os recursos publicos, além de criar
novos caminhos/alternativas dentro do proprio sistema de saude, porém, ainda é
pouco estudada (LEITE et al., 2009; SOARES; SILVA; PROVIN, 2013; PEPE et al.,
2010).

Comrelacao aos aspectos politicos, areducao das solicitacdes de medicamentos
padronizados pode estar relacionada as orientagdes da equipe técnica da CATS
e do DAMNP que avaliaram as solicitacbes e orientaram os demandantes e
os operadores da area do Direito, sobre a inclusdao dos itens solicitados nas
politicas de medicamentos vigentes, e a disponibilidade nas unidades de saude,

O Direito e sua Complexa Concregéao Capitulo 17



diminuindo a necessidade de demanda-los judicialmente. As estratégias evitaram
0 uso desnhecessario ou inadequado desta via para acessar os medicamentos ja
disponibilizados pela via regular de acesso aos medicamentos no SUS.

A reducdo da solicitacao de medicamentos n&o padronizados foi significativa
apos a implantacdo do DAMNP pelo fato desta estratégia orientar os demandantes
e profissionais da area do direito de que os bens de saude demandados néo se
tratavam de um vazio assistencial, e sobre a existéncia de alternativas terapéuticas
disponiveis nas unidades de saude do SUS, evitando, portanto, a judicializacéo.
Entende-se que as demandas judiciais de medicamentos sao justificadas quando
o fornecimento, previsto nas politicas ndo esta garantido, ou quando envolvem a
solicitacao de medicamentos que prescindem de cobertura de tratamento pelas
politicas e que ndo possuem alternativa terapéutica, refletindo vazios assistenciais
(PANDOLFO; DELDUQUE; AMARAL, 2012).

51 CONCLUSAO

As trés estratégias institucionais adotadas foram importantes ferramentas
de diminuicdo do numero e do custo dos processos judiciais e da solicitacdo de
medicamentos padronizados pelas politicas, demonstrando um caminho a ser
seguido pelos sistemas de saude e de justica de outros Estados brasileiros e de
outros paises para racionalizar as distorcbes econdémicas e politicas provocadas
pela judicializacdo da politica de assisténcia farmacéutica.
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