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APRESENTACAO

“A sociedade em transformacao”: a primeira vista, essa frase pode parecer uma
redundancia, na medida em que, por definicdo, todas as sociedades estédo sempre
mudando, seja por meio da sucessédo das geracles, seja por meio de inovagdes
(intencionais ou n&ao, grandes ou pequenas), seja por meio de mudangas ambientais.
Nesse sentido, ha 25 séculos, Aristoteles formalizava a concepg¢éo grega de que, em
contraposicao a orbe celeste — imutavel, perfeita e incorruptivel —, 0 mundo sublunar
caracteriza-se pela corruptibilidade e pelas constantes mudancas.

Ora, o sentido especifico da presente afirmacao da “transformacéo da sociedade”
consiste nos fatos de que as sociedades contemporaneas vivem as mudancas
conscientemente; de que as mudancgas sucedem-se com grande rapidez e de que —e
isto & 0 mais importante para no6s — desejamos ativamente as mudancas. E na busca
ativa das mudancas sociais que as politicas publicas assumem um carater especial,
na medida em que é gragas a acao coordenada do Estado com e sobre a sociedade
que se pode implementar, de maneira razoavelmente racional, planejada e sujeita ao
permanente escrutinio publico, todo um conjunto de medidas que visam a melhorar o
bem-estar social, bem como o equilibrio ambiental.

Nesses termos, o presente livro reune 31 artigos que abordam de diferentes
maneiras seja a organiza¢ao do Estado com vistas a execucgao de politicas publicas,
sejam aspectos de variadas politicas publicas especificas, sejam problemas
relacionados a atuacdo de agentes juridicos com vistas a imposicdo de politicas
publicas.

Espelhando a variedade de temas, os autores dessa trintena de artigos tém as
mais variadas formagbes académicas e politicas, que vao desde a Sociologia até a
Medicina, desde a Fisioterapia até a Gestao de Politicas Publicas, desde o Servico
Social até o Direito, sem deixar de lado as modalidades de interdisciplinaridade
que consistem em ter uma formacdo inicial em uma area e realizar pesquisas poés-
graduadas em outras areas. Igualmente, a titulacdo desses pesquisadores € variada,
passando por estudantes de graduacédo e chegando a doutores e a pesquisadores
com pesquisas pos-doutorais.

De qualquer maneira, acima dessa variedade tematica, disciplinar e profissional
— que, em todo caso, apenas realca a qualidade do presente livro —, esta o fato de
que os autores evidenciam todos o compromisso intelectual e também politico com
o aperfeicoamento das instituicdes publicas que visam ao bem-estar social, em suas
mais diversas manifestacoes. Ler os artigos seguintes € aprender a diversidade de
possibilidades de realizar a “transformacéo social’ — e, bem entendido, de realizar
essa transformacéo para melhor.
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CAPITULO 19

POLITICAS PUBLICAS PROTETIVAS DA
INTEGRIDADE FiSICA E PSIQUICA DOS ANIMAIS
NAO HUMANOS: UMA REFLEXAO NO AMBITO

Nilsen Aparecida Vieira Marcondes
Centro Universitario Internacional (UNINTER)

Escola Superior de Gestao Publica, Politica,
Juridica e Seguranca

RESUMO: Objetiva-se discutir neste estudo
as questdes atinentes as intervencbes que
podem e devem ser assumidas na direcao da
implantacéo, implementac¢do, desenvolvimento
e consolidacdo de uma Politica Publica
Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos
Animais ndo Humanos que residem no contexto
urbano sob a jurisdicao de uma determinada
Administracdo Publica Municipal. Esta sintese
reflexiva sobre Politicas Publicas Protetivas
se apresenta quanto a forma de abordagem
do assunto, como qualitativa, no que tanque a
modalidade investigativa como basica, do ponto
de vista de seus objetivos, como descritiva,
e com relagdo aos procedimentos técnicos,
qualifica-se como bibliografica. Conclui-se,
portanto, que o pensar em Politicas Publicas
Protetivas da Integridade Fisica e Psiquica
dos Animais ndao Humanos esta no centro dos
debates e é importante que se esteja atento e
acompanhando tais discussodes as quais trazem
em seu bojo a importancia da continuidade e
preservacao da vida no planeta terra — inclusive
a vida do préprio ser humano.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Publica Protetiva.

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade

MUNICIPAL

Integridade Fisica e Psiquica. Ambito Municipal.
Animal ndo Humano.

PROTECTIVE PUBLIC POLICIES OF THE
PHYSICAL AND PSYCHIC INTEGRITY OF
NON-HUMAN ANIMALS: A MUNICIPAL
REFLECTION

ABSTRACT: The objective of this study is
to discuss the issues related to interventions
that can and should be taken towards the
implementation, implementation, development
and consolidation of a Public Policy to Protect
the Physical and Psychological Integrity of
Nonhuman Animals residing in the urban
context under the jurisdiction of a certain
Municipal Public Administration. This reflexive
synthesis on Protective Public Policies presents
itself as a way of approaching the subject, as
qualitative, in which the investigative modality
as basic, from the point of view of its objectives,
as descriptive, and with respect to the technical
procedures,
is concluded, therefore, that thinking about
Public Policies that Protect the Physical and
Psychological Integrity of Non-Human Animals

qualifies as bibliographical. It

is at the center of the debates and it is important
to be attentive and follow up on such discussions
which bring in their focus the importance of
continuity and preservation of life on planet
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earth - including the life of the human being himself.
KEYWORDS: Protective Public Policy. Physical and Psychical Integrity. Municipal
Scope. Non-human Animal.

11 INTRODUCAO

Comumente se escreve sobre os Direitos Humanos, ou dito de outra forma, sobre
os Direitos dos Animais Humanos e consequentemente sobre as Politicas Publicas
voltadas aos Animais Humanos. Entretanto, existem ainda os Direitos dos Animais nao
Humanos, os quais inclusive contam com protecao juridica também.

Estes ultimos, frequentemente denominados de ‘“irracionais” tém sido cada
vez mais objeto de estudos. Embora os animais ndo humanos sejam considerados
“irracionais”, uma rapida espiada sobre como o ser humano se comporta no interior
do seu contexto societario, degradando, devastando, poluindo, destruindo e sobre
como se relaciona com outros individuos da sua prépria espécie, e equiparar com 0
comportamento dos animais ndo humanos no seu habitat natural e na convivéncia que
estabelecem entre si, ndo é dificil dizer quem ¢é irracional.

E ndo somente objeto de estudos por parte da medicina veterinaria, da biologia,
dos ambientalistas, mas também dos advogados, dos educadores, dos filésofos, dos
cientistas politicos, dos internacionalistas, dos sociélogos, dos analistas de politicas
publicas, dos gestores publicos notadamente dos gestores publicos municipais, enfim.

Apesar de algumas declaracdes formais em contrario, e da tentativa frequente
de desconsiderar os animais ndo humanos como individuos portadores de direitos,
existem dados tedricos e empiricos que reforcam a importancia da toleréncia e do
respeito que se deve nutrir pelas diferentes espécies de vida existentes no planeta
terra como garantia da sobrevivéncia presente e futura da vida. E, é partindo deste
contexto que se pretende tratar neste estudo sobre o tema “Politicas Publicas Protetiva
da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos: uma reflexao no ambito
municipal”.

Portanto, ao se elencar determinadas prerrogativas decisérias e normativas
especificas do contexto de implantacdo e implementagdo, desenvolvimento e
consolidagdo de uma Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos
Animais n&o Humanos, pretende-se com isso ampliar os espacos de discussao em
torno de uma tematica tao pertinente aos dias atuais.

Cabe destacar que neste estudo os objetivos sdo mais de ordem politico-
estratégicos ou “normativos” do que analiticos visto que a investigacdo ora
apresentada visa apontar as questdes atinentes a tomada de deciséo, ou seja, sobre
quais intervencbes podem e devem ser assumidas no a&mbito municipal na direcao
da minimizacdo — ou quem sabe da extincdo — dos desdobramentos negativos e/
ou inibidores que tal situacao gera no desenvolvimento harmonioso da vida humana
e animal, particularmente no contexto urbano sob a jurisdicado de uma determinada
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Administracdo Publica Municipal. E, neste aspecto é relevante considerar ainda que
nao se deve “arrombar portas abertas”, isto é acreditar serenamente na originalidade de
uma propositura de interveng¢ao no a&mbito da Politica Publica Protetiva da Integridade
Fisica e Psiquica dos Animais nao Humanos, quando esté ja se encontra presente em
alguns municipios brasileiros.

Nao obstante, salvo excecgdes, ainda é possivel trabalhar na perspectiva de
melhorias ou mesmo ampliacdo do numero dos municipios brasileiros que focam ou
que devem focar, dentre suas diversas prioridades, também a Politica Publica Protetiva
da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos. E por fim, considera-se
oportuno reforgar que todos os cidadaos tém como direito e dever o fato de poder
contribuir para com o processo de formulagao das decisdes sobre as politicas publicas.

Assim sendo, caminha-se na recuperacdo sumaria de algumas das dimensdes
da Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais n&o
Humanos, que ao olhar dos Ativistas da Causa Animal é de fundamental importéncia
para a compreensao do animal como sujeito de direito e, mais importante, para a
implantacédo, implementacdo, desenvolvimento e consolidacdo, em bases sempre
atuais, da Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais
ndao Humanos no ambito municipal.

Entende-se por Ativistas da Causa Animal a somatéria de individuos
representados por protetores, profissionais, estudantes, autoridades, agentes
publicos, educadores e pesquisadores, 0s quais compondo uma parcela politicamente
ativa da sociedade, exercem seus direitos de cidadania nas varias esferas da vida
social em que estdo inseridos. Tratam-se de pessoas motivadas pelos mesmos
impulsos, que partilham interesses comuns, que cooperam entre si e unem esforgos
pela implantacdo, implementacdo, desenvolvimento e consolidacdo de politicas
publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais, sejam eles silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos (CERRI NETO, 2018).

A agregacéo de vontades de individuos “racionais” anteriormente atomizados
(protetores, profissionais e estudantes, autoridades e agentes publicos, educadores
e pesquisadores) para formar um grupo de intervencéo politica ad hoc (Ativistas)
com o objetivo de sensibilizar o Poder Publico sobre a relevancia da Politica Publica
Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos, pode favorecer
na aceleracado da implantacdo, implementacao, desenvolvimento e consolidacao de
tal Politica.

Por isso, considera-se também de extrema relevancia que os Ativistas da Causa
Animal sejam constantemente municiados com informagbes importantes sobre
a tematica da defesa e protecéo da integridade fisica e psiquica dos animais néao
humanos para que possam executar permanentemente suas tarefas como membros
ativos no ambito da Politica Publica Protetiva dos Animais ndo Humanos.

Portanto, assegurar que a maior parte ou mesmo a totalidade — o que seria mais
desejavel e ideal — dos Ativistas da Causa Animal participassem de momentos de
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capacitacéo continuada, contribuiria no seu posicionamento e desempenho frente as
tomadas de decisdes publicas e na selecéo das acdes prioritarias a serem defendidas
em prol da implantacéo, implementacéo, desenvolvimento e consolidacdo da Politica
Publica Protetiva dos Animais. E € com base nas afirma¢des supracitadas que se
justifica a apresentacédo do presente estudo: contribuir no adensamento da literatura
existente sobre a tematica como forma de ampliar o horizonte informacional daqueles
que se dedicam a protecao e defesa da integridade fisica e psiquica dos animais nao
humanos.

A suposicao basica subjacente a este esforco de reflexdo sobre a Politica Publica
Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos — apesar do pouco
atrativo que a tematica desperta quando comparada com outras politicas publicas
municipais consideradas por vezes “mais relevantes” — € a de que sua implantacéo,
implementacédo, desenvolvimento e consolidagdo produzira efeitos socialmente uteis
de modo a: (1) favorecer o alcance do equilibrio social o qual depende da interagcéao
positiva entre 0 homem e o meio ambiente; (2) permitir a coesdo da sociedade; (3)
contribuir para minimizar ou mesmo evitar a convulsdo social e a degeneracdo da
sociedade; e (4) ocasionar um reforco dos atributos naturais ou inatos das espécies
de vida humana e ndo humana que habitam o planeta terra.

Este estudo possui carater prescritivo porque a finalidade das reflexdes ora
apresentadas é intervir na realidade social indicando como a Politica Publica Protetiva
da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos deveria ser.

Reforca-se, portanto, que do ponto de vista da finalidade, na analise que segue
sobre a Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais nao
Humanos, o estudo se apresenta como prescritivo porque a intengdo € ressaltar a
intencionalidade do desenvolvimento e apontar como deveriam ser, além de indicar
recomendacoes, orientacdes e intervengdes nesta area. Estudos como estes baseiam-
se nos valores de equidade, eficiéncia, eficacia, resiliéncia; além de se alicercarem em
estudos empiricos caso haja intencédo do pesquisador neste sentido (SECCHI, 2013).

Esta sintese reflexiva sobre Politicas Publicas Protetivas se apresenta quanto
a forma de abordagem do assunto, como qualitativa, no que tanque a modalidade
investigativa como basica, do ponto de vista de seus objetivos, como descritiva, e com
relacdo aos procedimentos técnicos, qualifica-se como bibliografica (PEROVANO,
2016).
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2| DESENVOLVIMENTO

2.1 Refletindo sobre as politicas publicas: uma analise introdutéria sobre suas
caracteristicas originarias, forma de atuacao, abrangéncia dos beneficios e
orientacao destas politicas a luz da Politica Publica Protetiva dos Animais nao

Humanos

As politicas publicas possuem trés caracteristicas originarias: (1) normatividade,
(2) multidisciplinaridade e (3) resolugcao de problemas publicos (BRAGA, A.L.C., 2018;
QUEIROZ, 2012). Diante disso, a énfase de analise escolhida por esta autora, enquanto
tedrica politica, analista em politicas publicas e ativista da Causa Animal recai nas
perspectivas da: (1) normatividade porque existe um embasamento em torno da ideia
de que a ciéncia da politica publica e consequentemente da Politica Publica Protetiva
dos Animais ndo pode se cobrir sob a aparéncia de objetividade ou neutralidade
cientifica, pois se reconhece a necessidade dos objetivos e meios, bem como dos
valores e das técnicas no estudo das acbes governamentais andarem juntos também
quando se trata da tutela animal; da (2) multidisciplinaridade porque se entende e se
defende que a ciéncia da politica publica abarca trabalhos e descobertas de diferentes
areas do saber como a ciéncia politica, o direito, a sociologia, a administracdo publica,
dentre outras areas as quais potencialmente tém muito a contribuir no adensamento
do debate em torno da protecéo da integridade fisica e psiquica dos animais; e da (3)
resolucao de problemas publicos porque se defende que a intencédo e a agao sao as
variaveis que tornam possiveis a solucédo dos problemas afetos aos seres humanos
como também aos animais que partilham sua existéncia no mesmo contexto urbano
sob a jurisdicdo de uma determinada Administracdo Publica Municipal.

Na definicdo daformade atuacgéo, particularmente no que diz respeito a formulagcéo
e a implementagcdo sobre a natureza ou o grau de intervencdo da Politica Publica
Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos, considera-se a
relevancia de se optar pela definicdo de uma politica conjuntural porque o objetivo &
amainar situagdes de maus-tratos, negligéncia e/ou abandono de animais — situacoes
estas que se perpetuam de forma intermitente —, particularmente no ambito local, ou
seja, no territdrio que se encontra sob a jurisdicdo de uma determinada Administracéo
Publica Municipal.

Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios pode-se caracterizar a Politica
Publica Municipal Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais nao
Humanos como duplamente segmental. E segmental primeiramente pelo fato de estar
direcionada a protecao da integridade fisica e psiquica dos individuos pertencentes a
espécie doméstica que residem em um territério sob a jurisdicdo de uma determinada
Administracédo Publica Municipal, estando ou ndo — tais animais — sob a tutela direta
dos seres humanos. Portanto, refor¢a-se a protecéo da espécie doméstica tendo em
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vista a existéncia também dos animais silvestres, por exemplo, e que se encontram
livres na natureza e para os quais a Politica Publica Municipal ndo estaria diretamente
direcionada.

E, reafirma-se ainda o carater segmental dos possiveis beneficios desta Politica
Publica Protetiva dos Animais ndo Humanos porque ela devera ser destinada para um
segmento especifico da populacdo humana tutora de animais domésticos, populagéo
esta caracterizada por um fator determinante a: hipossuficiéncia econémica. Dito de
outra forma, a populagcdo humana que devera se beneficiar dos servigcos prestados
por esta Politica Publica Municipal Protetiva dos Animais ndo Humanos é aquela
representada pelas pessoas em situacdo de rua e/ou familias em condicées de
vulnerabilidade socioecon6mica, as quais se encontram impossibilitadas de arcar com
despesas veterinarias particulares.

Como tais pessoas e/ou familias ndo possuem recursos financeiros disponiveis
para tratar de situacées decorrentes da violacdo e/ou da fragilidade da integridade
fisica e psiquica do animais domésticos que vivem em sua companhia — animais
estes muitas vezes considerados como “um membro da familia” ou o “melhor amigo do
homem” — estas seriam, por conseguinte, as principais beneficiadas da Politica Publica
Municipal Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos, apos
considerar — logicamente e em primeiro plano — 0s proprios animais: os principais
beneficiados.

Portanto, defende que os beneficios da Politica Publica Municipal voltada a
Protecdo da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos devem ser
segmentais.

Questao de outra ordem, mas igualmente relevante e que merece destaque se
refere ao fato de que a concepcgéo de politicas publicas varia conforme a orientacéo
da politica. E esta orientacdo pode abarcar uma viséo liberal ou socialdemocrata a
depender do pais. A visao liberal opbe-se a universalidade dos beneficios de uma
determinada politica social. Por outro lado, a visdo socialdemocrata, defende que
0s beneficios sociais se configuram como protecdo aos mais vulneraveis e como
compensagao aos desajustes do sistema; e neste sentido, as politicas publicas
se apresentam como reguladoras das relacbes estabelecidas entre os setores
econdmicos e sociais (BRAGA, A.L.C. ,2018).

Como se vive em uma nacgao cuja visao liberal predomina, entende-se que a
implantacao, implementacao, desenvolvimento e consolida¢ao de uma Politica Publica
voltada a Protecao da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndao Humanos ira opor-
se a universalidade dos beneficios, porém isso n&o elimina a defesa na implantagcéo
de tal politica porque o objetivo defendido por esta autora é justamente atingir: em
primeiro lugar, uma parte dos animais — ou seja os domésticos — que residem no
territério sob a jurisdicdo de uma determinada Administracao Publica Municipal; e em
segundo lugar, um segmento especifico da populacdo urbana caracterizada por um
fator determinado, qual seja, a hipossuficiéncia econdmica que atinge alguns tutores

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade Capitulo 19



de animais domésticos.

2.2 Os sujeitos formuladores e as cinco fases do ciclo da Politica Publica

Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais nao Humanos

No que se refere aos sujeitos que irdo formular a Politica Publica Protetiva da
Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos tém-se diversos atores sociais
como por exemplo: (1) protetores e ativistas; (2) profissionais e estudantes das mais
diferentes areas; (3) autoridades e agentes publicos; (4) docentes e pesquisadores
de Universidades e Centros de Pesquisa; (5) educadores atuantes em Projetos de
Educacdo Ambiental, Educacdo Vegana ou Educacdo Humanitéria; (6) grupos de
pressao; (7) movimentos sociais em defesa dos animais; (8) agentes governamentais;
(9) dentre outros membros da sociedade — pessoas fisicas ou juridicas — defensores
dos animais (CERRI NETO, 2018; QUEIROZ, 2012).

Ha versbes distintas sobre o ciclo das politicas publicas, entretanto a mais
empregada apresenta cinco fases as quais se entrecruzam e se alteram em suas
sequéncias a depender da realidade material que é dinamica. Essas fases sao as
seguintes: (1) formacéao de agenda; (2) formulacao de alternativas/politicas; (3) tomadas
de decisao; (4) implementacéo da politica; e (5) avaliacdo. Embora ndo exista um
ponto inicial ou de encerramento de uma politica publica, de forma que as fronteiras
entre as fases nem sempre sejam perceptiveis, tais realidades nao impossibilitam que
a importancia do ciclo das politicas publicas permaneca como valida e necessaria.
E isso porque tal ciclo possui uma grande finalidade, qual seja: (1) a organizacdo da
estrutura e das estratégias de desenvolvimento da politica; e (2) o auxilio na criagéo
de um referencial para a estruturacdo da analise (BRAGA, A.L.C. ,2018; QUEIROZ,
2012, SECCHI, 2013).

A primeira fase de uma politica publica, € representada pela formacao de agenda.
Com relacdo a agenda, é relevante destacar que a origem de sua formacgao se assenta
na identificacdo do problema. O reconhecimento do problema publico é vital no
processo de elaboracéo de uma determinada politica publica (BRAGA, A.L.C.,2018).

Os problemas publicos geralmente apresentam duas caracteristicas a: (1)
temporalidade e/ou (2) a definicdo mediante motivacdes e influéncias postas pelos
cidadaos. Isso posto, entende-se, portanto, a agenda como um conjunto de problemas
publicos ou uma somatoria de temas de expressivo valor coletivo a qual pode assumir
o formato de um: (1) programa de governo; (2) plano; ou (3) planejamento estratégico.
E, quando se pronuncia a expressao agenda politica, a referéncia que se faz é a
um conjunto de problemas ou assuntos que a comunidade politica entende como
digno de intervencao por parte de uma determinada Administracdo Publica (BRAGA,
A.L.C.,2018).

Em vista disso, a agenda enquanto um conjunto de problemas publicos ou temas
de relevancia coletiva pode ser de dois tipos: politica —também denominada sistémica
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— e a agenda formal — comumente reconhecida como institucional (SECCHI, 2013, p.
46). No caso da formacéo de agenda no ambito da Politica Publica Municipal voltada
a Protecao da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos, tem-se que a
mesma se configura como agenda politica, ou seja, sistémica, organizada e metodica
porque os problemas relacionados aos desconfortos fisicos e mentais a que os animais
séo submetidos ja foram levantados pela comunidade politica, ou melhor, pelas
pessoas — sejam elas fisicas ou juridicas — as quais constataram que tais problemas
se configuravam como passiveis de intervengao por parte da Administracao Publica.

A titulo de exemplos os desconfortos fisicos e mentais a que estes animais séo
submetidos podem ser classificados, dentre outras realidades como: (1) abandono;
(2) negligéncia; (3) tortura; (4) espancamento; (5) golpeamento; (6) alvejamento; (7)
mutilacéo; (8) envenenamento; (9) manutencéo do animal preso constantemente em
correntes; (10) manutencdo do animal em locais pequenos e anti-higiénicos; (11)
impedimento do animal ao acesso a ventilacéo ou luz solar; (12) exposi¢cao do animal ao
sol, a chuva e ao frio; (13) privacdo do animal a ingestao de agua e alimentacao diaria;
(14) imposicao de trabalho excessivo ou superior a forca do animal; (15) incentivo as
brigas clandestinas entre animais e promocéao de violéncia como rinhas de galo, farra-
do-boi dentre outras; (16) caca ilegal ou predatoria; (17) aprisionamento de animais;
(18) utilizar animal em shows que possam |Ihe causar panico ou estresse; (19) abusos
em rituais religiosos e/ou manifestacdes culturais; (20) pratica de realizagdo de videos
de animais sendo maltratados, mutilados ou mortos e veiculagdo das imagens no
ambiente da Internet; (21) negacdo de assisténcia veterinaria ao animal doente ou
ferido; (22) captura de animais silvestres; (23) dentre outras correlatas (FRANCO,
2016).

Segundo a autora Braga, A.L.C. (2018) na fixacdo da agenda politica (sistémica)
é fundamental que se organize as prioridades porque é justamente tal sistematizacéo
que vai impactar consideravelmente o (1) processo politico como um todo, bem como
(2) os resultados da politica publica.

Por outro lado, tem-se também a agenda formal ou institucional conforme
mencionado anteriormente. A agenda formal (institucional) € aquela que relaciona os
problemas que a Administracdo Publica, resolveu combater (SECCHI, 2013, p. 46),
0 que necessariamente pode ndo ser o caso da Protecdo da Integridade Fisica e
Psiquica dos Animais ndo Humanos, por exemplo. Assim sendo, é importante ater-se
ao fato de que agenda politica (sistémica) se difere de agenda formal (institucional)
nao estando ambas necessariamente voltadas para 0 mesmo horizonte (BRAGA,
A.L.C.,2018; QUEIROZ, 2012, SECCHI, 2013).

Ao se falar sobre o processo de delimitacdo de problemas, percebe-se que
existem épocas de estabilidade dos mesmos, bem como momentos de ecloséao
deles. E o caso, por exemplo, da definicdo da agenda politica & area da saude para
implementacao de programas de combate ao virus da gripe H1N1, que, apds o surto
se dissipar ou minimizar, vem a tona o afloramento de novos problemas demandantes
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de priorizagédo (BRAGA, A.L.C.,2018).

Diante disso, o que € imprescindivel na definicdo da agenda politica protetiva
da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos é o ordenamento e a
organizacao das prioridades, assim como as definicbes que apresentam relevantes
impactos no processo politico e em seus resultados atinentes a prote¢cao dos animais
domésticos e aos servigos prestados aos tutores em situagcdo de vulnerabilidade
socioeconOmica.

Com relagcdo ao ordenamento e a organizagao das prioridades em torno da
protecdo da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos e aos servigos
prestados aos tutores em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, o assunto sera
tratado na sequéncia em topico especifico.

Com relagédo a segunda fase, a mesma se refere a formulacdo de alternativas/
politicas, a qual esta relacionada ao processo de criacdo e de determinacdo das
possiveis solucbes para os problemas levantados anteriormente pela comunidade
politica (BRAGA, A.L.C. ,2018; QUEIROZ, 2012), ou seja, pelas pessoas — fisicas ou
juridicas — defensoras da Causa Animal, por exemplo.

Portanto, a formulagcédo de alternativas/politicas esta estreitamente conectada
aos esforcos analiticos e a criatividade de seus propositores no intuito de encontrar as
respostas e as combinacdes de solugdes para os problemas definidos na agenda, os
quais séo essenciais para a definicdo de resultados, estratégias, criacdo de objetivos
e propositos a serem atingidos (BRAGA, A.L.C.,2018; QUEIROZ, 2012).

Segundo Heidemann (2014, p. 39), a formulacdo de alternativas/politicas néo
necessita se limitar exclusivamente a um grupo de atores sociais. E ainda, segundo o
mesmo autor, a formulacéo de alternativas/politicas pode ser conduzida sem que tenha
havido uma nitida elucidagao do problema ou ainda mesmo que os formuladores néo
tenham estabelecido nenhuma relagcdo com os individuos envolvidos com o problema.
Por fim, é defesa desse autor também, o fato da formulagéao de alternativas/politicas,
bem como sua reformulacdo poder suceder-se no decorrer de prolongados espacos
temporais.

Neste sentido, a etapa da formulagdo da Politica Publica Municipal voltada a
Protecdo da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos consiste,
entdo, em um momento em que deverao ser elaborados os métodos, os programas,
as estratégias ou acoes, de forma a privilegiar a fixacdo dos procedimentos para o
cumprimento dos objetivos a serem alcancados por esta Politica.

Quanto a terceira fase de uma politica publica, tem-se que ela se trata da tomada
de decisdo, a qual esta associada a aprovagcaéo ou ndo do rumo da acgéo. DecisGes
politicas produzem manifestagdes formais ou informais por parte dos atores publicos,
com o0 objetivo de solucionar questdées complexas. E, na resolucdo dos problemas
suscitados seréo levados em apreco aspectos como custo, eficiéncia, rapidez,
sustentabilidade, elegidos como indicadores na tomada de decisao (BRAGA, A.L.C.
,2018; QUEIROZ, 2012).
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Na tomada de decisdo pautada no modelo de analise denominado racionalismo
ao mesmo tempo em que é preponderante distinguem-se também duas alternativas.
A primeira delas diz respeito ao modelo de racionalidade absoluta na qual a decisao
€ adotada — no interior da Politica Publica Protetiva dos Animais nao Humanos, por
exemplo — como uma atividade essencialmente racional, em que custos e beneficios
das alternativas elencadas para a extincdo ou reducéo dos desconfortos fisicos e
mentais — a que 0s animais ndo humanos sdo submetidos — sdo minuciosamente
calculados (BRAGA, A.L.C. ,2018; QUEIROZ, 2012).

A segunda alternativa que emerge pelo viés da andlise racionalista denomina-
se modelo de racionalidade limitada no qual se reconhece que 0s agentes responsaveis
pelas tomadas de decisGes — no @mbito da Politica Publica Protetiva dos Animais néo
Humanos — sofrem de limitagdes cognitivas e informacionais, e que tais atores se
encontram desprovidos da real compreensao da complexidade da situagdo com a qual
estéo lidando. Portanto neste modelo, a tomada de decisdo é interpretada como um
esforco no sentido de se optar pelas alternativas mais satisfatérias, mas que néo sao
necessariamente as melhores (BRAGA, A.L.C.,2018; QUEIROZ, 2012).

Quanto a quarta fase ela se refere a implementacdo da politica publica
propriamente dita. Nela sao elaborados os resultados concretos da politica. Esta quarta
fase deve ser considerada como um momento de colaboracgéo entre os operadores da
politica publica e ndo como um desafio para aqueles que terdo a missao de gerenciar
tal politica (BRAGA, A.L.C.,2018; QUEIROZ, 2012).

E como resultados concretos de uma Politica Publica Protetiva da Integridade
Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos, por exemplo, tém-se o: (1) favorecer o
alcance do equilibrio social o qual depende da interag&o positiva entre 0 homem e o
meio ambiente; (2) permitir a coesdo da sociedade; (3) contribuir para minimizar ou
mesmo evitar a convulsao social e a degeneracédo da sociedade; e (4) ocasionar um
reforco dos atributos naturais ou inatos das espécies de vida humana e nao humana
que habitam o planeta terra.

Nesta quarta fase de uma politica publica — a qual corresponde a sua
implementacéo — existem dois modelos que se sobressaem: o top-down e o bottom-
up. O modelo top-down (de cima para baixo) se caracteriza no fato dos gestores
da politica publica se voltarem fortemente para uma execucédo das agdes bastante
pautada na busca pela eficacia gerencial. O alicerce deste modelo se assenta em
uma percepcao tecnicista e funcionalista de implementacdo de politicas. Neste
modelo, as decisdes quanto ao “o que fazer” e “como fazer” ocorrem no ambito politico
e 0s processos de implementacéo destas decisdes sao definidos pelo Poder Publico
(BRAGA, A.L.C.,2018).

Quanto ao modelo bottom-up (de baixo para cima), 0 mesmo é enraizado em
um “processo de auto-organizacdo, em que a rede de atores participa e acompanha o
processo de implementagao da politica e as escolhas de processos organizados. Os
processos de cooperacgao pressupdem abordagem participativa e dialégica.” (BRAGA,
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A.L.C., 2018, Aula 5, p. 6).

Pelas caracteristicas citadas, verifica-se que a Politica Publica Protetiva da
Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos se adequa perfeitamente
ao modelo bottom-up (de baixo para cima). E isso porque entende-se que a auto-
organizacao da rede de atores por meio da participacdo e acompanhamento das
politicas mediante dialogo — conforme citado — pode ser representada pela mobilizacé&o
dos Ativistas da Causa Animal, por exemplo, em torno de um objetivo especifico: a
luta pela protecdo da integridade fisica e mental dos animais ndo humanos mediante
participacdo nos mais diversos espacos e didlogo com todos os setores e agentes da
sociedade.

Antes de partir para analise da quinta e ultima fase, considera-se relevante e
oportuno mencionar que os procedimentos contidos na terceira e quarta fase de uma
politica publica, ou seja, a tomada de decisdo e a implementagcao demandam distintos
recursos materiais, humanos e financeiros (BRAGA, A.L.C.,2018).

Quanto a quinta e ultima fase de uma politica publica, tem-se que a mesma se
relaciona a avaliagdo. Essa fase se volta a verificagdo do funcionamento pratico da
Politica. O objetivo da quinta fase é analisar os meios pelos quais a Politica foi assumida
por uma determinada Administracdo Publica, assim como verificar se atingiu ou n&o
0s seus propoésitos. A avaliagdo permite que se possa detectar a eficacia da politica
publica com relacdo as intencdes e resultados apresentados. E vital que se proceda
a avaliacao das politicas publicas para que elas apresentem de fato a capacidade de
realizar as alteracOes para as quais foram criadas (BRAGA, A.L.C.,2018; QUEIROZ,
2012).

Esta quinta fase do ciclo das politicas publicas retrata o estagio em que: (1) a
implementacdo da politica é averiguada, bem como (2) a identificacdo do grau de
minimizacéo dos problemas é verificado. O processo avaliativo de uma politica publica
tem como principio aperfeicoar a politica governamental, tal como questiona-la nos
casos em que os objetivos inicialmente apresentados nao estejam sendo executados
(BRAGA, A.L.C.,2018; QUEIROZ, 2012).

Os critérios basilares utilizados para avaliagéo das politicas publicas, segundo
Secchi (2013, p. 63) sdo seis a saber:

[1] Economicidade: refere-se ao nivel de utilizacdo de recursos (inputs). [2]
Produtividade: refere-se ao nivel de saidas de um processo produtivo (outputs).
[3] Eficiéncia econémica: trata da relacdo entre outputs (produtividade) e inputs
(recursos utilizados). [4] Eficiéncia administrativa: trata do segmento de prescricdes,
ou seja, do nivel de conformacéo da execucdo a métodos preestabelecidos. [5]
Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos preestabelecidos.
[6] Equidade: trata da homogeneidade de distribuicdo de beneficios (ou punicdes)
entre os destinatarios de uma politica publica (SECCHI, 2013, p. 63, destaque
numérico sequencial Nosso).

Muito embora a avaliacdo seja realizada a titulo de procedimento técnico, ela
desempenha um papel importante no sentido de (1) fundamentar debates, bem como
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(2) remover concepgdes reducionistas atinentes as reflexdes sobre politicas publicas.
Igualmente é importante registrar que pode acontecer, apds processo avaliativo, ou
mesmo mediante solucbes de problemas, a dissolugdo das politicas publicas. Esta
dissolucao pode ocorrer: (1) quando a acdo executada pela politica é ineficiente; e/ou
(2) quando o problema, apesar de nao suprimido, perder gradativamente a relevancia
e ter sido desconsiderado como prioridade na agenda politica (BRAGA, A.L.C.,2018;
QUEIROZ, 2012).

Concluindo, verifica-se que um ciclo de politicas publicas esta vinculado a diversas
etapas independentes e complexas e que neste ciclo o ponto central é ocupado pelo
planejamento da politica, o qual € inscrito em meio aos emaranhados de relagdes de
poder e emoldurado pela intencionalidade (BRAGA, A.L.C.,2018).

2.3 A responsabilidade estatal diante da implementacao de normatizacées e
politicas publicas

O Estado apresenta um quadro de atributos que o caracteriza e o diferencia
das demais instituicdes politicas, atributos estes concatenados justamente a sua
capacidade de implementar normatizagdes e politicas de governo as quais tornam-
se imperativas a toda uma coletividade residente em um certo espaco territorial. E
sdo justamente os recursos administrativos e juridicos de que o Estado dispde que
lhe permite imprimir em seus comandos e em suas decisdes o carater obrigatério e
imperativo a parcela da populagéao sob sua jurisdicdo (BRAGA, S., 2011).

Portanto, enquanto sistema hierarquico burocratico responsavel pela aplicagao de
normas gerais e implementacgéo de politicas de governo em nome de uma determinada
coletividade territorial cabe ao Estado a responsabilidade primeira pela implantagao,
implementacéo, desenvolvimento e consolidacéo de uma Politica Publica Protetiva da
Integridade Fisica e Psiquica dos Animais n&o Humanos.

Esse conjunto de atributos que o Estado possui o diferencia de outras instancias
deliberativas existentes na sociedade e que tratam de tematicas coletivas, como por
exemplo: entidades sociais, religiosas, culturais, partidos politicos, empresas privadas,
instituicbes financeiras, sindicatos, escolas e universidades privadas, dentre outras.
Entretanto, apesar dessas outras instancias deliberativas ndo possuirem os atributos
que o Estado detém nada as impede de influenciar nas tomadas de decisdes do Estado
no sentido por exemplo de apontar quais politicas publicas devem ser implantadas ou
melhoradas ou substituidas por outras mais eficazes (BRAGA, S., 2011).

Assim sendo, modalidades menos centralizadas de exercicio do poder e/ou de
influéncia politica podem ser sentidas e apreendidas nas atuagbes das instancias
deliberativas existentes na sociedade e que tratam de tematicas coletivas, como
por exemplo as ja citadas: entidades sociais, religiosas, culturais, partidos politicos,
empresas privadas, instituicbes financeiras, sindicatos, dentre outras (BRAGA, S.,
2011).
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Deste modo, ndo se deve ignorar, em nenhuma circunstancia, a importancia
de todos os outros atores e de todas as demais instituicbes (sejam elas publicas ou
privadas, estatais ou nao, financeiras ou nao, religiosas ou nao, civis ou juridicas) que
também participam ou potencialmente podem participar da Causa Animal. Dessa forma
a questao da: (1) tutela do animal ndao humano — particularmente dos que residem no
territério sob a jurisdicdo de uma determinada Administracdo Publica Municipal — se
difundiria cada vez mais por toda a sociedade; (2) associacédo da atividade politica
apenas a agoes sociais ou praticas que se relacionam ao Estado seria desmistificada;
e (3) efetivacdo dos objetivos da Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e
Psiquica dos Animais ndo Humanos seria mais facilmente alcancada.

Instituicdes e atores pertencentes ao espaco publico, embora ndo disponham
dos atributos caracteristicos do Estado s&do muito importantes. E sdo importantes
justamente porque: (1) fazendo parte da esfera publica podem consequentemente
exercer influéncia na busca pelos interesses coletivos de uma comunidade; (2) possuem
autonomia organizacional; e (3) nao estao diretamente subordinados aos ditames de
uma autoridade estatal. Logo, é grande e relevante a parcela de contribuicdo dessas
InstituicOes e atores na implantacéo, implementacao, desenvolvimento e consolidacao
de uma Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais nao
Humanos.

Essas outras instancias embora ndo exercam diretamente o poder, podem
instigar o exercicio do poder que o Estado possui. Dito de outra forma, se essas
outras instancias deliberativas ndo podem diretamente implantar uma Politica Publica
Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos, ao menos
indiretamente podem na medida em que passar a exigir do Estado tal prestacéo
de servicos. Entdo indiretamente tais instancias deliberativas podem contribuir
eficazmente na implantacéo, implementacéo, desenvolvimento e consolidacéo de uma
Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos
seja enquanto presenca instigadora, seja enquanto colaboradora nas intervencoes
realizadas, seja como financiadora de parte das a¢des desenvolvidas.

Diante do exposto, entende-se que a parceria ndo somente no plano tedrico, mas
também pratico, interventivo e financeiro entre Estado e demais instancias deliberativas
trara resultados benéficos a convivéncia entre os animais e os seres humanos que
partilham o mesmo espaco territorial, além de contribuir na ampliacéo do alcance da
Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos,
bem como na sua qualidade, agilidade, eficacia e eficiéncia.

Por fim, porém ndo menos relevante é considerar ainda que ndo obstante
existéncia da responsabilidade estatal diante da implementa¢cdo de normatizacées e
politicas publicas, o fato de a Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica
dos Animais ndo Humanos nao permanecer circunscrita somente no ambito da esfera
publica contribui também para sua implantacédo, implementacdo, desenvolvimento e
consolidacao. Sim porque outras esferas da sociedade igualmente podem e devem
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contribuir, na medida de suas possibilidades, para que esta eficiéncia e eficacia sejam
ampliadas como por exemplo as heterogéneas associacdes e os distintos tipos de
instituicbes que buscam definir metas coletivas em prol da protecdo e defesa da
integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos.

2.4 As possiveis negligéncias percebidas em face da responsabilidade estatal

diante da Politica Publica Protetiva dos Animais nao Humanos

Com relagdo as possiveis negligéncias percebidas em face da responsabilidade
estatal diante da implementacdo de normatizacdes e politicas publicas protetivas dos
animais nao humanos, tem-se algumas consideracdes a fazer.

Algumas razdes podem levar um programa de governo, notadamente um governo
de ambito municipal, a assumir uma postura: (1) contraria ao incentivo a implantagéo,
implementacéo, desenvolvimento e consolidacéo de uma Politica Publica Protetiva da
Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos e (2) negligente para com as
consequéncias que a auséncia dessa Politica pode trazer tanto para os animais como
para os seres humanos que residem no territorio sob a jurisdicao de uma determinada
Administracdo Publica Municipal.

Dentre as diversas razdes, elencam-se trés delas: (1) imobilismo e (2) inércia da
Cémara dos Vereadores (ou da Assembleia Estadual ou do Congresso Nacional no
caso de o programa de governo ser estadual ou nacional respectivamente) ou os (3)
objetivos clientelistas dos politicos (prefeitos, vereadores, governadores, deputados
estaduais, presidentes, deputados federais e senadores).

Optou-se pelo destaque destes trés obstaculos — dentre varios outros entraves
— porgque programas de governo importantes e que trardo repercussoes positivas de
amplo alcance necessitam de uma base de sustentacdo e essa base de sustentacéo
se consegue mediante apoio institucional.

E ainda, é relevante considerar que diante das possiveis negligéncias percebidas
em face da responsabilidade estatal diante da Politica Publica Protetiva dos Animais
nao Humanos, a combinacao de trés variaveis: (1) os efeitos resultantes de curto prazo
— tanto para com 0s animais como para com 0s seres humanos — com (2) os efeitos
cumulativos de longa duracgéo — principalmente para os seres humanos — e acrescidos
(3) os altos custos de reversao — tanto para com 0s animais como para com 0s seres
humanos —, justificam os gastos que tal Politica pode demandar do Poder Publico para
sua implantacao, implementacéo, desenvolvimento e consolidacéo.

E por fim, € oportuno nao perder de vista, salvo engano, que a alocacao de
recursos para a prevencao é normalmente menor que o investimento financeiro
aplicado na correcéo. Prevenir € melhor que remediar ja dizia um dito popular e no
que se refere a Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais
ndao Humanos isso néo € diferente.
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2.5 A importancia do apoio institucional para a implantagao, implementacao,
desenvolvimento e consolidagao de uma Politica Publica Protetiva da Integridade

Fisica e Psiquica dos Animais nao Humanos

E importante que os problemas relacionados & Causa Animal sejam resolvidos
institucionalmente. E para isso o Poder Executivo precisa contar com o apoio do
Poder Legislativo e vice-versa. A unidao de esforcos — tanto no plano teérico quanto
interventivo — na implantacédo, implementacao, desenvolvimento e consolidacdo de
uma Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais nao
Humanos possibilita que n&o haja paralisia governamental.

Tais poderes outorgam efetividade a Politica, ou seja, quando ambos os poderes
se unem em torno da mesma meta/direcdo mais facilmente e sem muitos entraves a
Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos
se desenvolvera.

N&o convém relegar a segundo plano, quando n&o a plano irrelevante, a atuagao
politica ndo diretamente vinculada ao exercicio do poder de Estado porque as diferentes
dimensdes das atividades politicas dos distintos atores também s&o importantes nas
tomadas de decisbes que atingem a coletividade (BRAGA, S., 2011).

2.6 As possibilidades e limites das contribuicoes dos Ativistas da Causa Animal
em face da responsabilidade estatal diante da implementacao de normatizacoes

e politicas publicas protetivas dos animais nao humanos

Se por um lado, os Ativistas da Causa Animal podem ser considerados como
a minoria dentro de determinados estratos sociais, por outro lado — na condigcédo de
grupo de interesse politicamente ativo — sao capazes de contribuir de forma bastante
satisfatéria com a implantacdo, implementacdo, desenvolvimento e consolidacao
de uma Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais nao
Humanos.

E, para que os Ativistas da Causa Animal possam influenciar na implantagéo,
implementacéo, desenvolvimento e consolidagéo das politicas publicas protetivas dos
animais nao humanos, é necessario que estejam alinhados com o prefeito, com o
governador ou com o presidente da Republica. Dito isso, entende-se a importancia
néo so6 do alinhamento politico como também da forga do Poder Executivo, bem como
da importancia de se motivar e sensibilizar o Poder Executivo para que deseje aderir
a Causa Animal.

Em outras palavras: prefeitos, governadores e presidente da Republica precisam
ser pessoas que de fato — se nao gostam, mas que pelo menos —assumam uma postura
respeitosa diante dos direitos dos animais nao humanos. Pois gostar e respeitar séo
realidades distintas. Nao se é obrigado a gostar de nada e nem de ninguém, mas
respeitar sim, principalmente quando se ocupa um cargo politico.
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Portanto, recomenda-se aos Ativistas da Causa Animal que tenham bastante
atencédo e cuidado na hora de escolher seus vereadores, deputados estaduais,
deputados federais, senadores, prefeitos, governadores e presidente — representantes
politicos de forma geral.

N&o obstante liberdade que os Ativistas da Causa Animal tém em poder escolher
seus representantes politicos, outra realidade também relevante a se considerar € 0
fato de que a maior manifestacao da atuacéao desses Ativistas esta na iniciativa popular.
A iniciativa popular, enquanto instrumento de exercicio da soberania, enunciada pelo
artigo 14, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) propicia que as
acoOes dos Ativistas da Causa Animal possam se repercutir e ganhar visibilidade com
possibilidade de ultrapassar os limites regionais nos quais se encontram.

No contexto da Unido, de acordo com o 2° paragrafo do artigo 61 da Constituicao
Federal de 1988:

Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com n&o menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles. (BRASIL, 1988, s/p.).

No que se refere ao Plano Municipal, o artigo 29, inciso Xlll, da Constituicao
Federal de 1988 tem-se a seguinte redacéao: “A iniciativa popular de projetos de lei de
interesse especifico do municipio, da cidade ou de bairros, através de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado.” (BRASIL, 1988, s/p.).

A estrutura institucional adotada pela Constituicdo Federal de 1988 confere ao
Presidente reforco do seu poder, consequentemente 0 monopdélio sobre a iniciativa
legislativa (BRASIL, 1988). Por isso a importancia dos Ativistas da Causa Animal
sensibilizar o Presidente para que ele também possa aderir a Causa Animal.

Questao de outra ordem que também se deve ponderar — ainda se tratando
da participacéo dos Ativistas da Causa Animal — diz respeito ao fato de que embora,
a mobilizacdo desses Ativistas seja essencial para a implantagcdo, implementacao,
desenvolvimento e consolidacdo de uma Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica
e Psiquica dos Animais ndao Humanos, a auséncia do apoio institucional pode levar a
ndo execucao de uma determinada politica publica ou de um especifico programa de
governo, por exemplo.

E isso porque a mobilizacdo dos Ativistas da Causa Animal por si s6 nao é
capaz e nem suficiente para compensar a auséncia de apoio institucional e ainda a
supervalorizagao desta mobilizacdo pode produzir efeito contrario, ou seja, enfraquecer
as Instituicdes Politicas as quais sao igualmente relevantes para que se alcance
eficiéncia e eficacia em termos de implantacéo, implementacdo, desenvolvimento e
consolidagdo de uma Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos
Animais ndo Humanos.

Sendo assim, paraimplantacao, implementacao, desenvolvimento e consolidacéo
de uma Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais nao
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Humanos, é necessario que a mobilizagdo dos Ativistas da Causa Animal se some as
forgas presentes nas Instituicbes Politicas.

Quando diferentes atores — porém unidos em torno de uma causa comum
(Tutela Animal) — interagem em um dado sistema politico, maiores séo as chances de
conseguirem éxito na indicagao de intervengdes que devem ser realizadas no sentido
da protecdo. Isso tudo porque se reconhece que outras instituicbes e atores, embora
ndo facam parte do sistema estatal no sentido estrito do termo, participam do jogo
politico.

2.7 O ordenamento e a organizacao das prioridades no dambito da Politica Publica
Municipal voltada a Protecao da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais nao

Humanos: uma reflexao em torno dos seus elementos fundamentais

Para os fins da presente analise, pode-se definir como elementos fundamentais
de uma Politica Publica Municipal voltada a Protecao da Integridade Fisica e Psiquica
dos Animais nao Humanos as seguintes questbes essenciais que, os olhos desta
autora, representam uma totalidade indivisivel na medida em que propiciam a unidade
da Politica em termos de ordenamento e organizagao das prioridades.

Elaborar alguns parametros analiticos, mesmo comportando certo grau de
abstracao, possibilitam reflexdes e analises iniciais sobre (1) quais interveng¢des devem
ser contempladas pela Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos
Animais ndo Humanos; (2) de que forma, ou seja como devem ser operacionalizadas;
(8) durante quanto tempo tais servicos devem ser prestados; (4) e quais seus impactos
a curto, médio e longo prazo tanto para com o0s animais quanto para com 0s seres
humanos. Neste sentido, e considerando os limites de espaco desta obra literaria,
abordar—se—a a seguir — a partir da tentativa de fornecer algumas sugestbes mais
gerais — um modelo exemplificador de operacionalizagdo desta Politica Publica.

Que tais sugestdes sirvam de parametros para os Ativistas da Causa Animal.
Parametros estes passiveis de ampliagcao, revisdo, supressdao ou mesmo substituicao
por outras acdes mais relevantes desde que o escopo da Politica permaneca, qual seja:
o de proteger e defender a integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos que
residem em um contexto urbano sob a jurisdicdo de uma determinada Administracéo
Publica Municipal.

Assim sendo, enfatiza-se que os elementos fundamentais que devem servir de
suporte a proposta de estruturagcdo de uma Politica Publica Protetiva da Integridade
Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos no ambito municipal devam ser os
seguintes: Em primeiro lugar, pode-se identificar como aspecto comum e essencial
de qualquer Projeto Tedrico-pratico voltado a criagcdo no ambito municipal de uma
Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos
a instituicao de Lei(s) Municipal(is) Protetiva(s) da Integridade Fisica e Psiquica dos
Animais ndo Humanos.
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Assim sendo, eis o0 primeiro passo a ser dado no contexto urbano sob a jurisdicéo
de uma determinada Administracdo Publica Municipal: (1) elaboracdo de Legislagcéao
atinente aos preceitos de preservacao da fauna visando a protecdo da integridade
fisica e psiquica dos animais ndo humanos: (2) fiscalizacao e (3) aplicacao de sancdes
definidas em Legislacdo especifica de forma integrada com a Fiscalizacdo Ambiental.
Para tanto, cabe aos Ativistas da Causa Animal pressionar tanto o Poder Executivo
local quanto Poder Legislativo local para elaborar leis nesta dire¢do, bem como
contribuir na fiscalizagéo de sua aplicagéo.

Portanto, uma realidade de extrema relevancia a se reforcar é o fato de que
muitas das ag¢des a serem desenvolvidas no ambito de uma Politica Publica Protetiva
da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos devem ser corporificadas
por meio da promulgacéo de Leis sejam elas municipais, estaduais ou nacionais. Além
disso, a corporificagdo das intervengdes por meio de instituicdes de leis contribui para
sua permanéncia no tempo e no espaco de forma que esta Politica possa gozar de
maior independéncia em face das alteracbes de governo e menor suscetibilidade
justamente em relacao a tais mudancas ocorridas geralmente a cada quatro anos.

Quando o contetudo de uma politica publica esta dentro de um sélido regime
legal ela se torna mais suscetivel ao desenvolvimento e ao alcance de sua eficacia.
Assim, as atividades realizadas no &mbito de uma Politica Publica Protetiva bem como
os interesses e objetivos dos Ativistas da Causa Animal passam a se revestir de uma
certa soberania e consequentemente serdo menos contestaveis por parte dos criticos
ou opositores ja que estdo prescritas em leis. Tudo o que esta fora da lei € mais
facil de ser contestado e extinto. Por isso a importancia da Politica Publica Protetiva
da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos estar bem respaldada
também legalmente.

A segunda realidade relacionada a questdo da Politica Publica Protetiva da
Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos se refere a necessidade de
criacdo de Centros de Referéncia Especializados voltados a prestacdo de servicos
gratuitos, protetivos e defensivos da integridade fisica e psiquica dos animais nao
humanos comumente denominados Hospitais Municipais ou Hospitais Veterinarios
Publicos.

Os servicos a serem ofertados nestes Hospitais Municipais ou Hospitais
Veterinarios Publicos devem abranger, dentre outras necessidades: (1) a prestacao
de um atendimento médico-veterinario (a) curativo e (b) profilatico que contemple
acompanhamento (i) clinico, (ii) cirargico, (iii) biolégico e (iv) nutricional de acordo
com as necessidades proprias de cada espécie animal com suporte laboratorial;
(2) o atendimento (a) de urgéncia em situacdes de risco de morte do animal, (b) de
emergéncia em situa¢des consideradas criticas e de grande perigo para o animal; (3)
a vacinacgao; (4) a vermifugacao; (5) o procedimento de (a) castracao e (b) chipagem;
(6) o controle populacional em geral; e por fim (7) o tratamento para as mais diversas

situacdes.
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Com relacéo a estrutura fisica do local para atendimento da demanda, considera-
se oportuno enfatizar também a necessidade de existir nestes Hospitais Municipais ou
Hospitais Veterinarios Publicos e/ou Centros de Referéncia Especializados voltados a
prestacéo de servigcos gratuitos, protetivos e defensivos da integridade fisica e psiquica
dos animais: (1) um canil; (2) um gatil; (3) uma baia; (4) uma sala para realizacéo de
raio-x; (5) um centro cirargico; (6) um espacgo destinado a recepc¢ao; (7) consultérios;
(8) salas de pré e pOs-operatorio; e (9) um sala de ouvidoria destinada ao atendimento
de duvidas e solicitacbes da populacdo com relacdo as ocorréncias que envolvam
animais.

Por fim, porém ndo menos importante, cabe refor¢ar ainda a necessidade de
existir: (1) recursos humanos para atendimento; (2) equipamentos; (3) materiais
(a) permanentes e de (b) consumo; (4) manutencé&o geral do espaco fisico; e (5)
fiscalizagdo das acOes realizadas.

A criacdo destes equipamentos é parte integrante de uma estrutura mais
ampla, qual seja a Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos
Animais ndo Humanos a qual deve abarcar necessariamente esta prestacao de servico.
Convém frisar aqui que a prestacao destes servicos é essencial e inerente a Politica
Publica Protetiva dos Animais. E se necessario nada impede, a depender da realidade
de cada municipio, que sejam incorporados também outros servicos e atividades,
como por exemplo a promog¢éao constante de feiras de ado¢ao dos animais presentes
nos Centros de Zoonoses e/ou nos Abrigos Temporarios, dentre outras acbes que
possam produzir impactos positivos no interior da Politica Protetiva dos Animais.

A terceira realidade relacionada a questdao da Politica Publica Protetiva da
Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndao Humanos diz respeito: (1) as acgbes
de (a) campanhas de doacgbes e (b) posses responsaveis; (2) a fiscalizacdo dos
animais de grande porte; (3) a promog¢ao de praticas de conscientizacado e defesa
da integridade fisica e psiquica dos animais, considerando a (a) prevencao, (b) a
reducéo e (c) a eliminacdo das causas de sofrimentos fisicos e mentais dos animais;
(4) a promocgao de programas e campanhas educativas visando orientar a populacao
com relacdo a Legislacdo Ambiental e Legislacées especificas para a protecéo da
integridade fisica e psiquica dos animais residentes no contexto urbano sob a jurisdicéo
de uma determinada Administracao Publica Municipal; (5) ao auxilio a Secretaria de
Educacéo na tarefa de incluir nos curriculos escolares o conteudo técnico/cientifico
atinente a preservacao do meio ambiente e a protecao da integridade fisica e psiquica
dos animais, de acordo com as definicdes da Politica Nacional do Meio Ambiente, da
Organizacao Mundial de Saude e da Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais;
(6) a prestacao de orientacéo e de supervisdo para outros 6rgaos e/ou Organizagdes
Nao Governamentais (ONG’s) a respeito da protecao da integridade fisica e psiquica
dos animais; (7) a divulgacao para a comunidade, por meio de relatorios periddicos, as
acoOes de protecao da integridade fisica e psiquica dos animais realizadas no contexto
urbano sob a jurisdicdo de uma determinada Administracdo Publica Municipal; (8) a
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promocao de parcerias, convénio ou outras formas de cooperacao técnica entre as
unidades da Administracao Publica Municipal direta ou indireta com 6rgaos de outras
esferas e Instituicdes de Pesquisa e Ensino, visando o correto manejo e trato para
com os animais; (9) a promocéao de acoes e procedimentos compartilhados com outros
6rgaos da Administracao Publica Municipal direta ou indireta que possuem interface
com a Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais nao
Humanos; e or fim (10) ao estabelecimento de parcerias, convénios e acordos de
cooperacao técnica com universidades, faculdades, institutos de pesquisa, terceiro
setor e iniciativa privada com o objetivo de proteger, preservar e promover a integridade
fisica e psiquica dos animais que residem no contexto urbano sob a jurisdicdo de uma
determinada Administracdo Publica Municipal.

No tocante a quarta questdo fundamental para uma eficaz implantacao,
implementacéo, desenvolvimento e consolidacdo da Politica Publica Protetiva da
Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos no ambito municipal, e que se
configura também como um dos elementos nucleares desta Politica Publica Protetiva
€ a instituicdo de um Conselho Municipal dos Direitos dos Animais.

Entende-se por Conselhos Municipais de Direitos — seja da Crianca e do
Adolescente, do Idoso, da Mulher, da Pessoa com Deficiéncia, enfim — as instancias
permanentes nas quais se estabelece a relacdo entre a Sociedade Civil e o Poder
Publico tendo como finalidade propor, planejar, fiscalizar, consultar e acompanhar as
politicas publicas. Essas instancias, enquanto espacgos formais e reconhecidos de
participacdo popular, teve suas institucionalidades esculpidas como obrigatérias no
controle social das politicas publicas apds o advento da Constituicao Federal de 1988
(BRAGA, A.L.C., 2018, Aula 6, p. 4,6; BRASIL, 1988).

No que se refere as questbes operacionais, a configuracdo dos Conselhos
usualmente é determinada por Leis Orgénicas, sucedendo-se na sequéncia sua
institucionalizacdo. Ap0s isso, tais instancias passam a fazer parte do Poder Executivo.
Outra realidade também bastante pertinente referente a instituicdo dos Conselhos de
Direitos é prever na redacao da Lei quais serdo as atribuicdes dele, bem como, quais
segmentos da Sociedade Civil e do Poder Publico irdo compé-lo (BRAGA, A.L.C,,
2018, Aula 6, p. 6).

Os Conselhos possuem natureza permanente e as reunides que ocorrem entre
os representantes eleitos — da Sociedade Civil e do Poder Publico — sdo sistematicas.
Os objetivos dessas reunides sao estabelecer os roteiros e os temas a serem seguidos
durante o mandato da gestao dos conselheiros eleitos, 0s quais permanecem por um
periodo de dois anos quando entdo s&o realizadas novas eleicbes para os mandatos
dos Conselhos (BRAGA, A.L.C., 2018, Aula 6, p. 6).

Assim sendo, na redacao da normatizacdo que instituira o Conselho Municipal
dos Direitos dos Animais, por exemplo, é relevante que haja uma previsao legal que
assegure e sustente seu carater consultivo, normativo, fiscalizatério e deliberativo. Isso
porque se tais realidades n&o estiverem previstas na Lei Municipal de autoria do Poder
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Executivo, o Conselho Municipal dos Direitos dos Animais podera sofrer limitacoes em
sua atuacdo. Portanto, essas deverao ser as quatro finalidades do Conselho das quais
nao se pode “abrir mao”.

Estas quatro finalidades de um Conselho Municipal sdo detalhadas pela autora
Braga A.L.C. (2018, Aula 6, p. 7) da seguinte forma:

(1) Consultiva — tém a responsabilidade de emitir opinides e apreciar determinados
assuntos em que séo apresentados aconselhamentos; (2) normativa — reinterpretam
as normas vigentes como também as criam; (3) fiscalizatéoria — tém como
caracteristica fiscalizar projetos, programas de governo, bem como contas publicas
e emitir parecer ou analise sobre o conteldo; (4) deliberativa — a eles compete o
carater decisorio e ttm maior poder de exigéncia do cumprimento das resolucoes
emitidas. (Braga, A.L.C., 2018, Aula 6, p. 7).

E importante ressaltar e reforcar que para que um Conselho possa ser
caracterizado como consultivo, normativo, fiscalizatorio e deliberativo € necessario
que haja previsao disso em Leis exclusivas e em Regimentos Internos porque o
detalhamento das competéncias e atribuicbes devem ser previstas anteriormente
(BRAGA, A.L.C., 2018, Aula 6, p. 7).

Desse modo, a relevancia do Conselho Municipal dos Direitos dos Animais, por
exemplo, se da pelo fato de representar uma instituicado que faz parte do sistema
politico possuindo determinadas prerrogativas decisérias e normativas especificas em
relacdo a questao protetiva da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos.

Destarte, estes quatro elementos nucleares invariantes e que formam a estrutura
da Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos
(promulgacdo de um arcaboug¢o normativo; instituicdo de equipamentos publicos;
realizacéo de ac6es de cunho educativo com a consequente promocéao de parcerias;
e a instituicdo de um conselho municipal) devem necessariamente estar presentes
no ambito do municipio porque juntos integram o que se defende e se denomina por
Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos.

Estas quatro realidades em nenhuma circunsténcia podem ser negligenciadas
ou consideradas como incompativeis ou mutuamente excludentes sob o risco de
comprometer o eficaz e efetivo desenvolvimento e consolidagcéo desta Politica Publica
Protetiva. O arcabouc¢o normativo, os equipamentos publicos, as acées educativas com
as consequentes parcerias e o conselho municipal sdo a esséncia, a alma da Politica
Publica Protetiva dos Animais ndo Humanos. E nenhum destes elementos nucleares
possuem uma superioridade hierarquica porque é justamente a interseccao deles que
da consisténcia e efetividade a Politica Publica da Integridade Fisica e Psiquica dos
Animais ndo Humanos. A vista disso, importa sublinhar aqui que somente a interacéo
destes quatro aspectos € capaz de promover concretamente a protecao da integridade
fisica e psiquica dos animais n&do humanos.

Por fim, pode-se definir um dltimo e quinto elemento comum e igualmente
subjacente a proposta de implantacdo, implementacdo, desenvolvimento e
consolidacao da Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais
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ndo Humanos no ambito municipal, quais sejam as agbes de cujo mais amplo. O
campo de acédo desta Politica Publica Protetiva ndo pode ser visto unicamente como
atividades desvinculadas de outras interven¢cées mais amplas. Tanto o nivel micro
como macrossocial devem ser priorizados quando se trata de protecao da integridade
fisica e psiquica dos animais ndo humanos.

Assim, neste aspecto cabe conjugar agdes em nivel municipal, regional, estadual,
federal e internacional. Como por exemplo pode-se citar a realizacdo, bem como a
participacdo em foruns de discusséo, conferéncias, seminarios, congressos nacionais
e internacionais, dentre outras instancias e atividades promotoras da integridade fisica
e psiquica dos animais ndo humanos. Nestes espacos formativos e decisérios podem
e devem emergir propostas que sirvam de base para analises e tomadas de deciséo de
forma a contribuir para a elaboracéo de intervengdes concretas orientadas a amplitude
da defesa e da protecao da integridade fisica e psiquica dos animais n&do humanos.

Estes cinco elementos devem se configurar como subjacentes a reflexéo de todos
os Ativistas da Causa Animal que estejam voltados a definicdo de uma Politica Publica
sistematica e logicamente articulada. Portanto, seja no nivel da sociedade global, seja
no nivel das microcoletividades humanas, os Ativistas da Causa Animal podem atuar
e aplicar seus conhecimentos adquiridos, bem como experiéncias vivenciadas em prol
da formulacéo e pesquisa de tematicas atinentes as agdes desenvolvidas no ambito da
Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos.

No que se refere aos parametros ora apresentados, € importante admitir o carater
provisério e exploratério das definicbes e procedimentos elencados, assim como
a natureza instrumental dessas realidades em relacdo as especificidades de cada
municipio porque isso contribuird para a ampliacdo da efetividade e da eficacia da
Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos.

Os estudos aqui expostos referentes pardametros para a implantacdo e
implementacéo, desenvolvimento e consolidacdo de uma Politica Publica Protetiva
da Integridade Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos no &mbito municipal ndo
aspiram sendo a uma sistematica relativa de procedimentos e de modo algum deseja-
se que sejam considerados exaustivos.

Pode-se inferir, dessa maneira, que se trata de conceber as necessidades
de convivéncia amistosa e harmoniosa entre os animais e os seres humanos que
partilham com proximidade suas existéncias numa coletividade territorial como um
processo continuo e evolutivo que comporta mudangas, o que impede a construg¢ao de
modelos de Politicas Publicas Protetivas que contemplam eventuais regularidades e
gue imponham limites normativos, conceituais ou procedimentais aos distintos atores
historicos envolvidos com a Causa Animal.

Conjectura-se como particularmente ilusério e perigoso avangcar mais na
sistematizacdo de uma Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica
dos Animais nao Humanos no ambito municipal numa Unica obra literaria, a qual se
encontra contextualizada no tempo atual. E isso porque falar em desenvolvimento,
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seja ele humano ou animal, pressupde falar em processo e todo processo demanda
continuas, novas, atualizadas e distintas necessidades.

31 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se apresentar uma analise introdutoria sobre as politicas
publicas de forma geral, tanto em seus aspectos relacionados aos tipos de estudos
realizados no ambito das politicas, quanto as suas caracteristicas originarias, bem
como sua forma de atuacédo, abrangéncia de seus beneficios e por fim, orientacao
dessas politicas a luz da Politica Publica Protetiva dos Animais ndo Humanos.

Na sequéncia, procurou-se elencar quem sao os sujeitos formuladores de uma
politica publica, assim como caracterizar as cinco fases do ciclo de uma politica publica
de forma a emoldurar a Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos
Animais n&o Humanos neste contexto reflexivo.

A responsabilidade estatal no que se refere a implementacdo de
normatizagdes e politicas publicas, as possiveis negligéncias percebidas em face
dessa responsabilidade estatal diante da Politica Publica Protetiva dos Animais nédo
Humanos, a importancia do apoio institucional para a implantagcéo, implementacéo,
desenvolvimento e consolidagdo de uma Politica Publica Protetiva da Integridade
Fisica e Psiquica dos Animais ndo Humanos e as possibilidades e limites das
contribuicdes dos Ativistas da Causa Animal em face da responsabilidade estatal
diante da implementac¢ao de normatizagdes e politicas publicas protetivas dos animais
nao humanos também foram objeto de reflexdo tendo em vista a importancia destas
realidades no ambito da protecdo da integridade fisica e psiquica dos animais néo
humanos.

E para encerrar este estudo, buscou-se expor a relevancia dos elementos
considerados como fundamentais na implantagdo, implementacéo, desenvolvimento
e consolidacéo de uma Politica Publica Protetiva da Integridade Fisica e Psiquica dos
Animais ndo Humanos no a&mbito municipal. Elementos estes considerados como uma
totalidade indivisivel na medida em que propiciam a unidade da Politica em termos de
ordenamento e organizagao das prioridades.
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