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APRESENTACAO

A ciéncia econ6mica é marcada pelo estudo do funcionamento dos mercados,
determinacdo das taxas de juros, cambio, entre diversos outros aspectos que séao
relacionados aos aspectos gerais macroeconémicos e microeconémicos. Contudo,
o estudo das ciéncias econOmicas possui um forte carater multidisciplinar, o que
potencializa o impacto dos estudos econémicos na sociedade.

E fundamental compreender como os agentes se organizam economicamente
e, de maneira constante, buscar aprimorar a qualidade de vida das pessoas. O estudo
da economia tem como finalidade principal aumentar o bem-estar da sociedade,
contudo, trata-se de um processo complexo que envolve uma série de fatores.

Dessaforma, amultidisciplinaridade tem muito a oferecer para o desenvolvimento
da ciéncia e, consequentemente, para o entendimento das relagdes econdmicas
entre os seres humanos. Nesse sentido, no e-book “A economia numa Perspectiva
Interdisciplinar”, apresenta-se artigos que contribuem para o estudo das ciéncias
econdmicas sob o enfoque multidisciplinar, abordando importantes temas sobre as
atuais relagdes econdmicas entre os agentes.

A complexidade dos agentes econbmicos impossibilita a reproducdo e o
entendimento das relagdes econdmicas por meio de uma ciéncia exata. Nesse sentido,
a economia é estudada como uma ciéncia social, que deve ser constantemente
testada e mensurada, a fim de se aprimorar o modo de organizagao social.

A organizacédo deste livro ndo estiq pautada sob um critério unico, dado a
diversidade de temas e métodos que sao apresentados. Neste livro, o leitor podera
contemplar 35 capitulos que debatem a economia numa perspectiva interdisciplinar.
Os trabalhos abrangem diversas tematicas, como o desenvolvimento econémico sob
o enfoque regional e territorial, a fim de mostrar a importancia do espaco e da regiao
nos estudos econdmicos. Questdes relacionados ao comportamento do consumidor
nos tempos atuais também podem ser apreciadas. Importantes conceitos sobre
uma a Economia Solidaria, que se trata de uma tematica de estudo em constante
evolucao no Brasil e possibilita o desenvolvimento de formas alternativas de geracéao
de emprego e renda, principalmente para pessoas de baixa renda. Além disso,
diversos outros textos discutem questdes pertinentes no atual contexto econémico.

Neste livro também se encontram trabalhos sobre diversas regides e estados
brasileiros, evidenciando que, além de uma grande diversidade em relacdo aos temas
e métodos, a ciéncia econdmica sob carater interdisciplinar esta sendo investigada
em todo territdério nacional e contribui com todas regides do Brasil. Dessa forma, o
leitor podera contemplar estudos de pesquisadores de todo o pais, de Universidades
Estaduais, Federais, centros e instituto de pesquisa, entre outras importantes
entidades contribuintes a ciéncia nacional.

Por fim, desejo que o leitor desfrute dos artigos apresentados nesta edicao,
ressaltando a importancia do estudo das ciéncias econdémicas sob carater



interdisciplinar. Certamente, este livro dara suporte aos leitores para a compreensao
da importancia do estudo da economia e suas areas correlatas.

Luan Vinicius Bernardelli,
Doutorando em Teoria Econémica pelo PCE/UEM
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CAPITULO 2

A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Seonaria Costa Santana
Po6s graduada em Desenvolvimento Territorial-
UFBA

Valenca-BAHIA

Alane Amorim Barbosa Dias
Pés-Graduanda-Inovagao Social- IFBaiano;
Governador Mangabeira-BAHIA

Cleidson Santos de Jesus

Graduado Gestao de Cooperativas-UFRB
Cruz das Almas-BAHIA

RESUMO: O presente trabalho visa uma
reflexdo acerca da participacdo da Sociedade
Civil no Desenvolvimento Territorial. Neste
contexto sera apresentado a relacdo das
entidades representativas em possibilitar a
veiculac&o dos atores no processo de interacéo
das acdes que podem favorecer as discussdes
interligadas as politicas para o desenvolvimento
territorial. Serdo relatados os pontos que
inviabilizam o desenvolvimento, ja que este para
acontecer se faz necessario o envolvimento
dos atores marginalizados historicamente e
que sdo fundamentais neste processo. Falar
de Desenvolvimento Territorial sem abordar a
trajetoria dos movimentos sociais cujo papel é a
mobilizac&o social, que a cada dia se distancia
e enfraquece a categoria, que por sua vez
acabam n&o contribuindo com as agdes que
visam o desenvolvimento, que interagem em

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar

diferentes areas do conhecimento. Desta forma
promover e contribuir com o desenvolvimento
territorial vai bem além de discussbes, mas
de uma grande oportunidade de possibilitar
principalmente nos espacos rurais 0 acesso
a diversas politicas publicas nos ambitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
PALAVRAS-CHAVE: Participacdo. Sociedade
Civil. Territério. Desenvolvimento

THE PARTICIPATION OF CIVIL SOCIETY IN
TERRITORIAL DEVELOPMENT

ABSTRACT: This paper aims to reflect on
the participation of Civil Society in Territorial
Development. In this context it will be presented
the relation of the representative entities in
enabling the placement of the actors in the
interaction process of the actions that can favor
the interconnected discussions the policies
for the territorial development. The points
that impede development will be reported,
since this to happen requires the involvement
of the historically marginalized actors that
are fundamental in this process. To speak of
Territorial Development without addressing the
trajectory of social movements whose role is
social mobilization, which each day distances
and weakens the category, which in turn end
up not contributing to the actions aimed at
development, which interact in different areas of
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the knowledge. In this way, promoting and contributing to territorial development goes
well beyond discussions, but rather a great opportunity to make it possible in rural
areas to have access to various public policies in the economic, social, cultural and
environmental spheres.

KEYWORDS: Participation. Civil society. Territory. Development

11 INTRODUCAO

A politica de Desenvolvimento Territorial na Bahia, nos ultimos anos tem
ganhado grande proporcao, principalmente quando se trata de garantir acesso
as politicas publicas para o meio rural. E uma ideologia aberta e integradora, que
proporciona para o0 povo o pensar coletivo mesmo diante da diversidade. Falar de
territorio, é refletir acerca dos erros e acertos gerados para o alcance de um propésito
mutuo de varios povos na mesma regido que assemelham caracteristicas parecidas
e comuns. E através da discussao de territorio que a sociedade civil e poder publico
vem estabelecendo dialogos, que facilitam a identificacdo de mazelas que por sua
vez podem vir a serem sanadas pelo poder publico competente, e através da politica
de desenvolvimento territorial que renasce a esperanca do povo ter voz e ser ouvido,
ter vez e poder ser visto, mostrando que as suas potencialidades vai muito além de
dados negativos constantes nas estatisticas.

No ano de 20083 iniciou-se o processo de conformacéo dos territorios rurais
brasileiros, através da entdo Secretaria de Desenvolvimento Territorial inserida
no Ministério de Desenvolvimento Agrario, desde entdo o acesso as politicas de
integracdo e desenvolvimento territorial, como também a implantagcdo de acbes
que puderam promover o fortalecimento de uma sociedade mais justa e igualitaria,
acoes essas que propuseram para a populagcdo a possibilidade de adquirirem
uma melhor qualidade de vida seja na educacédo, saude, no social e econémico,
proporcionando assim uma realidade menos desumana. Neste contexto, o presente
artigo visa abordar dois pontos muitos relevantes que envolvem o desenvolvimento
territorial, o primeiro trata da estrutura organizacional do colegiado territorial, que
implica diretamente no seu funcionamento estratégico para conseguir acesso as
politicas publicas sociais e o segundo em estratégias para garantir a participacéo da
sociedade civil no desenvolvimento territorial, este que é visto como principal fator
para que o desenvolvimento de fato aconteca. Assim, este trabalho trara muitos
resultados alcancados acerca das pesquisas realizadas pelo NEDET/UFRB (Nucleo
de Extensao em Desenvolvimento Territorial), que através da Gestao Social realizada
conseguiu alcangar varias respostas sobre a efetividade da politica territorial no
Territorio de ldentidade Vale do Jiquiriga.

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar Capitulo 2




2 | DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO VALE JIQUIRICA E SUA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

O Desenvolvimento territorial vai muito além de uma discussédo pontual de
algumas representacdes institucionais, falar de territorio € saber que ele trata
de um espaco democratico e participativo, € um dos caminhos a serem tragados
sabiamente e que sao viaveis na busca de alternativas para o desenvolvimento com
mais participacao social, equidade e sustentabilidade. O desenvolvimento territorial
busca construir um modelo de desenvolvimento maior, mais participativo e que
protagonize os cidadaos, a partir das suas identidades culturais, vocacionais e de
producdes locais, que por sua vez nao deve ser padronizado, envolve os valores e
os comportamentos dos participantes. Segundo Tania Zapata, 2015. A construcao
do desenvolvimento territorial busca contribuir também para uma nova forma de
gestdo publica, a partir dos municipios / microrregides, pela presenca da nova
figura do gestor publico, contrapondo-se a figura tradicional de prefeitos clientelistas
e centralizadores. Esse novo gestor deve ser também animador / facilitador do
desenvolvimento do territério, ampliando os espacos de participagao social. Ela
ainda afirma que o desenvolvimento territorial enddgeno sustentavel é uma temética
que vem ganhando relevancia no mundo atual, suscitando discussoées, reflexdes e
novas praticas no processo de desenvolvimento em todo o mundo.

2.1 Desenvolvimento Territorial do Vale Jiquirica

A Bahia possui 417 municipios, com uma diversidade incrivel de biomas (Mata
Atlantica, Cerrado, Caatinga, Costeiro e Marinho), o que demonstra o tamanho das
potencialidades e riquezas que o estado possui. Para acompanhar esta diversidade
produtiva, cultural o governo utilizou a diviséo territorial para acompanhar de perto
a situacédo a qual a populagao vive, assim foi feito um agrupamento de municipios
que possuem identidades culturais, geograficas, econémicas e sociais. Segundo a
SEPLAN-2010, O territorio se define como a soma dos municipios e da diversidade
gque existem dentro dele, representado pelo coletivo, chamado de colegiado territorial.
E neste espaco que surgi as discussdes em prol de algo comum e relevante a todos,
desta maneira identifica-se os gargalos e obstaculos, discutem e juntos buscam as
possiveis solu¢des para determinados problemas.

Territério € um espaco socialmente organizado. Territério significa espaco e fluxos.
Ou seja, lugares e pessoas interagindo. Territorio significa uma identidade histoérica
e cultural. Sao fluxos econdmicos, sociais, culturais, institucionais, politicos,
humanos. Sao atores inteligentes organizados, que podem fazer pactos, planos,
projetos coletivos. Tania Zapata-2015.

E evidente que um territério ndo consegue caminhar sozinho ou com
participacdes individuais, criando-se ilhas dentro dele, um territério se fortalece
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e consegue promover o desenvolvimento territorial, quando estes promovem o
envolvimentos dos atores da ponta, a participacado daqueles que de fato sofrem as
maiores dificuldades, e que realmente precisam ser visto, e ouvidos. Desta maneira o
colegiado territorial do Vale do Jiquirica, caracteriza-se por um territério composto por
20 municipios (Brejoes, Milagres, Amargosa, Sao Miguel das Matas, Elisio Medrado,
Laje, Mutuipe, Jiquirica, Ubaira, Santa Inés, Cravolandia, Itaquara, Jaguaquara,
Itirucu, Maracas, Planaltino, Irajuba, Nova lItarana, Lafaiete Coutinho, Lajedo do
Tabocal), e esta dividido por 3 (trés) dos varios biomas existente na Bahia sé&o eles
Mata atlantica, Caatinga e Semiarido, muita riqueza em um unico territério que sao
interligados principalmente pelo Rio JiquiricAd que corta quase todos 0s municipios
aqui citados, tendo sua origem na cidade das Flores, Maracas-Bahia. Ainda em sua
discricao produtivas pode-se citar algumas cadeias produtivas predominantes no
territorio como: a mandiocultura, cacauicultura, fruticultura, floricultura, cafeicultura,
bovinocultura do leite, caprinocultura, apicultura dentre outras peculiares culturas
como o coco do liculiri, sisal, artesanatos e sementes crioulas.

& \ N F it T
; A T\ e T h A
Wy g v
FA & NV

|.‘ -‘\n-,_
i, \_\Eﬁ 5

«AXNr

CHAPADA|CIAMANFINA

EBCALA 10 1.280000

®  Coe 4 Terming péwo
——— Roava L
i |
Limie municizal
— Umiswemorml e Bumagem ‘T'
“4SEI

Figura 1. Mapa do Territério do Vale do Jiquirica (CGMA/SDT/MDA, marco de 2015).
Fonte: SDT (2015).
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O territorio com sua imensa diversificagcdo cultural abraga uma grande
populacéo rural, isso porque dos seus 20 municipios, 19 sédo visivelmente rural (com
excecdo de Santa Inés), tendo a sua fonte de renda advindo deste meio, e ainda
retratam em sua maioria caracteristicas fisicas e culturais de culturas africanas, o
que demonstram vestigios fortes da predominancias quilombolas por alguns dos
seus municipios, como Laje, Amargosa, Cravolandia, Elisio Medrado, mas até entao
foram reconhecidos pela Fundagao Palmares e a Secretaria de Promocgao e Igualdade
Racial-SEPROMI apenas 2 (duas) comunidades quilombolas uma em Jaguaquara
(Ocridio Pereira) e outra em Planaltino (Caboclo), que por sua vez necessitam e
muito de apoio governamental para conseguirem alcangarem seus direitos como
povos quilombolas.

2.2 Estrutura Organizacional do Colegiado Territorial

Partindo da definicdo estabelecida pelo Regimento Interno do Colegiado Vale
do Jiquirica, baseado na Lei 13.214/2014, o colegiado territorial € um espaco de
participacdo, discussdo, proposi¢cdo, deliberacdo, gestdo e controle social das
politicas publicas de Desenvolvimento Territorial e solidario para os 20 municipios que
compde o territorio. Os principais objetivos constantes no Regimento Interno-2015
do COTEVAJ séao:

«  Fomentar o Desenvolvimento Sustentavel e Solidario do Territorio através
do apoio a organizacéo e ao fortalecimento institucional dos atores sociais
locais;

+  Promover a gestéo participativa e o controle social das politicas de desen-
volvimento sustentavel no territorio e o fortalecimento das politicas publicas;

« Articular, apoiar e participar no ambito territorial das acdes que visem a re-
ducédo das desigualdades resultantes das questées de género, raca, etnia,
faixa etaria e grupos de minoria no espaco do Territorio;

Para cumprir os objetivos estabelecidos acima citados o Colegiado se organizou
estruturalmente da seguinte forma Plenéria, Nucleo Diretivo, Nacleo Técnico e
Camaras Técnicas. Segundo o Artigo 6° do Regimento Interno do COTEVAJ, “a
Plenaria € o 6rgao colegiado superior, composta por representac¢des das instituicoes
do Poder Publico e da Sociedade Civil, dentre aquelas referidas no artigo primeiro,
comprometidas com o Desenvolvimento Territorial Sustentavel”. Nucleo Diretivo sera
composto por 8 membros, sendo 04 (quatro) titulares e 04 (quatro) suplentes das
entidades integrantes no Colegiado.

Art. 11° — As Camaras Tematicas sdo constituidas para auxiliar o Colegiado
em debates de temas especificos ou abrangentes do processo de desenvolvimento.
Esta constituicdo é feita observando a participagao de cada municipio que compde o
Territério (Camara de Agricultura, Camara de Meio Ambiente, Camara da Juventude,
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Céamara da Educacédo, Camara de Cultura, Camara da Saude, Camara Seguranca
Alimentar e Nutricional, Camara de Mulheres).

CAMARAS
TEMATICAS

Figura 2: Estrutura organizacional do COTEVAJ

Fonte: Seonaria Costa

Observando a estrutura organizacional do territorio vale do jiquiri¢a, seria facil a
execucao e realizacéo dos objetivos os quais sao citados no Regimento interno, porém
nada € possivel se as entidades dos poderes publicos e sociedades civil ndo estiverem
integrados nesta causa. Descarta-se como atores principais os representantes da
sociedade civil, que evidencia que sem a sua participagao, envolvimento, contribuicéo
e cobranca fica impossivel conseguir obter o desenvolvimento territorial.

3 1 SOCIEDADE CIVIL E SEUS NIVEIS DE ORGANIZACAO

A sociedade civil como sé&o conhecidos os agricultores familiares, produtores
rurais, quilombolas, assentados, indigenas, formam a populacdo que integram
o territério, com suas diversidades culturais, produtivas e sociais. Cada um deste
tem sua parcela de contribuicdo para o desenvolvimento local e logo territorial,
no entanto muitos encontram-se marginalizados e desprovidos de informacgdes e
de conhecimentos sobre os direitos que Ihe cabem, o que os impossibilitam que
tenham acesso as diversas politicas publicas e programas sociais que sao criados e
direcionadas para este publico, mas que por alguma razdo nao conseguem ser efetivo
em suas acoes, a ponto de fazer valer como rezam em sua maioria, os objetivos. Como
forma organizacional destas categorias, podemos citar os Sindicatos, Associagoes,
Conselhos, Federacbes todos com intuito de representar cada uma e assegurar-
lhe seus direitos. Os Sindicatos dos Trabalhadores (as) Rurais por exemplo, em
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sua histérica existéncia foi criado para representar os trabalhadores e trabalhadoras
rurais de cada municipio, por sua vez depara-se com situacdes que contradizem
sua missdo. Pode-se perceber que alguns sindicatos hoje resume-se apenas a
realizar atividades vinculadas a previdéncia social (auxilio maternidade, auxilio
doenca, aposentadoria rural..), deixando de lado outras acdes que poderiam propor
o fortalecimento da comunidade como ac¢des sociais para o protagonismo feminino
e juvenil, e éxodo rural, Assisténcia Técnica para auxiliar na producgao rural dentre
outros. Por ndo conhecer seus direitos 0os associados permitem a continuagao de
vinculos viciosos do patronato, em sua maioria eles nao sabe para que de fato serve
sua entidade de classe, que a atuacao dela vai além das ligadas a previdéncia social.
Quando tratamos de associagdes, € percebivel que o grande numero existentes,
foram criados com finalidades politicas, o que levou a sua maioria a decadéncia.
Sao poucas as associagcdes que funcionam da maneira eficiente ou razoavel, e onde
isso acontece percebemos que o nivel de organizagao e participagdo é muito maior,
0 que proporciona, maior acesso as informagdes, acdes sociais, politicas publicas
para 0 meio rural como é o caso do Programa Nacional da Agricultura Familiar-
Pronaf, Declaracéo de Aptidao ao Pronaf-DAP, Crédito Rural, Programa de Aquisicao
de Alimentos-PAA, Programa Nacional de Alimentacédo Escolar-PNAE, Programa
Nacional de Habitacdo Rural-PNHR, dentre varios outros existentes mas que soO
podem chegar aos atores da ponta se estes, possuirem o minimo de organiza¢ao
social. N&o adianta criar diversas associacdes e cooperativas se a comunidade néao
tiver inserida no processo de construcéo e visando um objetivo Unico, ndo adianta
pensar em avancar se nao estiver incorporado o que é trabalho em grupo? O que é o
coletivo? Ou o associativismo? Ou a cooperacéo. Sao essas as maiores dificuldades
encontradas para se promover o desenvolvimento territorial, pois os atores principais
em sua maioria ndo estao inseridos e integrados com a causa, ou hao possuem acesso
as informacdes, ou ndo tem recurso financeiro para participar das atividades. E € ai
que suas entidades representativas deveriam sobressair, fazendo esta veiculacéao,
proporcionando 0 acesso para 0s seus associados ou ndo. As entidades precisam
estar nestes espacos, para ocupa-los, ser vistos e ouvidos e assim poder expor seus
anseios e lutar por aquilo que lhe é de direito. A Organizagao social, por sua vez é de
extrema importéncia neste cenario politico institucional, que envolve as discussdes
acerca a Politica de Desenvolvimento Social. E a forma utilizada para estabelecer
o diadlogo entre os Poderes Publicos e Sociedade civil, numa dindmica totalmente
participativa. Por fim, o desenvolvimento sé ira acontecer quando envolver todos
os atores necessario para o avanco territorial. E preciso envolver para desenvolver.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Se faz necessario uma expansao do entendimento de cada setor envolvido
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ou que pelo menos deveriam estar envolvidos na discussao de desenvolvimento
territorial. A organizagao social como fator preponderante nesta acéo, protagonizando
seus representados numa luta constante pelos seus direitos, e isso s6 se consegue
envolvendo atodos para buscar seus direitos através das politicas publicas, ocupando
0S espacos, mostrando seus valores e potenciais por muitas vezes esquecidos.
Desta maneira € possivel conseguir grandes avangos e principalmente grandes
conquistas, estando estes discutindo, brigando, reconhecendo sua identidade dentro
do colegiado. Assim fortalece o territério e € possivel mostrar o quéo grande € a forca
de um povo organizado e unidos em prol de um bem comum, o Desenvolvimento
Territorial.
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