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APRESENTACAO

A obra “A Preservacao do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel”
no seu terceiro capitulo aborda uma publicacdo da Atena Editora, e apresenta, em
seus 25 capitulos, trabalhos relacionados com preservacédo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.

Este volume dedicado a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, traz uma variedade de artigos que mostram a evolucdo que tem
acontecido em diferentes regides do Brasil ao serem aplicadas diferentes tecnologias
que vem sendo aplicadas e implantadas para fazer um melhor uso dos recursos
naturais existentes no pais, e como isso tem impactado a varios setores produtivos e
de pesquisas. Sdo abordados temas relacionados com a producdo de conhecimento
na area de agronomia, roboética, quimica do solo, computacéo, geoprocessamento de
dados, educacao ambiental, manejo da agua, entre outros temas. Estas aplicacées
e tecnologias visam contribuir no aumento do conhecimento gerado por instituicoes
publicas e privadas no pais.

Aos autores dos diversos capitulos, pela dedicacao e esforcos sem limites, que
viabilizaram esta obra que retrata os recentes avangos cientificos e tecnologicos na
Preservacdo do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel, os agradecimentos
dos Organizadores e da Atena Editora.

Por fim, esperamos que este livio possa colaborar e instigar mais estudantes
e pesquisadores na constante busca de novas tecnologias para a area do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, assim, contribuir na procura de novas
pesquisas e tecnologias que possam solucionar os problemas que enfrentamos no dia
a dia.

Jorge Gonzélez Aguilera
Alan Mario Zuffo
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CAPITULO 9

CONSELHOS GESTORES DE UNIDADES DE
CONSERVACAO COMO ESPACOS EDUCADORES:
MOBILIZACAO DE AGENTES SOCIAIS A PARTIR DE
PROBLEMAS DE FISCALIZACAO

Rodrigo Machado
Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental (SMA-
SP)

Beatriz Truffi Alves
Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental (SMA-
SP)

Wagner Nistardo Lima
Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental (SMA-
SP)

Adriana Neves da Silva
Fundacao Florestal (SMA-SP)

Marlene Francisca Tabanez
Instituto Florestal (SMA-SP)

RESUMO: Apresentam-se resultados parciais
decorrentes de intervengdao educacional
em Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacao (UC) no Estado de Séo Paulo.
Tais resultados derivam de informacbes e
dados de pesquisa em andamento, sobre
desdobramentos da Formacao Socioambiental
no Contexto da Fiscalizacdo em UC (FS).
O método de investigacdo se desenvolve a
partir do acompanhamento — presencial e a
distancia — da agenda de agdes propostas pelos
Conselhos Gestores de trés UC participantes
da FS: Parque Estadual Aguapei, Parque
Estadual Rio do Peixe e Nucleo Caraguatatuba
do Parque Estadual Serra do Mar. Como ponto
de partida da pesquisa, a técnica de grupo

A Preservacao do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel 3

focal foi utilizada com gestores e respectivas
equipes, abordando aspectos da intervencéo
realizada junto aos Conselhos e visando captar
suas expectativas sobre o relacionamento
destes colegiados com a gestdo da UC, apoés a
FS. As técnicas e procedimentos subsequentes
tém sido a observacdo sistematica dos
desdobramentos da FS na gestdo das UC
em tela e a aplicacdo de questionarios com
questbes abertas aos envolvidos (gestores,
conselheiros e demais participantes). A partir
das acgbes planejadas pelos Conselhos no
ambito da FS, sdo observadas as formas
com que os colegiados as executam. Para o
tratamento das respostas obtidas e demais
registros utilizam-se procedimentos inspirad
0s na técnica de analise de conteudo. Os
resultados, por ora, s&o organizados em
trés eixos de anadlise: 1) expectativas dos
participantes apo6s o trabalho de formacgéo; 2)
impactos especificos na operacionalizagéo
local da politica de fiscalizag&o ambiental de UC
e 3) na gestao das unidades pesquisadas, de
modo geral, e, especialmente, no que tange a
interface promovida pelos Conselhos Gestores
com os programas dos planos de manejo das
UC investigadas.

PALAVRAS-CHAVE: Unidades de
Conservacéao; Fiscalizacéo; Conselhos;
Formacao Socioambiental

Capitulo 9




ABSTRACT: This paper presents partial results arising from educational intervention
in Managers Councils of Protected Areas (PA) in Sdo Paulo. These results derived from
informationanddataassociatedwiththeongoingresearchaboutdevelopmentsofSocialand
Environmental Education in Surveillance context in PA. The research seeks to monitor -
face and distance — the actions proposed by the Management Councils of three PA
participants: Aguapei State Park, Rio do Peixe State Park and Serra do Mar State Park.
As a starting point of the research, the focus group technique was used with managers
and their teams, addressing aspects of the intervention conducted with the advice and
order to capture their expectations about the relationship of these councils and the
management of PA, after the educational intervention. The techniques and subsequent
procedures have been systematic observation of the developments of Social and
Environmental Education in the PA management screen and the application of
questionnaires with open questions to stakeholders (managers, directors and other
participants). The actions planned by the Councils under the Social and Environmental
Education are observed from the perspective of how they are implemented by the
boards. For the treatment of replies and other records are used procedures based
on the technique of content analysis. The results, for now, are arranged in three lines
of analysis: 1) expectations of the participants after the educational intervention;
2) specific impact on local implementation of the environmental monitoring of PA and
3) impacts on management policy of the surveyed PA, in general, and especially in
the interface promoted by Councils with the programs of the management plans of the
investigated PA.

INTRODUGCAO

O contexto da pesquisa que serve de base ao artigo € o da fiscalizagcao ambiental
de Unidades de Conservacao (UC) geridas por érgaos vinculados a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente de Sdo Paulo (SMA-SP). Esta vetoriza a articulagdo de diferentes
estruturas do Sistema Ambiental Paulista (SEAQUA), visando ao planejamento e
gestéo estratégicos da fiscalizacdo ambiental em UC de protecéo integral. Assim, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental (CFA); a Fundacéo Florestal (FF), o Instituto
Florestal (IF) e o Instituto de Botanica (IBt) — ligados a SMA-SP -, mais a Policia
Militar Ambiental (PAmb) — ligada a Secretaria de Segurang¢a Publica - reinem-se
sistematicamente em torno do Sistema Integrado de Monitoramento (SIM)'. Este, por
seu turno, configura-se como o plano de fiscalizagéo de UC, expressado da politica de
fiscalizagcdo ambiental quanto se trata deste tipo de area protegida.

Inseridos na estrutura do SIM ha dois programas de suporte, que se direcionam a
criar condicOes subjetivas de viabilidade do plano: 1) capacitacao e instrumentalizacao
dos envolvidos (gestores de UC, agentes de fiscalizacao, agentes administrativos); 2)
formacgéo socioambiental de agentes sociais? representados nos Conselhos Gestores

1 Para mais informagbes sobre o SIM, suas caracteristicas e seus modos de operacéo, acessar
http://www.ambiente.sp.gov.br/cfa/fiscalizacao/unidades-de-conservacao-sim/
2 Agentes sociais sdo aqui entendidos como grupos, coletivos, organizagdes, movimentos, insti-
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das UC que fazem parte do SIM. Formagé&o Socioambiental no Contexto da Fiscalizagdo
em UC (FS) constitui-se, assim, como uma resposta ao reconhecimento e afirmacéao
dos Conselhos de UC como estratégicos para se alcangar o objetivo de aprimoramento
da gestdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza (SNUC),
conforme o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006).

Embora se trate de um processo visando a uma participagdo social mais efetiva
na gestao publica a partir da fiscalizacdo ambiental, a utilizacdo do termo “formacéao”
para definir a iniciativa se deve ao entendimento de que tanto o percurso como o0s
resultados da FS se relacionam estreitamente com ampliacédo de repertério e da
capacidade de compreensao, de producao de conhecimento prdprio, de articulacao
e intervencado na sociedade de que fazem parte — finalidades da propria ideia de
Educacéo. O uso do termo socioambiental, ainda, se deve a um conjunto de fatores: 1)
busca-se uma compreensdo complexa dos problemas de fiscalizagdo, identificando-
se suas causas sociais, econémicas, historicas, politicas, culturais; 2) dirige-se a uma
postura mais atuante e consciente dos Conselhos nos territérios em que vivem e nos
quais se localizam as UC; 3) busca-se possibilitar a construgdo, no espaco de um
colegiado como o Conselho de UC, de condi¢des para um maior controle social de
diferentes politicas de gestao publica.

A instituicao dos Conselhos Gestores de Unidades de Conservacgao, pela Lei
Federal n.° 9.985/2000 (BRASIL, 2000), demandou do Estado uma nova perspectiva
para o didlogo com a sociedade na gestao das UC, sobretudo com agentes sociais
relacionados com os territorios de que fazem parte tais areas protegidas. Essa
responsabilidade passou a ser criar e implantar os Conselhos. A necessidade de se
instituir os Conselhos nas UC estaduais gerou outro desafio aos 6rgaos gestores: sua
manutencao, seja em termos de permanente acompanhamento e subsidios para que
continuem ativos, seja em se tratando de orientagdes e capacitacbes para conselheiros
atuarem na gestao ambiental publica.

Conforme apontam Raimundo et. al. (2002), ao menos desde 1997 o Estado de

Sao Paulo trabalha com os entdo denominados “comités de apoio a gestao”, atualmente
conhecidos, apds 0 advento do SNUC, como Conselhos Consultivos. Portanto, apés o
esforco de criar tais espacos publicos de participacéo na gestao da biodiversidade, e
de outros no sentido de manté-los e revitaliza-los, observa-se a necessidade constante
de contribuir com perspectivas de dinamizacéo e atribuicdo de sentidos a participacéo
nesses colegiados.

Partindo desse entendimento, o segundo programa de suporte do plano de
fiscalizagdo configura-se como uma intervencdo educacional (GUIMARAES, 2005)
nos Conselhos e compde o “objeto” de investigacdo de um grupo de trabalho (GT) &
constituido por representantes das instituicdes envolvidas: 6rgaos gestores de UC (FF,
IF e IBt) e 6rgaos de fiscalizagdao (CFA e PAmb). O trabalho do GT tem sido, desde o

inicio de 2013, desenvolver, implantar e avaliar a FS.

tuicdes, o6rgaos, entidades, setores.
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Entre maio e dezembro de 2013 a FS realizou 26 encontros (reunides e oficinas
de trabalho) com gestores, conselheiros e outros participantes das UC e instituicées
envolvidas.

Organizadas em polos, as UC que integram a FS foram selecionadas dentre
aquelas ja integrantes do SIM, buscando abranger todas as regides do estado. Dos
9 polos previstos, inicialmente, para o desenvolvimento da FS, em 7 os trabalhos
foram iniciados e, em 5, concluidos, em 2013, conforme quadro 1 e figura 13. Nestes
encontros foram envolvidas 210 pessoas entre representantes do poder publico, das
trés esferas (municipal, estadual e federal) que, em média, representaram cerca de
74% dos presentes e representantes dos setores produtivos e da sociedade civil,
que alcancaram 26%. Também foram contabilizadas 450 participacdes, que somam
as presencas na totalidade de encontros realizados em todos os polos trabalhados,
considerando a frequéncia continua e a rotatividade dos envolvidos.

Unidades de Conservagio Regido SIM
1 1. Parque Estadual Itapetinga
(concluido) 2. Monumento Natural Pedra Grande Metropolitana
4 encontros 3. Parque Estadual Itaberaba
2
(iniciado) 4. Floresta Estadual Edmundo Navarro de Andrade
2 encontros Interior Centro-oeste
(ndo irici ado) 5. Estagdo Ecologica Angatuba - IF
4 6. Parque Estadual Aguapei Interior Extremo
(concluido) 7. Parque Estadual Rio do Peixe Oeste
3 encontros 8. Parque Estadual Morro do Diabo
5 9. Monumento Natural Pedra do Bat
(iniciado) 10. Parque Estadual Mananciais de Campos do Jordio
1 encontro T Prers B Al G o Lot Litoral Norte Vale do
P Paraiba
(concluido) 12. Parque Estadual Serra do Mar - Caraguatatuba
3 encontros
7
(concluido) 13. Parque Estadual Serra do Mar - Itutinga Pildes Baixada Santista
3 encontros
8
(concluido) 14. Parque Estadual Lagamar de Cananéia .
3 encontros Litoral Sul Vale do
9 Ribeira
. 15. Parque Estadual Carlos Botelho
(ndo iniciado)

Quadro 1 - Polos, unidades de conservagao e regides do SIM onde foi realizada a FS.

3 Nos polos 3 e 9 polos 3 e 9, Estacéo Ecoldgica Angatuba e Parque Estadual Carlos Botelho a

FS néo foi iniciada.
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POLOS DA FORMAGAO SOCIOAMEBIENTAL NO ESTADO DE SAO PAULO

¥ Unidades de Conservagiio
r Formagéo Socioambiental
— Limite dos Grupos Regionais SIM

mmmmm

Figura 1 — Distribuicdo dos polos de FS pelo Estado de Sdo Paulo.
Fonte: CFA/SMA-SP, 2014.

Em cada po6lo — conforme quadro 1 — foram realizados encontros de FS tendo
como publico os conselheiros, 0s gestores e as equipes (monitores ambientais), além de
agentes sociais convidados por serem atuantes nos territérios das UC. Um dos objetivos
da FS foi desenvolver formas de envolvimento dos Conselhos com a fiscalizagdo
ambiental das UC. Para tanto, o percurso realizado contou com momentos articulados
de reconhecimento, reflexdo e debate sobre a problematica socioambiental das UC a
partir das inUmeras compreensdes sobre meio ambiente, natureza e UC (REIGOTA,
2002; CARVALHO, 2003, CARVALHO, 2004) e interesses diversos dos diferentes
agentes presentes aos encontros (LOUREIRO, 2012; LOUREIRO e LAYRARGUES,
2013); de compreensao mais aprofundada dos problemas que afetam as UC, a partir
do levantamento e identificagdo conjunta de causas que motivam as manifestacoes
dos problemas observados, assim como seus efeitos na UC; de mapeamento dos
agentes sociais que atuam nos territérios dos quais fazem parte as UC trabalhadas; de
construgao coletiva de modos de enfrentamento das causas tomadas como prioritarias
e planejamento de agbes a comporem a agenda de cada Conselho.

Do processo de FS com os Conselhos de UC pelo Estado de Sao Paulo emergiram
grandes problemas de fiscalizagdo ambiental, como, por exemplo, as ocupacodes
irregulares, a pesca continental e a extracéo ilegal de produtos florestais. Partindo
destes problemas foram levantadas 120 causas de ordem econdmica, social, cultural,
politica e legal. Destas, doze foram priorizadas e orientaram a construcéo de 51 acoes
de enfrentamento* que constituem as agendas dos Conselhos em cujos polos a FS
foi concluida (polos 1, 4, 6, 7 e 8). A definicdo das agendas levou em consideragao
as competéncias e atribuicdbes dos Conselhos e dos(as) conselheiros(as), temas

4 E possivel acessar todo o percurso da FS com os registros de todos os mapeamentos, diag-
noésticos, e planos de acéo pelo endereco: http://www.ambiente.sp.gov.br/formacao-socioambiental/
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também abordados e debatidos ao longo da FS. Mais de 140 agentes sociais foram
reconhecidos com potencial de serem articulados pelos Conselhos para se trabalhar
as causas dos problemas de fiscalizagao que afetam as UC.

Dentre as finalidades previstas para as agendas encontrava-se a expectativa
de que as acgbes se dirigissem a uma atuacédo dos Conselhos pelos territérios das
UC (portanto, externos as unidades), articulando-se com diferentes agentes sociais e
mirando causas de problemas que se manifestam no interior e entorno das unidades.
Para tanto, os Conselhos seriam conscientes e atuantes no campo da gestdo ambiental
publica (QUINTAS e GUALDA, 1995; QUINTAS, 2002; 2006), seja da biodiversidade
(co-gerindo a UC), seja de outras dimensdes mais presentes fora da UC e também
passiveis de articulacdo com questées ambientais, como as politicas habitacionais,
de saude, educacionais, culturais, de desenvolvimento, entre outras. Considerando-
se os resultados auferidos ao longo do desenvolvimento e realizagcdo da FS (ALVES,
et al., 2014), é possivel observar que as agendas apontam para esse tipo de atuacéo
dos Conselhos. Contudo, reconheceu-se, também, que a implantacdo de tais agendas
€ tao importante quanto sua construcdo (mais consciente e planejada) e forma de
elaboracéo (coletiva e dialogada).

Tais resultados concretos da FS proporcionaram ao grupo de trabalho
interinstitucional identificar as seguintes questdes tidas como relevantes e pertinentes:
quais os desdobramentos que as agendas construidas pelos participantes da FS irdo
gerar sobre a atuagédo dos Conselhos, sobre a gestdo das UC e sobre a fiscalizagdo
ambiental nessas unidades de protecéo integral? Pode-se compreender a FS como
uma estratégia mobilizadora de agentes sociais para sua atua¢ao na gestdo ambiental
da UC e do territério ao qual se integra? Quais seriam seus impactos na gestao da UC
e na politica de fiscalizacdo em nivel local?

Com o objetivo de buscar elementos que sustentem respostas as questdes
colocadas, uma pesquisa foi organizada de forma a observar sistematicamente o
desenvolvimento de ag¢des dos Conselhos de trés UC, organizadas em dois polos
trabalhados pela FS: o polo 4, composto pelos Parques Estaduais Aguapei e Rio do
Peixe, e o pblo 6, do Nucleo Caraguatatuba do Parque Estadual Serra do Mar.

METODOS

Ao final da FS em oito das treze UC envolvidas, foi realizado o primeiro movimento
de investigacéo, com vistas a captar impactos da FS, junto aos gestores e respectivas
equipes. Foi criada uma situacdo no formato de reunido para aplicacdo de técnica
conhecida como grupo focal.

Segundo Trad (2009, p.779) “a utilizacdo dos grupos focais, de forma isolada ou
combinada com outras técnicas de coleta de dados primarios, revela-se especialmente
util na pesquisa avaliativa”. A opg¢ao ocorreu considerando as intengcdes de observar a
compreensao de participantes a partir de suas avaliagdes sobre a FS, assim como a
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validade de opinides e leituras de profissionais responsaveis pela gestao das UC e da
conduc¢ao dos Conselhos.

Barbour (2009) chama a atengcdo ao reconhecimento de que os grupos focais,
assim como outros métodos e técnicas qualitativos, apresentam bom desempenho
no que se refere ao que a autora denomina como insights dos processos, em vez
de resultados. No caso desta pesquisa, o percurso de captacao de tais insights ja é
relevante, uma vez que o debate entre os presentes, ao revelar suas compreensoes
sobre o trabalho feito, configura em resultados da investigacéo.

Para lervolino e Pelicioni (2001, p.116),

O grupo focal pode ser utilizado no entendimento das diferentes percepcdes e
atitudes acerca de um fato, pratica, produto ou servico. O grupo focal, em geral,
ndo é considerado adequado para estudar a freqUéncia com que determinados
comportamentos ou opinides ocorrem. Pode ser considerado uma espécie de
entrevista de grupo, embora ndo no sentido de ser um processo onde se alternam
perguntas do pesquisador e respostas dos participantes.

O obijetivo principal do grupo focal foi captar as leituras que os presentes faziam
da experiéncia ocorrida com a FS nos Conselhos das UC sob sua gestao, assim como
as expectativas promovidas pela interven¢ao educacional visando uma participagcéo
mais efetiva dos Conselhos na gestdo ambiental publica, partindo de problemas de
fiscalizagdo em UC.

Na sequéncia da investigacao, diante das doze UC nas quais se desenvolveu a
FS considerou-se que observar sistematicamente (MARCONI; LAKATOS, 2003) seus
desdobramentos em termos de impactos na gestéo das UC, na fiscalizacao e sobre a
propria execucado das acdes planejadas demandava grande aporte de tempo e outros
recursos. Assim, optou-se pela definicdo de critérios para um recorte de pesquisa.
Este recorte serviria para viabilizar o acompanhamento, ao passo que reuniria apenas
aqueles polos nos quais se observaram condi¢des para continuidade das agendas.

Os critérios foram basicamente:

1) Concluséo da FS e consolidacdo da agenda de acbes do Conselho;
2) Participagéo do gestor no grupo focal,

3) Representatividade regional, para se evitar o acompanhamento exclusivo
de apenas uma regiao do estado e buscar, assim, realidades distintas;

4) Realizacao do retorno ao polo pela equipe, com informacdes gerais sobre 0s
resultados da FS no estado e organizacao de dados e informacgdes a respeito
do pélo visitado. Na ocasiao em que foi realizado o retorno, a equipe ja tomava
conhecimento de como o Conselho estava a executar as acdes previstas no
préprio plano;

5) Situagé@o do Conselho: estar devidamente formalizado e ativo. Houve polos
nos quais a FS proporcionou movimentacgéao e dinamica suficientes para animar
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processos de renovagao e reativacdo de Conselhos. Contudo, houve casos
em que os procedimentos formais para o reconhecimento da composicéo de
alguns Conselhos ndo permitiu que a equipe acompanhasse os trabalhos,
pelo motivo de paralisacédo de atividades enquanto néo se formalizassem os
Conselhos (com a posse dos conselheiros).

Correspondendo a todos os critérios estabelecidos encontravam-se dois dos
sete polos trabalhados pela FS em 2013: polo 4 (Parques Estaduais Aguapei e Rio do
Peixe, no extremo oeste do estado, onde ha menos UC estaduais protegendo varzeas
ou alagadicos de Mata Atlantica de Interior) e pdlo 6 (Nucleo Caraguatatuba do Parque
Estadual Serra do Mar, no litoral norte de Sao Paulo, onde ha grande concentracao
de UC devido ao que restou de ecossistemas associados a Mata Atlantica no estado,
especialmente na porcao da Serra do Mar).

O quarto critério utilizado para se definir as UC que comporiam o “objeto” da
pesquisa em que se baseia este artigo ja serviu de situacdo na qual a observacéo
participante foi utilizada como procedimento metodolégico (MARCONI; LAKATOS,
2003; GIL, 2002). Nas ocasides informacdes foram colhidas junto aos participantes da
FS pelo uso do questionario como instrumento de coleta. O objetivo foi identificar os
efeitos do trabalho desenvolvido na formagao e atuacéo dos conselheiros na gestdo
ambiental publica.

Além dos retornos, a participacdo em reunides dos referidos Conselhos e,
eventualmente, em grupos de trabalho formados em decorréncia das agendas
consolidadas pela FS também foi utilizada, com a intencdo de registrar como
os Conselhos estavam executando as proprias acdes. Outra forma de registro
e acompanhamento foi definida para ocorrer a distédncia: a cada reunidao de grupo
de trabalho, ou mesmo do Conselho, sua secretaria enviaria a memodria ou ata da
reunido, de maneira que se pudesse coletar informacdes tidas como relevantes sobre
desdobramentos da FS.

Asrespostas aos instrumentos de coleta utilizados receberam tratamento inspirado
em um “[...] conjunto de técnicas de analise das comunicacbées” denominada Analise
de Conteudo (BARDIN, 1977, p. 37), em que “[...] o texto € um meio de expressao do
sujeito, onde o analista busca categorizar as unidades de texto (palavras ou frases)
que se repetem, inferindo uma expressao que as representem” (CAREGNATO; MUTTI,
2006, p.682). Ao identificar palavras ou expressdes-chave nas informacgdes colhidas, o
tratamento realizado na pesquisa aproxima-se da Analise de Conteudo. No caso desta
pesquisa houve a opcao por destacar palavras, expressoes e frases que definissem, na
interpretacédo do analista, o sentido ou esséncia da resposta ou depoimento. Definida
a categorizacdo que expressasse um sentido comum a determinado conjunto de
palavras, expressodes e frases, mediu-se a recorréncia da identificacao das categorias
observadas, gerando um dado de mensuracéo da frequéncia de cada categoria.

Para Bardin (/d., ibid.), “ndo se trata de um instrumento, mas de um leque de
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apetrechos; ou, com maior rigor, sera um unico instrumento, mas marcado por uma
grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto: a
comunicagao”.

As aproximagdes desta técnica com os procedimentos de tratamento das
informacdes coletadas junto a participantes da FS e gestores das UC investigadas
ocorrem na medida em que se reconhece que

[...] o analista € um intérprete, que faz uma leitura também discursiva influenciada
pelo seu afeto, sua posicao, suas crencas, suas experiéncias e vivéncias; portanto,
a interpretacdo nunca sera absoluta e Unica, pois também produzira seu sentido
(CAREGNATO; MUTTI, 2006, p.682).

O que foi buscado em cada resposta, em cada frase registrada dos participantes
foi o0 que se compreendeu (se interpretou) como a “esséncia” de cada opinido,
compreensao, posicao. Portanto, assume-se que qualquer interpretacdo que definiu
0 que seria ou ndo a “esséncia” das respostas, bem como as proprias categorias
estabelecidas a partir dos padrdes observados, é influenciado por posicionamentos,
crencas, experiéncias. de cada analista/pesquisador envolvido com o tratamento
destas informacoes.

A figura 2 representa uma sintese dos procedimentos metodoldgicos utilizados
ao longo da investigacéo, até o presente momento. Ja a figura 3 ilustra esta sequéncia
de procedimentos no tratamento dos dados e informacdes.

2. Recorte da Sl

: : Conselhos com a 4. Registro
1. Grupo focal pesquisa em dois S . ol B it
i e s FS concluida; sistematico de 5. Aplicagdo de
e cuties uc 031’3 N observagao informes, questionario com
Conscljhos PE Rio dog;eiic-’ participante e memorias e atas gestores das UC
e Nt ’ aplicacdo de de reunides de do recorte de
o p Caracuatatuba questiondrio para GT e dos pesquisa.
P%LISM) obter respostas Conselhos.

dos participantes

Figura 2 — Sintese dos procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa sobre as
decorréncias da Formacgédo Socioambiental nos Conselhos das UC.

Fonte: Elaboracéo propria, 2015.

1. Digitalizag#o

de todas as 4. Contagem e

ey tabulagdo, 5. Anélise geral e
L 2. Identificagio gerando dados a revisdo das
colhidas, T 3
X de termos ou 3. Categorizagio serem categoriase da
organizando-as N . . : N
expressdes- das respostas. interpretadosna identificagiio de
porpolo e N -
chave. busca por padrdes padrdese
conforme a A s
B e/ou tendéncias tendéncias.
matriz de
i nas respostas.
avaliagio.

Figura 3 - Sequéncia dos procedimentos adotados no tratamento, interpretagéo e analise dos
dados e informacdes colhidas.

Fonte: Elaboracéo propria, 2015.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir sdo expostos 0s resultados parciais de pesquisa. A opcédo de
organizacao dos mesmos destaca os seguintes aspectos: 1) expectativas criadas nos
participantes apds a FS (13 respostas a questionario por participantes de ambos os
polos pesquisados); 2) impactos na operacionaliza¢do local da politica de fiscalizacéo
de UC; 3) impactos observados na gestao da UC (demais programas do plano de
manejo, para além daquele destinado especificamente a protecao.

Para subsidiar tanto a organizacao das informagdes coletadas, como também a
leitura e interpretacao, foram utilizados quadros de analise, sendo 0 quadro 1 unindo
respostas de ambos os Conselhos sobre as expectativas dos participantes e o quadro
2 para cada polo investigado a respeito das observacbes registradas pelo GT e
respondidas pelos gestores.

Questionario a ambos os polos — conselheiros e demais participantes

9 das 13 respostas (69%)
indicam espera por maior
contribuicdo dos
Conselhos.

(recorréncia de termos e expressdes categorizados)

Categoria de respostas em cujo texto foram destacadas palavras e expressdes em que o sentido foi
interpretado como expectativas de maior participagio com contribuigdes dos Conselhos i gestio da
UC e fiscalizacio. Os respondentes esperam maior frequéncia, maior compreensio sobre a
problemaitica da UC e os meios de atuacio do Conselho, maior integracio das comunidades residentes
no entorno com as UC, manutencio do didlogo potencializado pela FS, maior autonomia do Conselho
no sentido de conduzir “projetos socioambientais”, maior controle social da gestio e fiscalizagio da
UC por parte dos agentes representados no Conselho.

3 respostas (23%) sugerem
esperar efetividade dos
planos de agio dos
Conselhos.

Esta categoriza abriga respostas cujas expressdes e palavras consideradas “chave™ sugerem
expectativas de ages concretas advindas do quadro de agdes resultante da FS. Seus respondentes
esperam que as propostas sejam colocadas em pratica, que se dé continuidade aos trabalhos
desenvolvidos.

2 respostas (15%) dio
margem a expectativas por
mudangas de mentalidade

do Estado.

Categoria motivada por respostas em cujas expressdes-chave se destacam a expectativa por mudangas
de mentalidade e de postura do Estado frente d problematica da qual emergem problemas de
fiscalizagio. Sugerem expectativas de que se compreenda que fiscalizagio “(...) € um trabalho muito
além da repressio aos delitos infracionais (...)" e que se consolide a postura de articular diferentes
politicas voltadas a “(...) propor mudancas comportamentais e dar altemativas de sustentabilidade {...)
e sugerir altemativas econdmicas locais”. Partem danecessidade de que as questdes sociais sejam
consideradas e da premissa segundo a qual “{...) a repressio sozinha nio adianta™.

2respostas (15%) indicam
maiores condicfes
objetivas as UC.

Categoria de respostas que sugerem expectativas de mais recursos — humanos e financeiros — a gestio
das UC e, especialmente, da fiscalizagio.

1resposta (8%) indica
expectativa de construgio
de politicas integradas.

Ambosos p

Uma das respostas foi categorizada como “expectativa por politicas integradas™ devido aos destaques
feitos na andlise dirigirem-se a necessidade de serem atreladas politicas de desenvolvimento e de
educacio dquelas de protegio ambiental.

olos — grupo focal com gestores (recorréncia de termos e expressdes categorizados)

5 dos 13 apontamentos
registrados a partir das
falas (38%) dos gestores
sugerem expectativas de
maior participagio dos
conselheiros e convidados.

Categoria observada diante de depoimentos de gestores, no grupo focal realizado apds o término daFS
em nas UC sob sua responsabilidade, cuja interpretagio ocorren com base em palavras e expressdes
destacadas, tais como: “maior participacio, reforco do envolvimento comunitario, papel mais ativos

dos conselheiros, proatividade, autonomia™

4 dos 13 apontamentos
registrados (31%) de
gestores identificam-se
com expectativas de
contribuicdes da FS a acdes
eposturas preventivas.

Esta categoria derespostas apoia-se em destaques como “redugio dos vetores de pressio,
transformagio de posturas e comportamentos, atencio dos participantes voltada ao megaprojetos (no
caso dolitoral norte paulista)”™

3 dos registros sobre as
falas dos gestores (23%)
aponta para expectativas
ligadas & co-gestio com o

Conselho.

Os destaques que suportam tal compreensio e categorizacio sio: “manutencio do foco do Conselho
em assuntos pertinentes a gestio da UC™.

1 dos registros sobre as
colocagédes (8%) se
relaciona com expectativa
de planejamento.

Categorias de respostas cuja interpretagio apoia-se na expressio de “manutencio dasacgdes
planejadas™ pelo Conselho.
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Questionario a ambos os polos — conselheiros e demais participantes

9 das 13 respostas (69%)
indicam espera por maior
contribuigio dos Conselhos.

(recorréncia de termos e expressoes categorizados)

Categoria derespostas em cujo texto foram destacadas palavras e expressées em que o sentido foi interpretado
como expectativas de maior participacio com contribuigies dos Conselhos 4 gestio da UC e i fiscalizagio. Os
respondentes esperam maior frequéncia, maior compreensio sobre a problematica da UC e os meios de atuagio
do Conselho, maior integragio das comunidades residentes no entomo com as UC. manutengio do didlego
potencializado pela FS, maior autonomia do Conselho no sentido de conduzir “projetos socioambientais™,
maior controle social da gestio e fiscalizagio da UC por parte dos agentes representados no Conselho.

3 respostas (23%) sugerem
esperar efetividade dos planos
deagio dos Conselhos.

Esta categoriza abriga respostas cujas expressdes e palavras consideradas “chave” sugerem expectativas de
agBes concretas advindas do quadro de agdes resultante da FS. Seus respondentes esperam que as propostas
sejam colocadas em pratica, que se dé continuidade aos trabalhos desenvolvidos.

2 respostas (15%) dio
margem a expectativas por
mudangas de mentalidade do
Estado.

Categoria motivada por respostas em cujas expressdes-chave se destacam a expectativa por mudangas de
mentalidade e de postura do Estado frente a problemaitica da qual emergem problemas de fiscalizagio.
Sugerem expectativas de que se compreenda que fiscalizagio “(...) € um trabalho muito além darepressio aos
delitos infracionais (...)” e que se consolide a postura de articular diferentes politicas voltadasa “(...) propor
mudangas comportamentais e dar alternativas de sustentabilidade (...) e sugerir altemativas econdmicas locais™
Partem danecessidade de que as questdes sociais sejam consideradas e da premissa segundo a qual “(..) 2
repressio sozinha nio adianta™.

2 respostas (15%) indicam
maiores condigdes objetivas
asUC.

Categoria de respostas que sugerem expectativas de mais recursos — humanos e financeiros — i gestdo das UC
e, especialmente, da fiscalizagio.

1resposta (8%) indica
expectativa de construgio de
politicas integradas.

Uma das respostas foi categorizada como “expectativa por politicas integradas™ devido aos destaques feitosna
analise dirigirem-se a necessidade de serem atreladas politicas de desenvolvimento e de educagio aquelas de
protecio ambiental

Ambos os polos — grupo focal com gestores (recorréncia de termos e expressdes categorizados)

5 dos 13 apontamentos
registrados a partir das falas
(38%) dos gestores sugerem

expectativas de maior
participagio dos conselheiros
e convidados.

Categoria observada diante de depoimentos de gestores, no grupo focal realizado apos o término da FS em nas
UC sob sua responsabilidade, cuja interpretagio ocorreu com base em palavras e expressdes destacadas, tais
como: “maior participagio, reforgo do envolvimento comunitirio, papel mais ativos dos conselheiros.
proatividade, autonomia™

4 dos 13 apontamentos
registrados (31%) de gestores
identificam-se com
expectativas de contribuicées
da FS a agBes e posturas
preventivas.

Esta categoria de respostas apoia-se em destaques como redugio dos vetores de pressio, transformagio de
posturas e comportamentos, atengio dos participantes voltada ao megaprojetos (no caso do litoral norte

paulista)”.

3 dosregistros sobre as falas
dos gestores (23%) aponta
para expectativas ligadas 3
co-gestio com o Conselho.

Os destaques que suportam tal compreensio e categorizagio sio: “manutencio do foco do Conselho em
assuntos pertinentes a gesto da UC™.

1 dos registros sobre as
colocagdes (8%) se relaciona
com expectativa de
planejamento.
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Categorias de respostas cuja interpretagio apoia-se na expressio de “manutencio das agdes planejadas™ pelo
Conselho.

Quadro 2 — Expectativas de gestores, conselheiros e demais participantes apés a Formacgéo

Socioambiental (FS).
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Polo 4 — Parques Aguapei e Rio do Peixe

“E [um] meio dereunir e demonstrar ao conselho gestor das UC a importancia que ele tem numa gestio™ (Gestor).

“[Os Parques Aguapei e Rio do Peixe] até pouco tempo nio contavam com fiscalizagio e nenhuma outra forma de prevencio a
fatores de pressio como a caga e pesca” (Gestor).

“Este trabalho estd sendo de grande importancia no que se refere a prevengio e fiscalizagio™ (Gestor).

Percepedes sobre a FS

“Os resultados j4 comegam aparecer e acredito que estes trabalhos tendem a melhorar e auxiliar muito na gestio dessas UC™
(Gestor).

a-¢io

Formacio de 2 GT: Educagio Ambiental e Identificagio Visual (registro da equipe).

onselhos

1

(Rejorganiz
dos €

Reuniio em 04 dezembro 2014 — GT Identificagio Visual (Sinalizagio) conheceu a sede do PE Rio do Peixe (registro da
equipe).

2 agbes da agenda dos Conselhos (PERP e PEA) foram incorporadas ao plano de agées das UC em resposta ao previsto no
SIGAP (registro da equipe).

“Com a formagio dos Grupos de Trabalhos (Identificagio Visual e Ed. Ambiental) e posterior efetivagio das propostas deste
grupo serd mais evidente a importdncia que este trabalho do SIM teve sobre nossas UC™ (Gestor).

Impactos na gestio

Conselheiros estio se envolvendo mais nas acdes e atividades do parque (registro da equipe).

GT Identificacdo Visual - Apoio direto d identificagio de pontos e implantagio de placas de sinalizagio no perimetro das UC
(registro da equipe).

GT Identificacio Visual - Levantamento de subsidios ou apoio possivel de prefeituras em decomréncia derecursos oriundos do
ICMS Ecoldgico, devido d existéneia das UC em seus termitdrios (registro da equipe).

GT Educ. Ambiental - Capacitagio de alunos de faculdade local nos Parques. para que estes depois possam desenvolver com
alunos darede publica trabalhos sobre a importincia e os conhecimentos das UC (registro da equipe).

Interferéncias observadas no
]
S

SIMna
agenda
do
onselho

“0 assunto do SIM estd fazendo parte de todas as pautas dasnossas reunides com o Conselho, sempre ha algo para ser
discutido™ (Gestor).

Quadro 3 — Percepcéo dos gestores e impactos da FS na gestéo e na fiscalizagdo das UC do
Polo 4.

-

C
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Polo 6 — Ntcleo Caraguatatuba P.E. Serra do Mar

“A Formagio Socioambiental proporcionou grandes avangos no Conselho Gestor da unidade, pois sdo temas de
relevante importincia e interesse dos membros e da gestio da UC. Através da FS conseguimos identificar os pontos
mais sensiveis e unir os esforcos, por meio da criagio dos dois Grupos de Trabalho (Integracio/mobilizacio e
Educagio Ambiental) para o atendimento de agées que vio ao encontro com 0s temas atuais discutidos em relagio aos
Programas de Interagio Socioambiental, Protegio, Uso Publico e sub-programa de educagio ambiental do Plano de
Manejo do PESM™ (Gestor).

“Os temas atuais (duplicacio da Fodovia dos Tamoios, Programa de Fecuperacio Socioambiental da Serra do Mar,
Projeto Jacutinga/Aves Cinegéticas- SAVE BRASIL, entre outros) vio ao encontro com os temas discutidos em todas
asreunides do conselho, trazendo um ganho substancial para o planejamento, execugio e monitoramento das agdes de

gestio da UC ligadas aos programas de manejo™ {Gestor).

Percepeies do Gestor sobre a FS

Dentre as 12 agdes da agenda, foco inicial em 2 (aproximacio do Conselho do PESM-C com as escolas do entomo do
Parque e sua comunidade; Inser¢io do PESM-C como uma das atividades turisticas do LIN) (registro da equipe).

H “Os trabalhos estio sendo continuados atraves dasreunides dos GT's criados e os resultados discutidos em pauta nas
= i g

el reunides plenarias do Conselho Gestor™ (Gestor).

=

o Formagio de 2 GT: Educagio Ambiental (2 reunides em 2014) e Mobilizagio e Integracio (6 reuniGes em 2014)
k] (registro da equipe).

Aproximacgio do Conselho com Diretoria de Ensino do Estado de SP e Secretaria Municipal de Educagio visandod
articulagio dotema “ocupagdes iregulares™ com o curriculo escolar de unidades proximas 4 UC (o que inclui visitas ao
Nucleo Picinguaba) (registro da equipe).

Observagies sobre a (reJorganizagfio

Feuniio com responsaveis pelo Programa de Uso Publico da UC com vistas a buscar tomar “ocupacdes irregulares”
como o tema gerador ds abordagens sobre flora, fauna, dgua_ historia e ontras abordagensja realizadas com visitantes
da UC (registro da equipe).

Desenvolvimento de material com informagées sobre a UC visando integri-la a roteiros turisticos na regiio (registro da
equipe).

Demanda i Assessoria de Comunicacio da FF para adequacio da produgio deinformacdes. Identificacio das restrigdes
elimitacdes da producio de materiais institucionais por parte do érgio gestor da UC (registro da equipe).

Reflexdo e didlogo intemo ao Conselho sobre a possibilidade de produzir material em nome do préprio Conselho, no
lugar deregistros em nome da FF (o que gera acompanhamento da FF e submissio a sua respectiva burocracia)
(registro da equipe).

Impactos observados na gestio

s o
H
28
H Bl “Estd sendo a integragio entre os conselheiros e a equipe do Niicleo, buscando solugdes para os problemas de
i = fiscalizagio da UC™ (Gestor).
“Em todas as reunifes os assuntos relacionados 4 Formagio Socioambiental sio abordados com o focona “fiscalizagio
= 3 5 ¥ o 23 g s . . - . ™ . . 2
g 2| preventiva’, ou seja, em agdes que promovem a prevencio deilicitos ambientais através da interagio socioambiental
o
S g - (Gestor).
=0
w gno

Apresentagio sistematica das agendas e resultados do trabalho dos GT nas reunifes do Conselho (registro da equipe).

Quadro 4 — Percepcgéao do gestor e impactos da FS na gestéo e na fiscalizagédo da UC do Polo
6.

Partindo do primeiro eixo de analise proposto — das expectativas criadas pela
FS -, observa-se que parcela mais expressiva das categorias de respostas — tanto de
gestores (40%) como dos demais participantes (69%) - indicam expectativas passiveis
de ser consideradas “genéricas”, ou seja, apontam para “maior participacdo” dos
Conselhos na gestéo das UC (e para “maior contribuicdo” dos mesmos). As respostas
evidenciam o que define, na leitura dos Conselhos estudados, “maiores niveis de
participacdo dos Conselhos”: maior presenca e/ou assiduidade as reunides; maior
assuncao de compromissos e “tarefas”; maior integracdo de comunidades vizinhas
com as UC.

No que tange a expectativa de “maior contribuicdo” dos Conselhos, as definicdes
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que qualificam tal possibilidade também podem ser encontradas no interior das
respostas. O aumento da contribuicdo dos conselheiros e demais participantes, portanto,
teria identificacdo com acdes cujas finalidades estariam diretamente relacionadas a
reducao de vetores de pressao a integridade da biodiversidade ali protegida, além de
se esperar que intervencoes pautadas pelo modelo de desenvolvimento hegemdnico
— e contraditério com a ideia de protecédo e conservacao da biodiversidade e servigos
ecossistémicos - sejam objeto de observagéo constante por tais comunidades e demais
agentes sociais atuantes no mesmo territorio que a UC e conselheiros (caso dos mega
projetos no litoral norte®).

Quanto as expectativas advindas diretamente dos participantes desvinculados do
orgao gestor das UC (participantes da sociedade civil, de universidades, de prefeituras),
a categoria “maior contribuicdo” alcanga a proporcédo de 69% das respostas, sendo
definida como desde “maior frequéncia” as reuniées e “maior compreensao sobre a
probleméatica das UC”, até “maior autonomia” e “controle sobre a gestédo”. Na sequéncia,
23% das respostas foram categorizadas como vinculadas a esperanca por efetividade
dos planos de acao construidos, nos Conselhos, com subsidios da FS, significando,
portanto, o desejo por acdes realizadas, postas em andamento ou mesmo concluidas.

Em ambas as perspectivas captadas — de gestores e dos demais participantes —
chama-se a atencéo a fragcbes menos preponderantes em termos quantitativos, mas
relevantes em se tratando de impactos da FS. Trata-se de expectativas de gestores
por “co-gestao” dos Conselhos (10%), insinuando abertura da gestédo de UC a uma
ampliacdo na atuagdo dos Conselhos. Outra expectativa tomada aqui como téao
relevante quanto as mais frequentes dirige-se a intencédo de que as ag¢des planejadas
— e 0 planejamento de outras acobes, pelos Conselhos — sejam mantidas (10%).
O que justifica o destague em termos de resultados e impactos da FS a partir das
expectativas criadas € que, mesmo sendo menos frequentes, tais respostas sugerem
que as intencdes existem e foram manifestadas, criando potenciais de também
influenciarem a relagéo entre gestores e conselheiros ao longo de sua convivéncia.
Para o planejamento da fiscalizacdo, trata-se de uma abertura importante, ja que os
Conselhos podem representar perspectivas distintas que contribuam a orientacao da
fiscalizacdo em UC.

Também no caso das respostas menos frequentes por parte dos demais
participantes, destacam-se aqui aquelas que apontam para expectativas de mudancgas
de postura do Estado perante a problematica que a fiscalizagdo busca enfrentar.
Embora tenha ocorrido em uma das treze respostas colhidas sobre as expectativas
dos participantes, a que afirma a necessidade de “politicas integradas” também é aqui
destacada, devido tanto a constatagéo de uma demanda como esta, quanto arelevancia
atribuida pela FS a articulagao institucional visando ao enfretamento de problemas

5 Conforme Teixeira (et. al., 2012), s&o os projetos de significativos impactos socioambientais e
econdmicos, organizados em trés grandes complexos, o Complexo IPG (industria de petréleo de gas),
o Complexo PPS (Porto Sao Sebastido) e o Complexo RNT (Nova Tamoios).
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ambientais com politicas sociais, econémicas e de protecéo da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos.

Enfim, mesmo considerando tais expectativas como impactos positivos da FS na
leitura e percepcao dos gestores quanto as suas contribui¢cdes, é preciso reconhecer
que podem e devem ser objeto de maior refinamento, com novos questionamentos a
orientarem a continuidade dessa investigacao.

O segundo eixo de analise proposto € dedicado a observacao de impactos da
FS na operacionalizacédo local dos planos de fiscalizacdo de UC. Desta perspectiva,
considerando os depoimentos e respostas dos gestores das UC pesquisadas, a
interferéncia ainda pode ser considerada inicial, ja que, até aqui, nota-se a “integracéo
entre os conselheiros e a equipe das UC buscando solu¢des para os problemas de
fiscalizacdo”. Compreendendo como parte do plano de fiscalizacao acdes com carater
preventivo, destaca-se, no mesmo eixo de analise o registro de que as agdes previstas
nos planos ja apontam para tal contribuicdo com o SIM (com base nos registros da
equipe e percepcoes dos gestores), além de, no caso do poélo 4, haver envolvimento
direto dos Conselhos nalocalizagédo, confecgéo e implantacao de projeto de sinalizagéo
sobre a existéncia e limites das UC.

O terceiro e ultimo eixo de andlise dos impactos da FS é destinado a influéncia
do trabalho com os Conselhos na gestao das UC. Neste sentido observam alguns
pontos destacados nas respostas, depoimentos e observacoes feitas até aqui.

Em ambos os polos foram constituidos grupos de trabalho dedicados
essencialmente a realizacdo das a¢des planejadas a partir da FS. Os GT configuram
expediente comum em Conselhos de UC, mas sdo aqui considerados resultados
relevantes por terem como objeto questdes ligadas a gestdo das UC (identificacéo
visual/sinalizagdo, mobilizacao e integracao, educacao ambiental).

No pdlo 4, com base em registros da equipe, duas ac¢des constituintes do plano
de acbes dos Conselhos dos Parques Aguapei e Rio do Peixe foram incorporadas
as metas de gestdo de ambas as UC®. Ja no pélo 6, conforme respostas do gestor
do Nucleo Caraguatatuba do Parque Serra do Mar, observa-se a articulagao entre
programas do seu Plano de Manejo (Interagcdo Socioambiental, Protecdo, Uso
Publico e Educacéo Ambiental) a partir de um tema central: a ocupacgao irregular, tida
como problema de fiscalizagao prioritario pelo Conselho ao longo da FS. Ou seja,
o problema de fiscalizagao prioritario para o Conselho Gestor daquela UC também
pauta o desenvolvimento da recepcao de visitantes, das atividades educativas, de
relacionamento da unidade com as comunidades do entorno e, obviamente, das
operacoes de fiscalizacdo ambiental.

6 A partir do Decreto Estadual n® 60.302, de 27 de margo de 2014, todas as UC do Estado de Séo
Paulo devem apresentar um plano de metas da unidade, anualmente, com a especificacéo das acoes

a serem desenvolvidas (SAO PAULO, 2014).
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CONCLUSAO

O artigo tratou de expor algumas evidéncias sobre os desdobramentos de
intervencédo educacional ocorrida em Conselhos gestores de UC paulistas, mais
especificamente trés organizadas em dois polos localizados em regides diversas no
territério do Estado de Sdo Paulo. Como tais intervengdes alcangcaram o resultado
de construir agendas com acgdes, dos Conselhos, para enfrentamento de causas
e motivacbes de problemas ambientais que afetam as UC e configuram objeto de
fiscalizagdo, o acompanhamento dos desdobramentos dessas agendas se fez
necessario.

Para sintetizar a discussdo sobre os resultados — ainda parciais, mas que
apontam para a FS como estratégia mobilizadora de agentes sociais para atuarem
na gestdo publica do meio ambiente - e, com isso, identificar desdobramentos com
base nas informacdes e dados organizados, recorre-se aos trés eixos de analises
jd anunciados: 1) expectativas dos participantes ap6s o trabalho de formacéao; 2)
impactos especificos na operacionalizacao local da politica de fiscalizagdo ambiental
de UC e 3) na gestao das unidades, de modo geral, e, especialmente, no que tange
a interface promovida pelos Conselhos Gestores com o0s programas dos planos de
manejo das UC investigadas.

As expectativas sdao marcadas pela intencdo de maior envolvimento dos
conselheiros na gestdo das UCs, atuando na prevencdo aqueles problemas que
impactam a biodiversidade protegida pelas unidades. Para tanto, espera-se que os
planos (agendas) “saiam do papel”’ e que haja, por parte também do Estado, a adocéo
de politicas integradas com vistas também a criar condicbes objetivas de reducéo de
pressdes a conservacao da biodiversidade.

Quanto aos impactos na operacionalizagdo local da politica de fiscalizagéo,
destacam-se a integracao dos Conselhos no debate sobre a fiscalizagéo das unidades,
além do reforco ao entendimento de que o plano de fiscalizagdo de UC também abriga
as acoOes de prevencao. Portanto, se observa o reconhecimento de que agdes com
viés repressivo sao fundamentais para “estancar” a manifestacdo de problemas nas
UC, mas séao insuficientes e demandam uma relacdo de complementaridade com
acoOes preventivas. Embora tal raciocinio ndo seja novo, é importante que haja registro
de evidéncias sobre sua existéncia na operacionalizagdo local de uma politica de
fiscalizagdo para UC.

Em relagcédo aos impactos na gestao das UC estudadas, identificou-se a articulagao
entre programas dos Planos de Manejo, promovida pela definicao de “temas centrais”
pelos Conselhos Gestores das unidades a serem abordados ou considerados pelos
seus respectivos programas e subprogramas. Outro destaque sao os subsidios
advindos das agendas construidas pelos Conselhos aos planos de metas das UC
demandados por outro instrumento institucional de gestéo das UC paulistas: o Sistema
de Informagéo e Gestdo de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental (SIGAP).
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Observam-se, portanto, evidéncias de que o trabalho de Educacdo Ambiental
a partir do fomento a participacdo nos Conselhos de UC ultrapassa expectativas
depositadas dentre os objetivos iniciais da FS. Tais objetivos, em principio, eram
voltados ao envolvimento dos Conselhos com o desenvolvimento de abordagens
aos problemas de fiscalizacdo nas unidades. Além de resultados que expressam
essa expectativa da FS, revelaram-se igualmente evidentes desdobramentos que
influenciam a gestdo das UC, articulados a programas dos Planos de Manejo e a
instrumentos de gestdo de UC no Estado de Séao Paulo (como o SIGAP). Nota-se,
assim, que os resultados observados dialogam com expectativas identificadas junto
aos gestores, conselheiros e demais participantes.

Por fim, tais observacbdes finais apontam para a FS, seus resultados e
desdobramentos como estratégia de mobilizacao de diferentes agentes sociais visando
a gestao da UC e do territério de que faz parte, tendo problemas de fiscalizagdo como
tema gerador de processos formativos inspirados pela Educagdo Ambiental na Gestao
Ambiental Publica.
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Alan Mario Zuffo: Engenheiro Agrébnomo (Universidade do Estado de Mato
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