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APRESENTACAO

A ciéncia econ6mica é marcada pelo estudo do funcionamento dos mercados,
determinacdo das taxas de juros, cambio, entre diversos outros aspectos que séao
relacionados aos aspectos gerais macroeconémicos e microeconémicos. Contudo,
o estudo das ciéncias econOmicas possui um forte carater multidisciplinar, o que
potencializa o impacto dos estudos econémicos na sociedade.

E fundamental compreender como os agentes se organizam economicamente
e, de maneira constante, buscar aprimorar a qualidade de vida das pessoas. O estudo
da economia tem como finalidade principal aumentar o bem-estar da sociedade,
contudo, trata-se de um processo complexo que envolve uma série de fatores.

Dessaforma, amultidisciplinaridade tem muito a oferecer para o desenvolvimento
da ciéncia e, consequentemente, para o entendimento das relagdes econdmicas
entre os seres humanos. Nesse sentido, no e-book “A economia numa Perspectiva
Interdisciplinar”, apresenta-se artigos que contribuem para o estudo das ciéncias
econdmicas sob o enfoque multidisciplinar, abordando importantes temas sobre as
atuais relagdes econdmicas entre os agentes.

A complexidade dos agentes econbmicos impossibilita a reproducdo e o
entendimento das relagdes econdmicas por meio de uma ciéncia exata. Nesse sentido,
a economia é estudada como uma ciéncia social, que deve ser constantemente
testada e mensurada, a fim de se aprimorar o modo de organizagao social.

A organizacédo deste livro ndo estiq pautada sob um critério unico, dado a
diversidade de temas e métodos que sao apresentados. Neste livro, o leitor podera
contemplar 35 capitulos que debatem a economia numa perspectiva interdisciplinar.
Os trabalhos abrangem diversas tematicas, como o desenvolvimento econémico sob
o enfoque regional e territorial, a fim de mostrar a importancia do espaco e da regiao
nos estudos econdmicos. Questdes relacionados ao comportamento do consumidor
nos tempos atuais também podem ser apreciadas. Importantes conceitos sobre
uma a Economia Solidaria, que se trata de uma tematica de estudo em constante
evolucao no Brasil e possibilita o desenvolvimento de formas alternativas de geracéao
de emprego e renda, principalmente para pessoas de baixa renda. Além disso,
diversos outros textos discutem questdes pertinentes no atual contexto econémico.

Neste livro também se encontram trabalhos sobre diversas regides e estados
brasileiros, evidenciando que, além de uma grande diversidade em relacdo aos temas
e métodos, a ciéncia econdmica sob carater interdisciplinar esta sendo investigada
em todo territdério nacional e contribui com todas regides do Brasil. Dessa forma, o
leitor podera contemplar estudos de pesquisadores de todo o pais, de Universidades
Estaduais, Federais, centros e instituto de pesquisa, entre outras importantes
entidades contribuintes a ciéncia nacional.

Por fim, desejo que o leitor desfrute dos artigos apresentados nesta edicao,
ressaltando a importancia do estudo das ciéncias econdémicas sob carater



interdisciplinar. Certamente, este livro dara suporte aos leitores para a compreensao
da importancia do estudo da economia e suas areas correlatas.

Luan Vinicius Bernardelli,
Doutorando em Teoria Econémica pelo PCE/UEM
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CAPITULO 5

CAFEICULTURA, URBANIZACAO E CAPITALISMO:
O CAMPO E A CIDADE NO SECULO XIX, JUIZ DE

Felipe Marinho Duarte

Doutorando no Programa de Pés-Graduagdo em
Historia da Universidade Federal de Juiz de Fora.
Pesquisador e colaborador do Grupo de Estudo
e Pesquisa em Historia Econémica e Historia
Regional Comparada - GEPECOM. Contato:
fduarte85@hotmail.com

O presente artigo busca apresentar
algumas observacdes historiogréaficas sobre o
processo de modernizacao capitalista na Zona
da Mata mineira, em particular de Juiz de Fora.
Esta cidade tornou-se ao longo do século XIX
um centro de referéncia urbana para a regiao,
condicdo que é preservada até os dias de
hoje. O desenvolvimento econémico regional
proporcionou a institucionalizagdo do mercado
de capital local, que se relaciona diretamente
com a formacé&o de uma “sociedade urbana”.
Lefebvre observar

Henri 0 quanto

€ ambiguo o termo “sociedade urbana”,
podendo ser empregando para designar
qualquer cidade, independentemente das suas
orientacdes culturais, politicas ou econémicas,

nem mesmo sendo mensurado seu tamanho

FORA-MG

ou ritmo de crescimento. Contudo, a utilizagcao
do termo “sociedade urbana” nesta pesquisa
€ decorrente da prépria ambiglidade sobre o
qual ele é apresentado, pois desta maneira
torna-se mais precisa a compreensdo do
processo inflexao do agrario para o urbano’.

Minas Gerais possui um caso exemplar
a este respeito. O movimento de organizacao
dos seus ndcleos urbanos, tomando-se a
relacdo campo-cidade, tem sentido oposto
nos séculos XVIIl e XIX. Nas regides centrais
da Provincia onde a atividade mineradora foi
economicamente predominante a urbanizacao
antecedeu a “criacdo” da rural, ja no século
Dezenove, em especial na Zona da Mata, o
desenvolvimento da produgdo cafeeira foi o
impulso econdmico que possibilitou a formacao
de varias cidades na regido durante a segunda
metade do século XIX e inicio do XX2.

Nao obstante, a dindmica financeira
assumida pelas relagdes crediticias urbanas na
Zona Mata pode ser entendida como resultados
dos efeitos em cadeia proporcionados pela
producdo extensiva de um produto primario
(staple)®. Neste sentido, a producao cafeeira

1 LEVEBVRE, Henri. A Revolugdo Urbana. Belo Horizonte: UFMG, 2008. p.15.

2 CUNHA, Alexandre; SIMOES, Rodrigo; PAULA, Jodo. Regionalizacao e histéria: uma contribuicdo introdutdria
ao debate tedrico-metodoldgico. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2005. p. 10.

3 HIRSCHMAN, Albert. Desenvolvimento por efeito em cadeia: uma abordagem generalizada. In SORJ et alii.
Economia e Movimentos Sociais na América Latina. Sao Paulo: Brasiliense, 1985. p. 36.
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foi em grande parte responsavel pelo desenvolvimento dos setores de servigos
publicos e privados e posteriormente das industrias que existiram em Juiz de Fora.

As observagbes contidas no presente artigo foram desenvolvidas com o
propésito de apresentar algumas possiveis relacbes econbémicas entre o Crédito
Publico municipal e a expansédo urbana de Juiz de Fora, consolidada através da
institucionalizacdo mercado financeiro regional. Segundo parte da historiografia
sobre Juiz de Fora, que estuda o processo de desenvolvimento urbano-industrial
da cidade, observa que sua modernizagao capitalista comeca a ser delineada a
partir de meados do século XIX e esta intimamente relacionada com o cultivo do
café. A producao desta commodity permitiu uma significativa acumulacéo de capital,
gerando condicbes materiais para realizagcdo de obras infraestruturais. Dentre elas
se destaca a integracao ferroviaria do municipio a uma das principais ferrovias do
pais®*, responsavel por escoar quase que a totalidade da producéo cafeeira da regiéo.

Concluido o movimento de expansdo e aperfeicoamento do sistema de transporte
estavam criados os principais instrumentos para que o desenvolvimento e a
dindmica do nucleo agroexportador da Mata viesse a se desdobrar num vigoroso
processo de diversificacdo urbano-industrial. Mais que isso, a forma como este
movimento se deu (colocando o municipio de Juiz de Fora como o principal eixo
de entroncamento do sistema viario e sua transformagcao em capital regional da
Zona da Mata), acabou por permitir que boa parte do processo geral de inducao
a investimentos em setores e atividades relacionadas ao nucleo agroexportador
fosse internalizada no espaco definido pela regiao.’

Desta forma, o grande capital cafeeiro foi decisivo para integracao ferroviaria
da regido, diminuindo significativamente o custo de transac&o implicito nas trocas
comerciais de natureza exportadora. A interiorizacdo deste moderno sistema de
transporte, a partir de 1876, permitiu maior agilidade e seguranca no translado do
produto primario para o porto do Rio de Janeiro, porta de saida do café mineiro para
0 mundo.

A grande aplicac&o de recursos financeiros, ligados a economia cafeeira, na
expanséo da ferroviaria de Minas Gerais permitiu elevados indices de crescimento.
Podendo ser comparado, tanto em média da progresséo anual quanto em estradas
em transito, aos de Sao Paulo (TABELA 1). Havia na época, ocasionalmente, relacdes
acerca da concentracao das ferrovias na Zona da Mata por parte dos representantes
politicos da regiao do Centro ou do Sul de Minas.

4 A cidade de Juiz de Fora a partir do ano 1876 estava integrada a Estrada de Ferro D. Pedro I,
atual Estrada de Ferro Central do Brasil.
5 PIRES, Anderson. Café, Financas e Bancos. Juiz de Fora: FUNALFA, 2009. p. 72.
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ESTADOS ESTRADAS DATA DO INiCIQ DAS MEDIA DA~
DE FI;RRO EM CONSTRUCOES PROGRESSAO
TRANSITO ANUAL

Rio Janeiro 2.422.185 1854 43,2
Sao Paulo 4.724.000 1867 109,8
Minas Gerais 4.496.795 1869 109,6
Bahia 1.391.574 1860 28,5
Rio Grande do Sul 1.962.408 1882 70,0

TABELA 01 - Crescimento das Vias Férreas Mineiras Comparado ao de Outros Estados da
Uniédo
FONTE: JACOB, R. Minas Gerais no XXo Século. p. 442. apud Capital Agrario, Investimento e Crise na

Cafeicultura de Juiz de Fora (1870-1930). Dissertacao (Mestrando em Histéria) — UFF, Niter6i, 1993.p. 100.
Tabela 28.

Na Zona da Mata mineira, assim como em outras regides do sudeste do pais,
o investimento de capital privado foi responsavel pela constru¢cdo das estradas de
ferro, “mas o governo provincial estimulou o crescimento garantido aos investidores
um retorno de 7% no seu capital ou subsidios a companhias baseados em
quilometragem” ®. Decorrente da atmosfera especulativa do final do século XIX, os
investimentos financeiros em ferrovias e titulos publicos eram considerados como os
mais seguros para a época’.

Resta, de tudo isso, a impressao de que o capital mercantil, com centro no Rio de
Janeiro, o investimento em ferrovia aparecia apenas como uma nova aplicacéo
financeira da qual se esperavam lucros imediatos € compensadores. Diante da
ndo ocorréncia dessa esperanca, parece ter sido aceita sem maior oposicao a
troca compulsdria das acdes da empresa por apolices do Governo de 6% de juros
ao ano e com os valores ao par para cada titulo. O discurso de C.B Ottoni, na
assembléia-geral de encerramento da Companhia Estrada de Ferro de D. Pedro 11.8

Nas origens da formacédo desta “sociedade urbana” podemos observar a
necessidade de aceleracdo das relagcbes de troca de mercadorias, ou seja, bens e
servicos, que por sua vez estavam cada vez mais submetidas as relagcdes modernas
de mercado. Mas pode-se perguntar: o que constitui um mercado? “Definiremos
um mercado como qualquer sistema organizado de troca, seja centralizado ou
descentralizado, formal ou informal. Um mercado pode alocar recursos baseado

6 BLASENHEIM, Peter. As ferrovias de Minas Gerais no século dezenove. LOCUS: revista de
Historia. Juiz de Fora, v. 2. n° 2. 1996. p. 83.
7 SOBEL, Robert. Wall Street: a Historia da Bolsa de New York. Rio de Janeiro: Casa do Livro,
1967. p.p. 145-168.
8 SAES, Flavio. A grande empresa de servigos publicos na economia cafeeira. Op. Cit. p. 37.
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em preco, informacdo ou em uma combinacdo de ambos™. Sem perder de vista
que os “(...) mercados séao instituicbes que existem para facilitar a troca, ou seja,
eles existem de maneira a reduzir os custos de transacéo implicitos em qualquer
operacao de troca™®.

O mercado também pode entendido como um lugar fisico onde as pessoas
se encontram para desenvolver suas relacbes de troca e em que nédo existe
necessariamente o mecanismo de oferta e demanda como fatores responsaveis
pela regulacdo do preco. Logo, a troca € realizada num duplo movimento, permitindo
gue os interesses na troca sejam os principais responsaveis pela aceitacédo ou nao
a opcao oferecida'.

N&o obstante o mercado financeiro também pode ser compreendido segundo
0s conceitos propostos pela antropologia econdémica, tendo Karl Polanyi e Walter
Neale como principais referéncias teéricas. Estes autores consideram que nenhuma
instituicdo social responde perfeitamente ao modelo ideal, logo a compreenséao de
mercado regulado apenas por leis proprias (oferta e demanda) torna-se um axioma
sem validade'.

Neste sentido, acreditar que as relacdes de troca seguem fundamentalmente
as leis de oferta e demanda, conduziria a uma abordagem estritamente econdémica,
pela qual os mercados (principalmente o de capitais) s6 existem em economias
capitalistas em que ha mercados formais. De outro modo, se trata de uma viséao
reducionista que despreza toda a subjetividade humana implicita nas relagdes
pessoais que levam a manifestacao objetiva do fato econédmico™.

O geodgrafo brasileiro Milton Santos afirma que a economia espacial permanece
frequentemente muda, a propdésito das questdes atinentes ao desenvolvimento das
tecnologias relacionadas as comunicagdes a distancia, estejam elas referentes ao
transporte de pessoas e mercadorias ou a circulacdo de informagdes. A maneira
como a sociedade explora a natureza define as transformacgdes na forma da producéao
econOmica, reorientando a organizagao do territorio™.

A modernidade financeira que comeca a se consolidar em Juiz de Fora, a

9 HOFFMAM; POSTEL-VINAY; ROSENTHAL apud PIRES, Anderson. Café, Financas e Bancos.
Op. Cit. p. 23.

10 COASE, R.H. The Firm, the Market and the Law. Chicago: University of Chicago Press 1988.
p. 07.

11 NEALE, Wallter. El mercado en la teoria y la historia. In: POLANYI, Karl; ARENSBERG, Conrad;
PEARSON, Harry. Comercio y mercado en los Imperio Antiguos. Barcelona: Editorial Labor, 1976. pp.
414 — 420.

12 POLANY, Karl. A grande transformagao. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000. pp. 62-63.

13 “E é da soma, conjugacdo e composicédo de tais acées individuais que resultam os “fatos”. Nao

é possivel por isso isolar a esfera objetiva da subjetiva. Qualquer individuo, pela simples circunstancia
de constituir um ser pensante, estara agindo e contribuindo assim para o fato econémico de que partici-
pa, com seu pensamento.” PRADO Jr., Caio. Esbogo dos fundamentos da teoria econémica. Sao Paulo:
Brasilense, 1966. p. 19.

14 SANTOS, Milton. A natureza do espaco. Séo Paulo: Edusp, 2008. p. 32.

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar Capitulo 5



partir de meados de século XIX, traz consigo um enorme poder de transformacéo
da paisagem, rural e urbana, levando a significativas mudancas fisicas do
territério, fundamentais ndo s6 a formacdo do espag¢o econdémico, mas também
a sua organizacao socioeconémica segundo as caracteristicas de uma producéao
agroexportadora. Como observou Sénia Miranda:

Ofinal do século XIX correspondeu, a nivel mundial, aum momento de redefinicdo da
divisdo internacional do trabalho, com a emergéncia de novos centros hegemonicos,
e a nivel de America Latina, a um novo modo de ordenacao da economia € da
sociedade local, no qual redefiniram-se relacdes politico-econémicas tanto a nivel
externo como a nivel interno. Isso significa dizer, entre outras coisas que, se por um
lado o Brasil participou da economia mundial através da exportacéo de produtos
primarios e importacdo de capitais e produtos industrializados, por outro lado
iniciava-se internamente um aprofundamento de atividades ligadas ao mercado
interno pré-existente e portanto n&o restritas a agro-exportacdo. Tal situagao
possui implicagdes diretas na dinamizacao das economias urbanas e portanto na
redefinicdo das funcées e aparéncia das cidades.'

Existe um longo debate historiografico acerca da natureza da economia de
Minas Gerais, em que um consideravel numero de autores afirma que a produg¢éao
agricola da Provincia foi desenvolvida, quase que exclusivamente, com a finalidade
de atender as demandas geradas pelo mercado de abastecimento interno. Entretanto,
este argumento desconsidera que a natureza da economia da Zona da Mata mineira,
cuja producdo era voltada para exportacdo, submetendo-se, as flutuacbes do
mercado mundial capitalista.

Dada a importancia dos estudos que refletem a economia regional através da
formacdo do mercado viveres na Zona da Mata. O presente trabalho ndo atribui
a esta atividade econdmica interna a responsabilidade pela consolidacao regional
das praticas mercantis proprias de um sistema capitalista internacional. Além disso,
anteriormente a 1850, torna-se dificil afirmar que houve uma politica econémica
racional para o desenvolvimento continuo da regido, se é que isso ocorreu em algum
momento da historia, pois qualquer estratégia organizada em prol de uma politica
urbana esbarrava na auséncia de artificios legais e na falta de uma autonomia
politico-administrativa para a tomada de decisbes estruturais.

A partir da década 1850, com a criagcao do Cédigo Comercial, houve uma maior
formalizacdo das relacbes crediticias que passaram a ser reguladas legalmente,
conduzindo a uma crescente formalizagcdo do sistema financeiro'®. A modernizagéao
das relagbes capitalistas que se da principalmente no espaco urbano conduz a
proliferacdo de grupos de investidores, que faziam das aplicacdes financeiras uma
maneira de acumular riqueza e obter renda (liquidez) a partir dos rendimentos gerados

15 MIRANDA, Sénia. Cidade, Capital e Poder. 1990. 322 f. Dissertagcédo (Mestrado em Historia) —
UFF, Niter6i, 1990. p.p. 109-110.

16 LEVY, Maria Barbara. A industrializacdo do Rio de Janeiro através de suas sociedades anoni-

mas. Rio de Janeiro: UFRJ, 1994. pp. 51-53.

A Economia numa Perspectiva Interdisciplinar Capitulo 5



pelos juros, desta forma acabavam dando uma dindmica propria a economia'’.

O geografo David Harvey chama a atencédo para as dimensdes espaciais
referentes a teoria da acumulagédo, que de certa maneira se aproxima das analises
realizadas por Karl Marx nas suas mais diversas obras'®. Harvey tem como objeto
central analisar a producao capitalista do espaco, que por sua vez é dependente
da acumulacédo de capitais para a efetivagao das transformag¢des do meio, gerando
significativas mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais.

De fato, a logica do caso € quase 0 oposto do que subentende a doutrina
classica. O ensino ortodoxo da propenséo do individuo a permuta; deduziu dai
a necessidade de mercados locais, bem como a divisdo de trabalho; inferiu,
finalmente, a necessidade do comércio, eventualmente do comércio exterior,
incluindo até mesmo o comércio de longa distancia. A luz do nosso conhecimento
atual, poderfamos quase que reverter a sequéncia do argumento: o verdadeiro
ponto de partida é o comércio de longa distancia, um resultado da localizagao
geografica das mercadorias, e da “divisdo do trabalho” dada pela localizac&o.™

Neste sentido, pode-se perceber o desenvolvimento comercial, tanto local
quanto a longa distancia. No caso da Zona da Mata, as estruturas produtivas de
subsisténcia sdo fundamentais a reprodu¢cdo de uma economia voltada a atender
as demandas do mercado externo. Numa percepc¢ao classica da histéria econémica,
no século XIX houve uma acentuagdo da divisao mundial do trabalho, em que os
paises tidos como periféricos assumiram o papel de produtores primarios, enquanto
0s paises centrais ja desenvolviam outras formas mais modernas de organizacao da
producéo.

A producgdo brasileira de café, com significativa participacdo de Minas, foi
responsavel pela popularizagdo do consumo deste género alimenticio, que até o
primeiro quarto do século XIX apresentava acesso restrito apenas as classes mais
abastadas, configurando-se como um artigo de luxo.

Aboa adaptacao da planta naregiao sudeste do pais permitiu o desenvolvimento
de uma producéo em larga escala, que era exportada para diversos paises através
de uma eficiente infraestrutura de transporte. N&o obstante, o café é visto por alguns
autores como a bebida do século XIX, que devido a sua caracteristica estimulante,
foi amplamente utilizado pelos trabalhadores fabris contemporéneos ao processo de
industrializacao da Europa e América do Norte.

17 COUTINHO, Carlos Sidnei. Rentismo e Capitalismo. 1997. 166 f. Tese (Doutorado em Econo-
mia) — UNICAMP, Campinas, 1997. p. 8.

18 HARVEY. David. A produgéo capitalista do espago. Sao Paulo: Annablume, 20086. p. 43.
19 POLANY, Karl. A grande transformacgé&o. Op. Cit. p. 79.
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MEDIA ANUAL DO SAO RIO DE MINAS ESPIRITO SOMA
PERIODO PAULO JANEIRO GERAIS SANTO
VOL. % | VOL. % VOL. | % | VOL. | % VOL. %

1876-1880 925 |24,3| 1987 | 522 | 767 |202| 124 | 3,3 | 3.803 100,0
1881-1890 2138 |37,1| 2176 | 37,8 | 1.200 | 20,8 | 250 | 4,3 | 5.764 100,0
1891-1900 4775 |60,5| 911 1,5 | 1.787 | 22,7| 416 | 53 | 7.889 100,0
1901-1910 9.252 | 68,0 | 995 73 | 2772 |20,4| 579 | 4,3 | 13.598 | 100,0
1911-1920 9.303 |702| 812 6,1 | 2.446 | 18,4 | 700 | 53 | 13.264 | 100,0
1921-1930 11.131 | 66,5| 945 56 | 3.445 | 20,0 1.210 | 7,2 | 16.731 | 100,0

TABELA 02 - Producéo exportavel de café das principais regides produtoras

(1.000 sacas)

FONTE: (SP, RJ E MG) TAUNAY, A. de E. e FRAGA, C.C. (Dados ajustados aos de Taunay); (E.S.) ROCHA
E COSSETTI. Apud CANO, W. Padrdes... Op. cit. p.293. Tabela 1. apud PIRES, Anderson. Capital Agrario,
Investimentos e Crise na Cafeicultura de Juiz de Fora. Op. Cit. p. 90 Tabela 24.

A producéo cafeeira de Minas Gerais estava quase que na sua totalidade
concentrada na Zona da Mata, logo a regiao passa a ser especialmente importante
para as financas do Estado. De modo que uma significativa parcela da arrecadacao
do Estado mineiro era realizada através do pagamento de impostos pelos produtores
sobre o café exportado.

PERIODO MINAS GERAIS ZONA DA MATA Y%
1847/48 745.381 743.707 99,77
1850/51 900.264 898.184 99,76

1886 5.776.866 4.316.067 74,71
1888 5.047.600 4.433.800 87,83
1903/04 9.404.136 5.993.425 63,73
1926 12.793.977 9.105.543 71,17

TABELA 04 - Participagao da Produgéao Cafeeira da zona da Mata na Producédo do Estado de
Minas Gerais

(periodos selecionados)
FONTES: 1. para 1847/48, 1850/51 E 1903/04 - GIROLETTI, D. A Industrializagdo em Juiz de Fora. p. 152 e 156.

Historicamente, a producéo cafeeira com caracteristicas agroexportadora teve
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inicio no Vale do Paraiba fluminense, mas devido ao processo natural de desgaste
do solo causado pelo cultivo da rubiacea e a crescente demanda internacional pelo
produto. O café comeca um gradual movimento de interiorizagcdo, avangando suas
fronteiras agricolas em direcao a Minas Gerais e Sao Paulo, seguindo o curso do Rio
Paraiba do Sul e seus afluentes®.

O sul da Zona da Mata é uma regiao de fronteira pela qual o café foi introduzido
tardiamente em Minas Gerais se comparado a producéo cafeeira fluminense. Logo, a
regiao sofre forte influéncia do Rio de Janeiro, devido principalmente a dependéncia
do porto para o escoamento da sua produgado agricola. Entretanto ao observar a
histéria da modernizacao capitalista de Juiz de Fora a dependéncia da infraestrutura
portuaria do Rio de Janeiro € notbria, porém ela ndo impede desenvolvimento
urbano-industrial da cidade.

Visto que as regides mineiras sofrem muito influéncia das Provincias vizinhas
— Sul e Tridngulo com Sao Paulo, o norte com a Bahia e a Zona da Mata com
o Rio de Janeiro — do que com a unidade politica e administrativa da qual fazem
parte. Isso gera uma esterilizagcao dos capitais produzidos endogenamente e que
teoricamente deveriam ser invertidos no desenvolvimento de Minas Gerais. Sendo
assim, torna-se notorio um processo de crescimento desarticulado e descontinuo do
Estado mineiro?'.

O crescimento econbmico experimentado pela Zona da Mata esta relacionado
diretamente com a producédo cafeeira, como ja foi demonstrado, este processo
conduziu ndo somente outra légica de utilizacdo do solo, a partir de uma producéao
agricola extensiva, como também foi capaz de criar um circuito financeiro local
responsavel pela inversao econbmica, principalmente através do desenvolvimento
dainfraestrutura que em certa medida evitava a esterilizacao dos recursos financeiros
para regides de influéncia.

No entanto, percebe-se que muitos outros elementos do processo de
consolidagao capitalista local nao foram considerados, dentre eles se destacam os
aspectos financeiros, principalmente aqueles a cargo da prefeitura de Juiz de Fora,
uma vez que os realizados por empresas particulares (como a Companhia Mineira
de Eletricidade) ja possuem alguma referéncia na historiografia®.

Aconsolidacéo desta sociedade urbana reorienta espacialmente a dindmica das
relagcdes econOmicas, tanto na acumulacgéo de capitais como na inversdo dos mesmos
em investimentos financeiros, principalmente no que tange o desenvolvimento do setor
industrial e de servigos publicos. Desta forma, ocorreram significativas mudancas
de ordem econbmica, politica, social e cultural, que conduziram esta sociedade

20 MARQUESE, Rafael; TOMICH; Dale. O Vale do Paraiba escravista e a formagdo do mercado
mundial do café no século XIX. In: GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo. O Brasil Império. Rio de Janei-
ro: Civilizacao Brasileira, 2008. pp. 25-30.

21 WIRTH, John. O fiel da balanga. Sao Paulo: Paz e Terra, 1982. p. 41.

22 OLIVEIRA, Paulino. Companhia Mineira de Eletricidade. Juiz de Fora: Tipografia Lar Catdlico,
1969. MIRANDA, Sénia. Cidade, Capital e Poder. Op. Cit.
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a superacéo das estruturas tidas tradicionais — no nosso caso de base agraria —
criando novas formas de producéo, novos padrdes de consumo e comportamento.

Os recursos acumulados pelas poupancas locais possibilitaram a diversificagcao
de investimentos na regido, destacando-se aqueles que representam a transferéncia
de recursos financeiros entre os setores “tradicionais” (agricolas) e aqueles
“modernos” (urbano-industriais), cuja dinamica decorre do proprio processo de
consolidagao do capitalismo.

A intensificacdo das atividades urbano-industriais torna atrativa a migracao
da mao-de-obra do campo para a cidade, decorrente das inUumeras oportunidades
oferecidas, em que pese a diversificacdo das atividades produtivas e o surgimento de
novas camadas sociais. Logo, o capital ocioso representado através das poupancas
se transforma em recurso financeiro, aplicado em algumas ocasides no pagamento
de saléarios, produzindo a liquidez monetaria necessaria a reproducdo social do
capitalismo.

O subito crescimento demogréfico resultando destes movimentos migratérios
pressiona as autoridades locais a formularem politicas publicas de desenvolvimento
da infraestrutura urbana. Visando principalmente a prestacéo de servigcos referentes
ao abastecimento de agua e ao saneamento da cidade, que eram pouco rentavel a
curto e médio prazo devido o alto custo de implantacéo.

N&o obstante, o poder publico local mediante a necessidade de prestacao deste
servigo propde no ano de 1893, um grandioso projeto de saneamento e expansao da
cidade de Juiz de Fora, conhecido como Plano Howyan, que previa a execucao de
inUmeras obras de infraestrutura urbana. Dentre as obras se destacam: a constru¢ao
de reservatorios de agua de para o abastecimento da cidade, ampliacdo da rede
de esgoto doméstico e pluvial, drenagem de areas alagadas e a retificacdo dos
principais rios que cortam a area urbana do municipio, tendo por finalidade evitar a
ocorréncia das constantes enchentes que assolavam a cidade?.

Neste sentido a Camara Municipal de Juiz de Fora se mobilizou politicamente
para criar condi¢des financeiras para execuc¢ao das obras melhorias urbanas, a forma
de capitacéo de recursos encontrada pelos Vereadores da cidade foi a realizagéo de
uma subscricéo de titulos da divida publica municipal, aprovada através da resolu¢ao
municipal de 13 de outubro de 1892.

Desta maneira, a Camara de Vereadores arrecadou recursos financeiros de
forma extraordinaria, fazendo uso do mercado de capitais local e que de alguma
forma seguiu a tendéncia de algumas empresas privadas que lancavam titulos
financeiros no mercado, promovendo novas oportunidades de investimento.

As discussobes historiograficas mais recentes sobre Juiz de Fora tém dado
especial atencéo as distintas interpretacdes acerca das experiéncias que envolvem
o processo de formag¢ao da modernizacao regional nos seus mais amplos aspectos.

23 HOWYAN, Grego6rio. Saneamento e expanséo da cidade de Juiz de Fora. Juiz de Fora: FU-

NALFA, 2004.
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Este processo também é entendido por um grupo de historiadores, como o periodo
de consolidagao das instituicbes capitalistas regionais responsaveis por regularem a
“tardia” sociedade de mercado.

Designarei esse conjunto de experiéncias como “modernidade”. Ser moderno é
encontrar-se em um ambiente que promete aventuras, poder, alegria, crescimento,
autotransformacéo e transformacéo das coisas ao redor — mas ao mesmo tempo
ameaca destruir tudo que temos, tudo que sabemos, tudo que somos. A experiéncia
ambiental da modernidade anula todas as fronteiras geograficas e raciais, de
classe e nacionalidade, de religido e ideologia: nesse sentido, pode-se dizer que
a modernidade une a espécie humana. Porém, é uma unidade paradoxal, uma
unidade de desunidade, ela nos despeja a todos num turbilhdo de permanente
desintegracdo e mudanca, de luta e contradicdo de ambiguidade e angustia.?*

Neste sentido foram desenvolvidas inUmeras pesquisas abordando temas
como a industrializacdo, urbanizacéo, modernizacdo financeira pelas instituicoes
bancarias, transicdo de mao-de-obra, higienismo, desenvolvimento do setor de
servicos privados, entre outros?®

Os estudos sobre a modernizagdo da cidade e regido a partir da analise das
atividades financeiras, em especial aquelas destinadas aos projetos de expansao da
infraestrutura e servigos publicos urbanos, tentam de certa forma contribuir para a
elucidacéo deste tema ainda pouco estudado no pais, limitando-se praticamente as
suas principais capitais, mas ainda muito pouco conhecido em centros urbanos de
referéncia regional no interior.

Mantidas as condi¢des da producéo cafeeira na regido, é mister perceber que
em municipios como Juiz de Fora (capital regional da Zona da Mata no periodo) se
formou um grupo social de investidores, composto por fazendeiros, comerciantes,
profissionais liberais, entre outros agentes, que realizavam aplicagcdes no mercado
financeiro local e foram responsaveis (de forma indireta) pelo financiamento do
desenvolvimento dos servigos publicos e obras de infra-estrutura tdo importantes
que implicaram no surgimento de energia elétrica, telefonia, transportes urbanos,
ferrovias, etc.

Este trabalho procura, portanto, contribuir para ampliar os estudos sobre os
titulos da divida publica, principalmente os municipais, ainda muito pouco estudados

24 BERMAM, Marshall. Tudo que é sdlido desmancha no ar. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1986. p. 15.

25 GIROLETTI, Domingos. Industrializacdo de Juiz de Fora (1850-1930). Juiz de Fora: Universi-
dade Federal de Juiz de Fora, 1988. MIRANDA, Sénia. Cidade, Capital e Poder. 1990. 322 f. Disserta-
¢céo (Mestrado em Historia) — UFF, Niterdi, 1990. CHRISTO, Maraliz de Castro. A “europa dos pobres”.
Juiz de Fora: EDUFJF, 1994. PIRES, Anderson. Café, Finangas e Bancos. Juiz de Fora: FUNALFA,
2009. SARAIVA, Luiz Fernando. Um correr de casas, antigas senzalas. 2001. 203 f. Dissertagcéo (Mes-
trado em Historia) — UFF, Niter6i, 2001. BARROSO, Elaine. Modernizacdo e Higienismo. 2008. 223 f.
Dissertagao (Mestrado em Histéria) — UFJF, Juiz de Fora, 2008. BARROS, Cleyton. Eletricidade em
Juiz de Fora. 2008. 152 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — UFJF, Juiz de Fora, 2008. CROCE,
Marcus. O encilhamento e a economia de Juiz de Fora. Juiz de Fora: FUNALFA, 2008. GOODWIN Jr.,
James William. A “Princeza de Minas”. 1996. 226 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) - UFMG, Belo

Horizonte, 1996.
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por pesquisadores brasileiros. Esta escassez de referéncias bibliograficas também
se estende a analise historiografica dos titulos publicos estaduais e federais, que
apresentam maior importancia financeira em razdo de sua liquidez e negociacao
regular nas Bolsas de Valores.

Ainda assim, predomina nestes trabalhos a visdo de que os investimentos
em titulos publicos constituem meros mecanismos financeiros responsaveis pela
transferéncia e esterilizagdo dos recursos gerados em uma regido, privando-a de
investimentos mais significativos e de maiores condi¢cdes para o desenvolvimento
econdémico.

Contrapondo a uma visao excessivamente centralizadora, a presente pesquisa,
ao estudar os langcamentos de titulos publicos municipais, busca valorizar os
aspectos regionais e locais da historia financeira do pais demonstrando a existéncia
de um circuito financeiro local responsavel ndo s6 pelo conhecido processo de
industrializacdo do municipio, como também de toda dindmica de urbanizacéo que
0 secundou.

Desta forma, um dos aspectos que tem sido ressaltado por esta bibliografia mais
atual é a consolidacdao do mercado de capitais local, delineado a partir da retencao e
reaplicacéo de recursos financeiros auferidos através da producao cafeeira regional.
Dada a existéncia da oferta e demanda por crédito no mesmo espag¢o econdmico, o
capital cafeeiro criou um circuito que possibilitou o financiamento agrario, comercial,
industrial e da infraestrutura, fundamentais ao processo de modernizacéo capitalista
da cidade.

Aqui se encontra uma das principais questbes presentes neste trabalho, a
importancia dos recursos gerados na cafeiculturalocal para o processo de urbanizagao
e modernizagdo do municipio, em especial na proviséo de recursos e financiamento
das obras de servigos publicos realizadas pelo poder executivo municipal utilizando
0 mercado de capitais local para levantar os recursos financeiros necessarios.

Num pais sem um sistema de financas amplamente organizado, o mercado
informal de crédito tornou-se um instrumento fundamental para o financiamento das
lavouras de café, assim como para os setores urbanos da economia, tais como
as industrias e as melhorias dos servicos publicos urbanos. E nesta direcdo que
caminha o presente trabalho de pesquisa.

No ano de 1861, Juiz de Fora se configurava como a terceira maior arrecadacao
do Estado de Minas Gerais, somando uma quantia de 9:417$167, estando a sua
frente apenas Ouro Preto e Sao Jodo Del-Rei, arrecadando 16:590$575 o primeiro e
15:590$563 0 segundo. Pouco tempo depois, antes de 1870, nenhum outro municipio
mineiro se equiparava em termos de arrecadacgao a Juiz de Fora?.

Dada a limitagdo financeira dos municipios brasileiros no Império e durante
a Primeira Republica, a arrecadagao ordinaria obtida através das taxacdes sobre

26 OLIVEIRA, Paulino. Historia de Juiz de Fora. 2. ed. Juiz de Fora: Grafica Comércio e Industria,

1966. p. 93.
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imoOveis e impostos como o de industria e profissdes se mostrava insuficiente para
a realizacao de obras publicas demandadas pela dinamizag¢ao urbana das cidades.

Neste sentido, os langamentos de titulos da divida municipal se mostraram um
importante mecanismo de arrecadacao de recursos financeiros com a finalidade de
serem aplicados em obras urbanas especificas.

As operacdes financeiras devem ser analisadas a partir desta época, tendo em
vista 0s agentes da reproducao do produto social e ndo apenas os agentes da
circulacdo de mercadoria. Ha um fluxo constante do capital produtivo reconvertido
em capital financeiro, num continuo processo de financiamento da reproducao
do sistema. O capital financeiro passa a constituir uma parcela do capital total,
funcionando de maneira autbnoma e assegurando o financiamento das operacdes
econdmicas. As disponibilidades monetarias ndo s&o mais vendidas ou alugadas
como mercadoria e escapam as determinacdes de equivaléncia para vincularem-
se a producdo social, da qual participam através da determinacao da taxa de juros.
As unidades poupadoras transferem recursos as unidades investidoras através dos
intermediarios financeiros. Essas relacdes se estabelecem por meio de obrigacoes
diretas ou indiretas, com as unidades deficitarias colocando seus titulos junto aos
intermediarios financeiros. Esses, por sua vez, lhe transferem os fundos obtidos,
através da venda de suas proprias obrigacdes as unidades superavitarias.?”

Grandes capitais, como o Rio de Janeiro e Séo Paulo, ndo apenas lancavam
titulos, como os mantinham cotados e negociados regularmente nas Bolsas de
Valores®.Torna-se necessario dizer que alguns investidores chegaram a negociar
titulos publicos de Juiz de Fora na Bolsa de Valores do Rio de Janeira. Portanto,
se tratando de municipios de menor porte as subscri¢des de titulos municipais séo
entendidas como uma forma complementacdo ou adiantamento de sua dotacéo
orcamentaria.

A prefeitura de Juiz de Fora também realizou a subscricéo de titulos da divida
municipal em algumas oportunidades. Além do referido lancamento de titulos
publicos em 1892, foram detectadas subscricdes (novas ou de consolidacdo de
antigos empréstimos) nos anos de 1870, 1885, 1887 e 1896 quase todos referentes
a construcdo de obras publicas com a finalidade de promover os melhoramentos
publicos e com caracteristicas tipicas que envolvem os titulos de divida publica:
longo prazo, negociabilidade e juros fixos, para o0 que nos interessa de mais imediato.

O investimento capitalista em titulos financeiros dos mais variados tipos €&
uma pratica econdmica moderna, embora os titulos publicos sejam especialmente
vistos como “tradicionais”, dada a sua natureza de remuneracéo fixa e baixo risco.
Nao obstante os titulos publicos, sejam eles municipais, estaduais ou federais, se
configurem em uma opcdo mais segura para a diversificacdo de investimentos e
composicao de portfolios.

Considerando os dados levantados, os titulos publicos de Juiz de Fora estao

27 LEVY, Maria Barbara. Histéria da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IBMEC,

1977. p. 4.
28 Idib. p. 73.
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presentes de forma relativamente regular no patriménio de fazendeiros de café
(entre outros) na devida proporgédo, conjuntamente com outros ativos financeiros,
quase todos indicando a presenca de um mercado financeiro local e a transferéncia
intersetorial de recursos®.

CONCLUSOES

A historiografia internacional tem dado maior atencéo aos estudos relacionados
a institucionalizacdo e formalizacdo das relacbes econbémicas através no mercado
financeiro, entendida por muitos autores como parte da modernizacao capitalista.
Sendo possivel encontrar trabalhos que tratam quase que exclusivamente das
dindmicas econdmicas assumidas pelas subscricbes de titulos publicos, dada
importancia deste tipo de arrecadacgao para o desenvolvimento das finangas publicas,
especialmente no que se refere a captacao de recursos em momentos de guerra, a
instituicdo de um mercado financeiro internacional e o desenvolvimento econémico
regional a partir da consolidacdo do moderno mercado de capitais. Estes tipos de
estudos quase inexistem na historiografia brasileira.

No que tange as colaboracgdes deste trabalho para o entendimento historico da
Zona da Mata, em especial de Juiz de Fora, pode se dizer que o desenvolvimento
regional é consequéncia da organizagao de um complexo cafeeiro, onde o0 mercado
financeiro pode ser visto como instituicdo responsavel por cumpriu um importante
papel, bem como promover a diversificacdo dos mais distintos setores da economia
local/regional.
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