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APRESENTACAO

A obra “A formacdo Docente nas Dimensées Eticas, Estética e Politica 1” traz
diversos estudos que se completam na tarefa de contribuir, de forma proficua, para
o leque de temas que envolvem o campo das ciéncia humanas.

Atualmente, o modelo de desenvolvimento econbémico, o processo de
globalizacdo, os avancgos tecnologicos, que geram rapidas e constantes mudancgas
em todos os setores da sociedade, tém exigido das instituicées, principalmente da
escola, maior eficacia, produtividade, qualidade e competitividade, suscitando a
necessidade de profissionais competentes e atualizados, capazes de assumir 0s
diferentes papéis no mercado de trabalho e no contexto em que vivem.

Os saberes adquiridos nas formacodes iniciais ja ndo oferecem suporte para
exercer a profissdo com a devida qualidade, como acontecia até pouco tempo,
conforme alude Lévy (2010, p.157): “pela primeira vez na histéria da humanidade,
a maioria das competéncias adquiridas por uma pessoa no inicio do seu percurso
profissional, estardo obsoletas no fim da sua carreira”.

Na atividade docente torna-se ainda mais premente que ocorra a formacao
continuada, pois o oficio de professor ndao é imutavel, suas mudancas incidem
principalmente pelo surgimento e a necessidade de atender as “novas competéncias”.
Este oficio vem se transformando, exigindo: pratica reflexiva, profissionalizacéo,
trabalho em equipe e por projetos, autonomia e responsabilidades crescentes,
pedagogias diferenciadas, sensibilidade a relagdo com o saber e com a lei. Tudo isso
leva a um repensar da pratica e das competéncias necessarias para o desempenho
do papel de educador.

A educacgao é uma atividade que se expressa de formas distintas, envolvendo
processos que tem consequéncias nos alunos, possui métodos que precisam ser
compreendidos; envolve o que se pretende, o que se transmite, os efeitos obtidos,
agentes e elementos que determinam a atividade e o conteudo (for¢cas sociais,
instituicdo escolar, ambiente e clima pedagdgico, professores, materiais e outros)
(SACRISTAN, 2007).

Conforme Imbernén (2001) a formacgao continuada, entendida como fomento
do desenvolvimento pessoal, profissional e institucional dos professores, eleva o
trabalho para que ocorra a transformacédo de uma pratica. Tal pratica estd para
além das atualizagdes cientificas, didaticas ou pedagoégicas do trabalho docente.
A formacao continuada supde uma pratica cujo alicerce € balizado na teoria € na
reflexao para a mudanca e a transformacao no contexto escolar. Dessa forma, os
professores passam a ser protagonistas de sua histéria, do seu fazer pedagdgico,
e de uma pratica mobilizadora de reflexdo sobre tudo o que vém realizando (Nbvoa
1999; Schon 1997).

O conceito de educacao € inseparavel do ente subjetivo que Ihe dao atributos
diferenciados. A educacao € algo plural que nédo se da de uma unica forma, nem



provém de um Unico modelo; ela ndo acontece apenas na escola, e as vezes a
escola em sempre é o melhor lugar para que ela ocorra. A escola deve estar pronta
para atender a diversidade cultural, conduzindo a aceitacéo e o respeito pelo outro
e pela diferencga, pois se valoriza a ideia de que existem maneiras diversas de se
ensinar e consequentemente diferentes formas de organizacao na escola, onde seja
levado em consideracdo a complexidade da criagcdo de um curriculo que atenda
o desafio de incorporar extensivamente o conhecimento acumulado pela heranca
cultural sem perder a densidade do processo de constru¢édo do conhecimento em
cada individuo singular.

A escolaridade faz parte da realidade social e € uma dimensao essencial
para caracterizar o passado, o presente e o futuro das sociedades, dos povos, dos
paises, das culturas e dos individuos. E assim que a escolarizacao se constitui em um
projeto humanizador que reflete a perspectiva do progresso dos seres humanos e da
sociedade. Em uma escola democratica ndo ha barreiras educacionais, eliminam-se
a formacéao de grupos com base na capacidade dos alunos, provas preconceituosas
e outras iniciativas que tantas vezes impedem o acesso e permanéncias de todos na
escola, proporcionando um ensino de qualidade para todos, sem exclusao.

Gabriella Rossetti Ferreira



SUMARIO

(03X = 1 U] 1 15 TR 1

ESTADO, POLITICA PUBLICA E EDUCAGAO DO CAMPO: ALGUNS DESAFIOS

Marilene Santos
Tereza Simone Santos de Carvalho

DOI 10.22533/at.ed.6931902091

(07X = 1 W U 1 1 2R 12

EXERGAMES DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA EDUCAGAOQ FiSICA ESCOLAR

Keyne Ribeiro Gomes
Daniel Bramo Nascimento de Carvalho
Marilia Gabriele Melo dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.6931902092

(03X =] 1 U] 1 1< J 28

FORMACAO DE PROFESSORES NA PREFEITURA DE ARACAJU: REFLEXAO-ACAO DAS TDIC NA
EDUCACAO

José Fonseca da Silva
Sheilla Silva da Conceicéo
Henrique Nou Schneider

DOI 10.22533/at.ed.6931902093

(03X =] 1 U] o 1 SR 40

INCLUSAO OU SEGREGACAO? UM ESTUDO DE CASO SOBRE A “INCLUSAQ”

Taiana do Vale Figueiredo da Conceicéo
Katia Regina Lopes Costa

DOI 10.22533/at.ed.6931902094

(07X = 1 W U 1 o 1 J RS 50

O CANTINHO DE LEITURA EM UMA SALA DE AULA DO ENSINO FUNDAMENTAL

Suely Cristina Silva Souza
Adeilma Oliveira da Silva
José Valdicélio Alves da Silva

DOI 10.22533/at.ed.6931902096

(03X =] 1 U] 1 1 64

O INDIVIDUO E A SOCIEDADE: CONSIDERAGOES ACERCA DA NOGAO DE HABITUS EM
BOURDIEU E AS RELACOES INTERSUBJETIVAS EM MERLEAU-PONTY

Markus de Lima Silva
Luiz Anselmo Menezes Santos

DOI 10.22533/at.ed.6931902097

(03X =] 1 5 U] 1 Ty 200N 75

O MUNDO DO TRABALHO E A PROFISSAO DOCENTE NA NOVA (DES)ORDEM MUNDIAL

Isabel Cavalcante Ferreira
lvanete Rodrigues dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.6931902098




(03X = 1 U o X TSR 103

O PAPEL DA PESQUISA NA FORMACAO DO PEDAGOGO

Nagila Waldvogel Gringo da Silva
Silvana Oliveira da Silva
Isaura Francisco de Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.6931902099

(03X =] 1 U] o X Y 116

O WHATSAPP NO PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM DE BIOLOGIA

Mariana Morais Azevedo
Adriana Alves Novais de Souza
Leticia Maciel dos Reis

DOI 10.22533/at.ed.69319020910

(03X = 1 U] o 15 [0 SRR 128

FORMAQAO CONTINUADA DE PROFESSORES PARA A ATUALIDADE: TECENDO RELACOES,
TRAJETORIAS E DESAFIOS ENTRE UNIVERSIDADE E ESCOLA

Stella Alves Rocha da Silva

Jane Rangel Alves Barbosa

DOI 10.22533/at.ed.69319020911

CAPITULOD T et eee e eeeteeeesssessmeesessssesnsssnessesassesssesnnesnssssesssesnsssnessnessnssnsssnsens 138

ORIENTACAO SEXUAL E DIVERSIDADE DE GENERO NO ENSINO BASICO

Wylamys Santos de Lima
Mariana Santos Lima
Marcia Eliane Silva Carvalho

DOI 10.22533/at.ed.69319020912

(03X =] 1 U] o 15 -2 147
ORIENTAQOES MOTIVACIONAIS PARA PRATICA DE NATAQAO ESCOLAR: UMA REVISAO
NARRATIVA

Fabio Brum

Francisco de Assis Andrade
Diego da Costa dos Santos

Diogo Dias de Paula Muniz

DOI 10.22533/at.ed.69319020913

(03X = 1 U W o I SRR 163
PANORAMA DE TESES E DISSERTAQOES ACERCA DA FORMAQAO CONTINUADA EM
MATEMATICA E TECNOLOGIAS

José Elyton Batista dos Santos
Bruno Meneses Rodrigues
Manoel Messias Santos Alves
André Ricardo Lucas Vieira

DOI 10.22533/at.ed.69319020914

(03N = 1 U] 1o T I 175

PROFESSORES ARTICULADORES TECNOLOGICOS: MEDIACAO PEDAGOGICA EM ESCOLAS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE ARACAJU SE

Sheilla Silva da Concei¢cao

Henrique Nou Schneider

Adriana Santos de Jesus Meneses

DOI 10.22533/at.ed.69319020915




CAPITULOD 15 eeeeeeeeeeeeee e eeeeseeessesssmeesessssesnsssnsssesassessesnnesnesseesssesnsesnessnnssnssnsssnsens 191

RELAQC)ES DE GENERO NA GESTAO ESCOLAR A DICOTOMIA ENTRE MULHERES E HOMENS
NO CARGO DE DIRETORA/DIRETOR ESCOLAR

Alane Martins Mendes

Pedro Paulo Souza Rios

André Ricardo Lucas Vieira

DOI 10.22533/at.ed.69319020916

(03X =] 1 U] 1 1 - 203

RESSIGNIFICACAO DA CONCEPGCAO DE EDUCAGAO A DISTANCIA E AS EXIGENCIAS DE
FORMACAO PARA O TRABALHO DOCENTE

Marcia Alves de Carvalho Machado

Alice Virginia Brito de Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.69319020917

(03X =] 1 U] o 15 220NN 215

SER PROFESSOR/A: A IMPORTANCIA DA PRATICA PEDAGOGICA DO ESTAGIO
SUPERVISIONADO NO ENSINO DE CIENCIAS, ARACAJU/SE

Elaine Fernanda dos Santos

Mayane Santos Vieira

Sindiany Suelen Caduda dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.69319020918

CAPITULOD T8 .eeeeeeeeee et eeeeeereeeseesssmeesesssssssssnessesassesssesnnesnssssesssesnsesnessnsssnssnsssnsens 227

SIMULACOES COMPUTACIONAIS CORROBORADA ~ COM UNIDADE DE ENSINO
POTENCIALMENTE SIGNIFICATIVA PARA O ENSINO DE OPTICA GEOMETRICA

Rosiel Camilo Sena

Julio Ferreira Falcao

Igor Bartolomeu Alves de Barros

Paulo Sérgio Carlos Arruda

Sergio Augusto Nunes Monteiro

Jose Augusto Figueira da Silva

Pablo Marques da Silva

Maria Roséangela Marinho Souza

Fabiann Matthaus Dantas Barbosa

Edmilson Ferreira de Lima

Jones Montenegro da Silva

Sandrezza Lima Coelho

DOI 10.22533/at.ed.69319020919

(03X =] 1 U] 1 1 - 234

TOBIAS BARRETO E A ALMA DA MULHER: PRATICAS E REFLEXOES ACERCA DA EDUCACAO
FEMININA NO SECULO XIX

Juselice Alves Araujo Alencar

Rozevania Valadares de Meneses César

Rafaela Virginia Correia da Silva Costa

DOI 10.22533/at.ed.69319020920




CAPITULOD 20 ..ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeseseseesesssssssesnsssessssesssesnsssnsessesssesnsesnsssesssnssnsesnsens 243

TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENGAO E HIPERATIVIDADE: NARRATIVAS DE PROFESSORES
E ESTUDANTES

Judith Mara de Souza Almeida
Fernanda Ambrdsio Testa
Carolina Beiro da Silveira

DOI 10.22533/at.ed.69319020921

(03X =] 1 U] o 10 254

VER NO MUNDO DOS CEGOS E SER CEGO NO MUNDO DOS QUE VEEM

Maria de Fatima Vilhena da Silva
[talo Rafael Tavares da Silva

DOI 10.22533/at.ed.69319020922

(03X =] 1 i U] 1o 10 2SR 267

EDUCACOES PARA A CIDADANIA: CAMINHO PARA UMA CULTURA DE PAZ

Maria Kéllia de Araujo
Mariluze Riani Diniz dos Santos
Themis Gomes Fernandes

DOI 10.22533/at.ed.69319020923

SOBRE A ORGANIZADORA........ccoeiittrtnnns s ss s ss s sss s sass s sanessas 277

INDICE REMISSIVO ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesessesssssesssssssesnsesnssssssssesnsssnssssssssesnsssnsssnnsnes 278




CAPITULO 1

ESTADO, POLITICA PUBLICA E EDUCACAO DO

Marilene Santos

Professora do Departamento de Educacéo da
Universidade Federal de Sergipe, Itabaiana —
Sergipe. Membro do Grupo de Pesquisa educacéo
e movimentos sociais. E-mail: mari.santos@uol.
com.br

Tereza Simone Santos de Carvalho
Professora do Departamento de Letras Libra da
Universidade Federal de Sergipe, Sao Cristévao -
Sergipe. Membro do Grupo de Estudos e Pesquisa
Educacao, Historia e Sociedade. E-mail: tssbibr@
gmail.com

RESUMO: A negacdo de politicas publicas
para as populagcdes do campo é histérica e
esta associada a um quadro de exclusao amplo
nao restrito apenas a educacgéo. A sociedade
brasileira tem fortalecido uma concep¢ao de
campo como espaco de atraso, de falta de
conhecimento. Entretanto, o campo se constitui
como um lugar de luta social, “vida, trabalho,
cultura e resisténcia, em cujo seio organizacdes
civis engajadas em projetos de desenvolvimento
rural com justica social desenvolvem propostas
pedagoégicas inovadoras”. Nesse sentido, o
presente trabalho visa refletir sobre a Educacgéo
do Campo no contexto das politicas publicas
a ela voltadas, destacando o papel do Estado
como principal responsavel na garantia do
direito a educacgao.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo do Campo;
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CAMPO: ALGUNS DESAFIOS

Estado; Politicas Publicas.

ABSTRACT: The denial of public policies for the
rural population is historical and is associated
with a framework of broad exclusion not
restricted only to education. Brazilian society
has strengthened a conception of rural as a
space of delay, lack of knowledge. However,
rural space constitutes a place of social struggle,
“life, work, culture and resistance, within which
civil organizations engaged in rural development
projects with social justice develop innovative
pedagogical proposals.” In this sense, the
present work aims to reflect on rural education
in the context of the public policies addressed
to it, highlighting the role of the State as the
main responsible in guaranteeing the right to
education.

KEYWORDS: Rural Education; State; Public

policy.

INTRODUCAO

O sistema escolar brasileiro sempre
foi marcado pela seletividade e exclusao
de parcela significativa da populacdo. Esse
aspecto tem sido uma marca nao sbé para
aquelas pessoas que possuem algum
tipo de deficiéncia, mas, também, para as

que pertencem as camadas da populagcao

Capitulo 1
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desprivilegiadas economicamente. Essa assertiva pode ser confirmada quando
analisamos os indices de analfabetismo divulgados pelo IBGE através do Censo
Escolar, Censo Demografico e das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilio
(PNAD).

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE), a taxa de
analfabetismo no Brasil alcangava um percentual de 16%, correspondendo a 24
milhdes de pessoas, aproximadamente, que afirmam nao ter condi¢cées de escrever
um bilhete ou anotar um recado. Na zona rural, os indices de analfabetismo séo
mais elevados que os da zona urbana. Segundo o Censo Demogréfico, 29,8% da
populacao adulta analfabeta estava na zona rural, enquanto que, na zona urbana,
essa taxa era de 10,3%. O Censo de 2010, revela que houve uma queda no indice
de analfabetismo mas o percentual de 9% da populacéo brasileira com 10 anos ou
mais de idade que nédo séo alfabetizadas, ainda representa um indice consideravel.
Dados da PNAD/2012 mostram que no Brasil ha 13,2 milhées de analfabetos com
15 anos ou mais (8,3% da populagao do pais).

De acordo com Andrade e Di Pierro (2004) o analfabetismo adulto atinge trés
em cada 10 jovens ou adulto da zona rural sendo justificativa para tal situacao fatores
basicos como falta de transporte escolar e auséncia de escolas nas comunidades
rurais. As autoras ressaltam que,

embora ja se tenham passado mais de trés décadas de vigéncia da lei que
ampliou a duragéo do Ensino Fundamental para oito anos, a tipica escola rural
brasileira é ainda aquela instalacdo precaria e improvisada, isolada e de dificil
acesso, mantida pelo governo municipal, que oferece apenas o primeiro segmento
do Ensino Fundamental em classes multisseriadas unidocentes, regidas por
professoras mal remunerados e pouco qualificadas, cuja pratica pedagogica
€ orientada por referencias curriculares, de tempo e espaco de aprendizagem
descolados do contexto e da cultura do campo (ibidem, p. 19-20).

Em se tratando do aumento dos anos no Ensino Fundamental para nove anos,
os problemas apenas se avolumam em relagcdo as condicdes da educacdo. Os
alunos do campo sao os que apresentam maior déficit de defasagem idade/série,
que ingressam mais tarde e saem mais cedo do processo educativo. Sabemos da
importancia de adequacgao de calendarios, curriculos e metodologias aos contextos
ciclicos e culturais nos quais se da o processo educativo como garantia de sucesso
dos estudantes. A legislacdo vigente (LDB-1996, as Diretrizes Operacionais para
a Educacéo Basica nas Escolas do Campo — 2002), determina que tais condi¢des
sejam garantidas aos estudantes do campo, entretanto, ainda concordando com
Andrade e Di Pierro (2004. p.20-21),

a existéncia de um marco juridico adequado nao foi suficiente para impulsionar
politicas publicas especificas. Oscilando entre o descaso e o desconhecimento
da problematica, as politicas educacionais ndo tém enfrentado a questdo da
diversidade sociocultural das populacdes do campo, onde convivem identidades
plurais (...) restringindo-se a fazer face aos problemas do acesso e isolamento,

a politica educacional para a zona rural, quando existe, consiste na nucleacéo
de unidades escolares e na provisdo de transporte para escolas urbanas, onde
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as criancas do campo néo se identificam com as bases culturais dos curriculos
e, com frequéncia, sdo vitimas de discriminacao, vivendo dolorosas experiéncias
de fracasso e exclusdo que corroem sua autoconfianca na capacidade de
aprendizagem.

Nessa perspectiva, constata-se que as politicas voltadas para o campo,
especificamente para a educagcéo do campo, ndo vém atendendo aos interesses de
seus destinatarios e nem cumprindo a com a sua fung¢éo social de formar o cidadéo
e sua funcédo educativa de socializar o conhecimento cientifico acumulado pela
humanidade. Nesse sentido, o presente trabalho visa refletir sobre a Educacéo do
Campo no contexto das politicas publicas a ela voltadas, destacando o papel do

Estado como principal responsavel na garantia do direito a educacao.

DESENVOLVIMENTO

A negacao de politicas publicas para as populagdes do campo é historica e
estd associada a um quadro de exclusdo amplo néo restrito apenas a educacéo.
A sociedade brasileira tem fortalecido uma concepc¢cao de campo como espaco de
atraso, de falta de conhecimento. Entretanto, o campo se constitui como um lugar
de luta social, “vida, trabalho, cultura e resisténcia, em cujo seio, organizacgdes civis
engajadas em projetos de desenvolvimento rural com justica social, desenvolvem
propostas pedagogicas inovadoras” (ANDRADE E DI PIERRO, 2004 p. 21).

As politicas publicas de educagdo presentes nas escolas da zona rural na
segunda metade da década de 1990, ndo demonstravam preocupacdo com a
reorganizacao nem com a especificidade do campo brasileiro, que garantisse
o direito a uma educagdo que possibilitasse o resgate da identidade dos sujeitos
do campo e para uma nova forma de organizacdo e intervencdo social. Mesmo
ganhando destaque na legislacao educacional, a educacgéo da zona rural, na pratica,
nao se efetivava na relagcéo escola e campo. A escola ndo estava articulada a vida
camponesa; estava no campo, mas com as fortes marcas do urbano. Nao havia,
ao menos aparentemente, nada que pudesse ser identificado como marcas de uma
educacéo planejada e organizada para as especificidades daquele meio rural.

E sabido, também, que nas Ultimas décadas os movimentos sociais e
organizagcdes nao governamentais do campo vém desenvolvendo projetos sociais
em locais onde nao se vislumbra acdes do poder publico, entre eles os de iniciativas
educacionais a exemplo de: ANARA, CARITAS BRASILEIRA, CEFFA’s, CONTAG,
FETRAF, CUT, MAB, MST, MEB, RESAB, AMPLA, ASCOPAN.

A propagacao dessas iniciativas educacionais vai se configurando como um
espaco de demonstracdo de diferentes concepgdes educativas e de propostas
pedagogicas, assim como de producdo teodrica sobre a Educacdo do Campo. Estas
organizacdes tém apresentado avaliagcbes positivas nos processos de escolarizacéao
que realizam, além de apresentarem propostas pedagdgicas e organizacdes
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curriculares coerentes e adequadas aos tempos e espacgos da vida cotidiana das
pessoas do campo. Ha& ainda um intenso envolvimento destas organizacdes e
movimentos com a formagao docente continuada e de monitores responsaveis pela
conducédo das propostas pedagdgicas, o que se diferencia, significativamente, dos
processos formativos convencionais.

A escola publica deve ser o espaco privilegiado da luta pela democratizagao
do conhecimento, a esfera da sua socializagdo e produgdo. Mas ndo € o unico.
E preciso reconhecer e compreender as praticas educacionais que 0s proprios
movimentos sociais desenvolvem de forma autogestionaria. As escolas dos sindicatos
e a importante experiéncia pedagogica do Movimento Sem Terra sdo excelentes
exemplos de praticas alternativas e, também, da necessidade de ampliar o horizonte
da nossa concepcéo acerca da educacgéao publica para além da escola convencional.

Adécadade 1990, principalmente a partir de 1995, protagonizou o surgimento de
um conjunto de propostas educacionais implementadas no meio rural, paralelamente
a reorganizacéo da politica educacional brasileira. Programas e projetos voltados
para a acao pedagdgica ou para formacao docente foram se constituindo como
alternativa a educacéo no meio rural, a exemplo da Escola Ativa, Programa Nacional
de Educacao na Reforma Agraria — PRONERA, PROFORMACAO, entre outros.

O estado de Sergipe tem uma trajetéria de luta por terra e por educagcéo ha
muitas décadas. No entanto, é a partir de 1995 que se intensifica esta luta no campo,
porque ha um movimento de ocupacéao de terra pelos movimentos sociais e sindicais,
articulado a um movimento nacional pela reforma agraria.

Nas duas ultimas décadas do século passado, os movimentos sociais do campo
em Sergipe comegaram a exigir, tanto dos municipios e do Estado, quanto das
universidades, a inclusao dos trabalhadores(as) nos processos formais de educacgao.
Essa demanda se deu pela quantidade de assentamentos criados e pela redefinicao
dos territorios no estado, os quais produziram uma série de a¢des que vém alterando
a definicao das politicas publicas em educacao, bem como a concepg¢ao sobre o ato
de construcao participativa dessas politicas.

Desde entdo, as universidades publicas federias, a exemplo da Universidade
Federal de Sergipe (UFS), vém desenvolvendo agdes visando o fortalecimento dessa
politica seja na execucgao de cursos de alfabetizacao de Jovens e Adultos (UFS/1995-
2000); na formacédo de professores (UFS/2000-2008), no desenvolvimento de
pesquisas; na participacdo em Comissédo e comités Nacionais e Estadual; no
desenvolvimento de convénios nacionalmente e internacionalmente dentre outras

Entre os anos de 2003 e 2005, o Grupo de Pesquisa Educacao e Movimentos
Sociais/lUFS desenvolveu uma pesquisa cujo objetivo foi o de analisar em que
medida os projetos desenvolvidos entre os anos de 1995 a 2002, por universidades,
movimentos sociais e sindicais, governo federal em areas de reforma agraria,
contribuiram para uma definicdo ou reorganizacao de algumas politicas publicas de
educacéao no estado de Sergipe. As politicas de educag¢ao que vinham ocorrendo no
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campo, até entéo, sinalizavam cada vez mais para a confirmacao da expulséo dos
trabalhadores e de seus filhos, pois a maior referéncia nos projetos educacionais e
nas suas formas de financiamento, foi sempre a cidade como o lugar ideal para onde
todos deveriam acorrer.

Esse aparente contexto caético é propicio, ou melhor, desejavel ao processo
de globalizac&o, no qual se espera que o Estado deva ir paulatinamente reduzindo
sua intervencdo na economia e transferindo responsabilidades para a sociedade
civil. Na globalizagdo, que implementa o neoliberalismo, a atividade econémica deve
ser conduzida pelo mercado com “mao invisivel’; € o mercado quem deve regular
e distribuir a riqueza e a renda incorporando como elementos fundamentais as
habilidades e competitividade individuais. Assim, promove a desregulamentacao da
economia pela reducéo do trabalho e da produgéo, gerando a crise do Estado que
de acordo com Jesus (2004, p. 89),

esta na propria crise da perda de sua centralidade, na qual outras agéncias
disputam o monopdlio da violéncia, do direito e dos valores, que deram origem
ao contrato social, em torno de um projeto hegemdnico global em detrimento dos
interesses da sociedade civil.

Dessa forma presenciamos, com muito mais intensidade, a transferéncia de
responsabilidade do Estado para a sociedade civil, principalmente no ambito das
politicas sociais, fator previsto na concepcéo de Estado que vivenciamos atualmente
de acordo com Azevedo (2001, p. 9). Para ele, a funcédo do Estado Neoliberal “é
tdo- somente responder pelo provimento de alguns bens essenciais a exemplo da
educacéo, da defesa e da aplicacao das leis”.

A compreensao da livre competicao esta presente também quando a questéao
diz respeito as politicas sociais. Os direitos conquistados pelos trabalhadores, as
formas de protegdo aos excluidos do mercado de trabalho sdo considerados pelos
neoliberais fatores adversos ao livre mercado na concepgéao neoliberal. Entendem que
a intervencao do Estado provoca aos beneficiarios certa letargia, uma acomodacéao
e dependéncia aos subsidios publicos estimulando-os a indoléncia e permissividade
social.

Quando a questao em discussao diz respeito as politicas educacionais, ao
menos aparentemente — no discurso neoliberal, & colocada como uma das fungdes
que permanece sob a responsabilidade do Estado. Mesmo que na realidade, toda
orientacdo e encaminhamento da politica educacional demonstre que a auto regulagcéao
da economia esta presente também na educacéo.

Na educacéo faz-se presente o desencanto. Os que defendem a escola publica
afirmam com énfase que a reducéo dos gastos nas politicas sociais, especificamente
a educacdo, funcionam como ameaca a conquista de uma qualidade social na
educacao. Assim, “os pobres tém que conformar-se com escolas pobres, enquanto os
ricos mantém o privilegio de escolas ricas, simplesmente pelo fato de poderem paga-
las” (Gentili, 2002, p. 17).
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Para os reformistas o problema dos sistemas escolares esta no péssimo servico
prestado pelos docentes. Defendem que haja mais austeridade e controle da acéo
docente como forma de modernizar o Estado. Situac&o que na pratica tem se restringido
a cortes orcamentarios nas politicas sociais. Na ultima década a América Latina tem
convivido com um volume consideravel de reformas no campo educacional. Mudaram
os curriculos, a formacgéo docente, a avaliacdo, a organizac¢do da escola, entre outros,
mas tais reformas n&o tém refletido em aumento dos niveis de qualidade da educacéo.
Contraditoriamente a isso, tem produzido um efeito de desisténcia nos professores.
De acordo com Gentili,

InvestigacBes recentes demonstram que a piora progressiva das condicées de
trabalho docente tem criado um novo tipo de sindrome que afeta os trabalhadores
e as trabalhadoras da educacé&o: o Burnout, também conhecido como sindrome
da desisténcia. Diante das dificuldades cotidianas que devem enfrentar na
escola, os docentes vao sendo encurralados entre o que desejam € 0 que
realmente podem fazer, entre a vitoria e a frustracdo, entre as possibilidades
e 0s obstaculos. Nestas condicdes o sentido do trabalho educacional vai se
perdendo, o desencanto vai apoderando-se da ac&o e o ceticismo, oculto atras
de um suposto realismo, leva muitos a reconhecer que qualquer esforco para
mudar € inutil.(2002, P.19).

E nesse contexto de desencanto que surgem um conjunto de perguntas todas
na tentativa de obter como resposta que o poder hegemdnico ndo tera a ultima
palavra, que poderes ndao hegemonicos continuaréao a exercer formas de resisténcias
geradoras de novas possibilidades tanto nas relacdes de poder como no exercicio
do mesmo.

Ao problematizar a relagéo entre as politicas publicas e o papel do estado,
Azevedo (2001) inicia uma discusséao sobre o papel do estado e entende que os
interesses conflitantes entre os capitais os impedem de reproduzir as condicdes
sociais de reproducao, fato que conduz o Estado a intervir objetivando a preservacao
dos interesses globais no processo de acumulacdo do capital. Essa relacdao é
extremamente conflituosa, pois o Estado também enfrenta as resisténcias e as
demandas sociais para desenvolver politicas efetivas que garantam a qualidade de
vida da populacéo e n&o apenas, politicas compensatorias que auto regulam os
destinos dos individuos por meio da concorréncia de mercado.

Janete Azevedo desenvolve uma analise que em muito colabora sobre os
fundamentos mais recorrentes quando se pretende analisar politicas publicas de
educacéo. Ela faz uma reflexao critica sobre a teoria liberal moderna da cidadania e
a abordagem marxista.

Na teoria liberal moderna, o que predomina € o ndo questionamento sobre
a responsabilidade governamental. No entanto, observa-se que o Estado assume
a posicao de organizar a educacao por meio dos sistemas juridico, financeiro e
avaliativo de parte da educacao, pois repassa para o setor privado a maior parcela
de responsabilidade no desenvolvimento da educacédo. O discurso da liberdade de
opcéao, de construcdo de cidadania é regulado pelo mercado. Nos anos iniciais da
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educacéao basica € comum observamos politica de governo que utilizam de recursos
privados para escolarizar as criancas, a exemplo dos programas “Se Liga”, “Acelera”,
estruturados pela fundacéo Ayrton Sena, cujos recursos pubicos sao destinados a
compra dos materiais didaticos. Pesquisa realizada em Sergipe (JESUS e TORRES,
2008) mostra os problemas causados pelo uso de tais Programas com recursos
pUblicos a saber: o uso dos programas ALFA e BETO, SE LIGA e o ACELERA néao
levavam em conta os estudos da linguistica e da sociolinguistica; ndo garantia
o dominio efetivo da lingua padrdo em suas modalidades oral e escrita; além de
desqualificar e destituir os saberes e o papel de organizar e construir conhecimentos,
metodologias e praticas pelo professor.

Para Azevedo (2001), a tendéncia marxista inspirada no estruturalismo é
referéncia por relativizar o papel do Estado na defesa incondicional dos interesses
das classes dominantes.

Poulantzas (1977, p. 185) é enfatico ao afirmar que: “o Estado € o centro do poder
politico das classes dominantes na medida em que é fator de organizacdo da sua
luta politica, ou seja, para que o capitalismo continue hegeménico, é imprescindivel
que as contradicbes que o alimentam sejam ocultadas, tarefa que apenas o Estado
agrega condi¢cbes para conseguir, visto que, mantém sob seu controle tanto os
aparelhos de coercéo (a policia, a justica) como os de convencimento (escola, igreja).

Acompanhando Poulantzas, Silva(2002) nos chama a atencéo para a dinédmica
adotada pela sociedade capitalista afirmando que a mesma gira em torno da
dominacéo de classe, dominacdo de quem detém o controle da propriedade dos
recursos materiais sobre 0s que possuem apenas a forca de trabalho. Tal forma de
organizacéo da sociedade capitalista influencia também outras esferas sociais como
a educacao e a cultura.

Focando suas analises nas politicas sociais Azevedo (2001) apresenta a
contribuicdo de Claus Offe (1984), a partir de uma indagacéo bésica feita por ele:
“como é possivel garantir-se que o Estado esteja a servico de dominacgao de classe?”
(2001, p. 47). Claus Offe apresenta a tese dos “mecanismos de seletividade”:

A primeira é a selecédo negativa, a mais importante para aguela comprovacao,
pela qual se exclui deliberadamente da acao estatal os interesses anticapitalistas.
A segunda é a selecao positiva, que atua para que sejam atendidos aqueles
interesses que vao beneficiar o capital em seu conjunto, em detrimento de politicas
que favorecam grupos especificos de capitalistas. A terceira relaciona-se com
a necessidade contraditéria que tem o Estado de ao mesmo tempo, praticar e
tornar invisivel o seu carater de classe.(lbidem, p.47)

Os mecanismos apresentados por Offe, podem ser identificados na estrutura
do sistema politico, na ideologia, na cultura, em procedimentos especificos a tomada
de decisdao como também na atuacéo dos aparelhos repressivos.

Azevedo (2001) discute que a partir das contribuicbes de Offe, podemos
compreender o lugar que o Estado atribui a burocracia. Entende-a como um aspecto
de filtragem das politicas publicas’. Aburocracia impulsiona a efetivacéo das politicas
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publicas como condicéao, inclusive, para sua sobrevivéncia.

Completando sua analise, Azevedo (2001) traz as contribuicbes da Muller
(1985) sobre o Estado e as politicas publicas que nos ajuda a enxergar, inclusive,
as relagcoes de embate entre Estado e movimentos sociais nas definicbes das
politicas publicas. Ele desenvolve uma concepcao de politicas publicas por meio de
uma concepg¢ao ‘ampliada’ do Estado semelhante a concebida por “Gramsci: como
instancia superestrutural que engloba a sociedade politica — lI6cus da dominag¢éao
pela forca e pelo consentimento — e a sociedade civil — o lugar desta dominacéo pelo
consentimento” (p. 59).

Para definicao de determinada politica publica, especificamente, a educacional,
a partir desta concepcao, sdo considerados os aspectos de sua articulagcdo com
planejamento global que a sociedade constréi como seu projeto, mas que se realiza
por meio do Estado. As politicas implementadas pelo Estado tem visibilidade, como
politicas publicas quando a sociedade a entende como “o Estado em acao” (ibidem,
p. 60).

A construcao de um projeto de sociedade ocorre com participacdo dos grupos
sociais que, como diz Azevedo (ibidem, p. 60), “tem poder de voz e de deciséo e que,
por isto, fazem chegar seus interesses até ao Estado e a maquina governamental,
influenciando na formulacdo e implementagcdo das politicas ou dos programas
de acao”. Tal observacdo pode ser verificada quando analisamos a relacdo dos
movimentos sociais do campo com o Estado. O Programa Nacional de Educacgéo na
Reforma Agraria — PRONERA pode ser um bom exemplo para compreender essa
relacdo, na medida em que o mesmo é resultado de forte mobilizacéo social que
levou o governo a instituir o programa como politica de educacgéo para o campo.

As politicas publicas sdo sempre resultado de muita pressao social. Os grupos
organizados em defesa de objetivos comuns vao agregando for¢a e poder em torno
da questao problematica social e passa a pressionar o Estado através dos governos
para que seja motivo de atencdo e agao politica do mesmo. A forga politica que
agregar sera definidora do sucesso ou fracasso naquele momento da implementacao
de determinada politica ou programa. No caso especifico da educagdo do campo,
que atualmente ja esta reconhecida como um campo educacional especifico, nem
sempre foi assim, é recente essa conceituacéo de educacdo do campo como tem
sido significada pelos movimentos sociais e incorporada nos documentos oficiais da
politica educacional nacional. Azevedo nos ajuda nesse sentido quando afirma sobre
esta questao que:

Deve-se considerar que 0s grupos que atuam e integram cada setor, vao lutar
para que suas demandas sejam atendidas e inscritas na agenda dos governos.
E estas lutas serdo mais ou menos vitoriosas, de acordo com o poder de pressao
daqueles que dominam o setor em cada momento.... a influéncia dos diversos
setores, e dos grupos que predominam em cada setor, vai depender do grau de

organizacéo e articulacao destes grupos com ele envolvidos. Este é um elemento
chave para que se compreenda o padrao que assume uma determinada politica
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e, portanto, porque é escolhida uma determinada solugdo e ndo outra, para a
questédo que estava sendo alvo de problematizagao (ibidem, p. 62 -63)

Analisar uma politica publica a partir destas considera¢des torna-se central
considerar o referencial normativo das politicas publicas. Isto implica compreender
que os processos que definem a construcao e reconstrucao do referencial normativo
de uma politica setorial congrega “um conjunto de elementos que se articulam as
especificidades da realidade social em que tem curso” (ibidem, p. 67) e continua,

A estruturacdo destes elementos, neste contexto, baseia-se nas representacdes
sociais que predominam nesta realidade, integrando o seu universo cultural
e simbdlico e, portanto, o sistema de significacbes que lhe é proéprio. Tais
representacdes fornecem os valores, normas e simbolos que regem as relacdes
sociais, fazendo-se presentes nas praticas cotidianas dos individuos e dos
grupos e, por conseguinte, no sistema de dominagéao peculiar aguela realidade.

O enfoque apresentado até entdo, possibilita fazer uso de novas dimensdes
investigativas, sugere o uso ainda de ferramentas que consideram o papel das
subjetividades e dos sistemas valorativos das acdes e das relagdes sociais.

As condicbes de funcionamento e a formacao dos professores eram também
mais precarias que as da zona urbana. As escolas rurais apresentavam caracteristicas
fisicas muito diferenciadas em termos de recursos disponiveis. Considerando o
namero de salas de aula como um indicador do tamanho da escola, nas escolas
urbanas 75% daquelas que ofereciam o ensino fundamental tinham mais de cinco
salas de aula. Para as escolas localizadas na zona rural, o perfil era diferente; 94%
destas tinham menos do que cinco salas de aula. Se tomassemos como referéncia a
formacéo dos professores do ensino fundamental da zona rural, observariamos que
apenas 9% apresentavam formacao superior, enquanto que, na zona urbana, esse
contingente representava 38% dos docentes (MEC/INEP, 2004).

A Pesquisa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria — PNERA, realizada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
em parceria com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA/
PRONERA (2004) mostra um retrato da educacéo nos assentamentos de Reforma
Agraria de todo o pais. A pesquisa identificou que a educagao é considerada de
grande importancia para a comunidade, mas ainda estd sendo oferecida em
condi¢cdes bastante precarias. A maioria das escolas tem apenas uma sala de aula,
foram construidas com materiais inadequados e possui instalagdes muito ruins.
A melhoria das instalacdes fisicas lidera a pesquisa como uma das necessidades
prioritarias com 46%. Em seguida vem a necessidade de ampliagcédo ou criagcdo de
novos niveis e modalidades de ensino, de maneira a atender a demanda local com
18% das respostas.

Mais de uma década depois algumas perguntas séo legitimas em relacéo a
visibilidade ouinvisibilidade das escolas do Campo: Que efeitos podem ser observados
nas escolas do campo resultado das politicas implementadas nos ultimos dez anos?
As politicas publicas implementadas tém contribuido para um fortalecimento da
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escola do campo? Tem garantido a constru¢cdo e potenciacdo da identidade dos
povos do campo? Que avancgos podem ser constatados? Que impactos podem ser
identificados?

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que compreendendo politicas publicas tal como entende Carvalho (2011,
p. 32) como “processos — conjuntos complexos de interagdes realizadas por multiplos
actores em varios espacgos ou arenas”, quando tal politica torna-se estatal cabe ao
Estado sua implementacgao.

E o Estado quem tera de agregar condicées suficientes (materiais, estruturais,
financeiras, humanas) para o desenvolvimento de determinada politica.

Nem sempre as condigdes que tem o Estado para o desenvolvimento das
politicas publicas garante que seja como foi objetivada quando de sua elaborag¢éo. No
caso da educacao do campo, uma politica publica que conquista sua implementacéao
estatal através de pressao da sociedade organizada sobre o Estado, é previsivel uma
implementacdo mais demorada e/ou com muitas de suas caracteristicas propostas
inicialmente mais apagadas ou desconsideradas. Entretanto, o que tem acontecido
com a implementacéo da educacdo do campo é mais grave. E constituida de projetos
pontuais e descontinuos.

As politicas publicas educacionais precisam ser universalizantes, garantindo as
especificidades culturais, de raca/etnia, género, entre outros. Nao é suficiente que
o Estado garanta direitos universais formais, pois a tendéncia das desigualdades ja
existentes deve acirrar-se ainda mais.

No que diz respeito a Educacado do Campo, por exemplo, o Estado ndo pode
alegar que cumpre o direito constitucional a Educacéo, principalmente se considerar
a universalizacao deste direito, pois os dados mostram que nao ha escola suficiente
para todos que vivem e trabalham no campo. Mostram ainda que a maioria das
escolas existentes tem dificuldade em pensar, organizar e implementar os principios
e 0s pressupostos da educacédo do Campo.

No caso de Sergipe, a Educagado do campo como politica estatal, encontra-se
ainda em processo de gestacdo. Conta com uma base legal ainda desconhecida pela
maioria dos gestores educacionais e com a implementacdo de alguns programas
especificos para a educacgao dos (as) camponeses (as), a exemplo do PRONERA,
PROJOVEM Campo-Saberes da Terra, Escola Ativa e PROCAMPO.
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