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APRESENTACAO

A obra “A Preservacao do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel”
no seu terceiro capitulo aborda uma publicacdo da Atena Editora, e apresenta, em
seus 25 capitulos, trabalhos relacionados com preservacédo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.

Este volume dedicado a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, traz uma variedade de artigos que mostram a evolucdo que tem
acontecido em diferentes regides do Brasil ao serem aplicadas diferentes tecnologias
que vem sendo aplicadas e implantadas para fazer um melhor uso dos recursos
naturais existentes no pais, e como isso tem impactado a varios setores produtivos e
de pesquisas. Sdo abordados temas relacionados com a producdo de conhecimento
na area de agronomia, roboética, quimica do solo, computacéo, geoprocessamento de
dados, educacao ambiental, manejo da agua, entre outros temas. Estas aplicacées
e tecnologias visam contribuir no aumento do conhecimento gerado por instituicoes
publicas e privadas no pais.

Aos autores dos diversos capitulos, pela dedicacao e esforcos sem limites, que
viabilizaram esta obra que retrata os recentes avangos cientificos e tecnologicos na
Preservacdo do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel, os agradecimentos
dos Organizadores e da Atena Editora.

Por fim, esperamos que este livio possa colaborar e instigar mais estudantes
e pesquisadores na constante busca de novas tecnologias para a area do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, assim, contribuir na procura de novas
pesquisas e tecnologias que possam solucionar os problemas que enfrentamos no dia
a dia.

Jorge Gonzélez Aguilera
Alan Mario Zuffo
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CAPITULO 17

ICMS ECOLOGICO POR BIODIVERSIDADE
COMO INCENTIVO A CRIACAO DE UNIDADES DE

Francelo Mognon
Maria do Rocio Lacerda Rocha
Guilherme de Camargo Vasconcellos

RESUMO: Unidades de Conservacdo séao
estratégiasdeconservagaoambiental praticadas
em varias partes do mundo. Entretanto, demais
interesses, dificultam o aumento de éreas
protegidas. Desta forma, politicas publicas
séo fundamentais para proporcionar protecao
ambiental com percepcdes econdmicas,
estabelecendo a compensacao financeira, como
forma de incentivo a préaticas conservacionistas,
sendo o Estado do Parana pioneiro na
regulamentacdao. Assim, 0 objetivo deste
estudo foi avaliar a evolugcéao da criagdo de UC
Municipais, por meio do Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacédo e Areas Protegidas
(CEUC) utilizando informagdes dos ultimos 20
anos. Observou-se que em 1997 ja existiam 54
UC municipais em 29 municipios, sendo 89%
de Protecéo Integral, mantendo essa proporcao
para 0 ano de 2016, que resultou 140 UC
em 76 municipios. Em termos de superficie
protegida, as UC com gestdo municipal em
1997 correspondiam em 21,8 mil ha, ocorrendo
um incremento médio anual proximo de 5
mil ha, atingindo 114,8 mil ha em 2016. Com
esses resultados, observou-se a eficacia desta
politica publica com base no crescimento da

A Preservacao do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel 3

CONSERVACAO MUNICIPAIS

superficie de UC com gestdo municipal no
Parana, bem como a maior distribuicao em
nuamero de municipios, gerando beneficios
econémicos e socioambientais para diferentes
regides do Estado. Contudo, o aperfeicoamento
do programa deve ser condicionante desta
politica publica, visto a dificuldade desses
recursos voltarem para as UC. Assim,
legislacbes municipais destinando recurso do
ICMS Ecologico para as UC caracterizariam
o aperfeicoamento do programa, visto que o
municipio teria regramento na aplicacao desses
recursos, independente da vontade de seu
representante legal.

ABSTRACT: Protected Areas, are conservation
strategies practiced in many countries of the
world. However, different interests may difficult
the increasing of these areas. In this way, public
policies are essential to link environmental
protection  with  economic  perceptions,
establishing compensations due to financial
incentive, being State of Parana a pioneer in
it’s regulation. Thus, the goal of this study was
evaluate the evolution of municipal Protected
Areas, through the State Register of Protected
Areas (CEUC), using the past 20 years data. We
notice, thatin 1997, already existed 54 municipal
protected areas in 29 municipalities, 89% of
full protection, maintaining these proportion in
2016, which resulted in 140 protected areas,
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in 76 municipalities. In terms of size increment, the protected areas with municipal
management in 1997 had 21.8 thousands ha, occurring an annual average increase
around to 5 thousand ha, reaching 114.8 thousands ha in 2016. With these results,
we observed the efficiency of this public policy notices the growth of the municipal
protected areas in Parana, as the wider distribution along the counties, generating
economics and socio-environmental benefits to different regions of the State. Yet, the
program improvement must be condition to this public policy, due to the difficulty of
investment return to the protected areas. Thus, municipal laws allocating ICMS Ecologic
funds to protected areas would characterize an improvement of this program, since the
county would have a rule to invest these resources, irrespective of the will of your legal
procurator.

CONTEXTUALIZAGCAO E METODOS

Os recursos naturais, em especial as areas florestais, estdo se transformando
de forma rapida e continua (SANQUETTA et al., 2014). Essas alteracbes, muitas com
finalidades produtivas, ocorrem de forma antagdnica ao uso racional e sustentavel dos
recursos naturais promovidos pela expansao exponencial da populacdo humana em
todas as partes do mundo. Entretanto, a sociedade contemporénea, vem incorporando
conceitos ambientais, compreendendo e convivendo com os efeitos das mudancas
climaticas, bem como as consequéncias da perda de biodiversidade, que lentamente
estdo sendo contabilizadas.

Assim, ocorreu uma onda de consciéncia ambiental, iniciada ainda no século
XIX, objetivando proteger espacgos representativos do territério para preservar e
conservar recursos e belezas cénicas para as futuras geracdes, compatibilizando o
desenvolvimento socioeconémico e o meio ambiente (PANASOLO et al., 2016). Desta
forma, foram introduzidas ag¢des e diferentes politicas publicas voltadas ao meio
ambiente. Dentre essas, destaca-se a Politica Nacional do Meio Ambiente sancionada
pela Lei Federal 6938 de 1981, a qual dentre outros, atende os principios de protecéo
dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas. Assim destacam-se
as Unidades de Conservacéo (UC), onde inumeros paises adotam essa estratégia,
criando e ampliando areas protegidas nas mais diferentes formas de manejo.

No Brasil, por meio do ato legalinstituidono ano de 2000 pelaLei9.985, estabeleceu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Entretanto, a experiéncia
do Estado do Parana, de maior relevancia ocorreu em 1991 com a aprovacgéo da Lei
Complementar n° 59 conhecida como a Lei do ICMS Ecologico. Conforme Loureiro
2008, o ICMS Ecolobgico é um instrumento que aproveita a oportunidade criada pelo
federalismo fiscal brasileiro, o qual permite repasse de recursos financeiros a entes
federados, sem que a instituicdo que recebe tais recursos perca sua autonomia
politico-administrativa. Com base no artigo 158 da Constituicdo Federal, o qual delega
aos Estados o poder de legislar sobre até um quarto do percentual a que 0s municipios
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tém direito de receber do Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Ainda segundo Loureiro 2008, no caso das Unidades de Conservagéo
municipais, € avaliado o empenho direto do municipio na gestdo da area protegida.
Desta forma, pode representar um bom negécio, com oportunidade de melhora nas
receitas municipais. Isso porque, existe possibilidade do municipio lucrar varias vezes
mais, caso a avaliacdo da UC municipal receba nota elevada em relacéo a variavel
qualitativa.

Assim, o objetivo deste estudo foi avaliar a evolugédo da criagcdo e ampliacao de
unidades de conservacdo municipais em funcéo dos beneficios proporcionados pela
Lei do ICMS Ecolégico no Estado do Parana. Para tal, observaram-se os dados dos
ultimos 20 anos disponibilizados pelo Cadastro Estadual de Unidades de Conservacéo
e Areas Protegidas (CEUC), regulamentado pela Portaria IAP n° 263/1998. Apés uma
analise e consisténcia dos dados, pode ser observada a evolugdo do numero de novas
Unidades de Conservacdo Municipais, assim como, o aumento da area superficial
protegida com gestdo municipal, bem como o niumero de novos municipios que criaram
Unidades de Conservacgao durante o periodo de 1997 a 2016.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Pode-se observar, conforme o CEUC do Parana no ano base de 1997, que
existiam 54 unidades de conservagao Municipais, divididas em, 88,9% de Protecao
Integral e 11,1% de Uso Sustentavel. Essas UC, a época, localizadas em 29 municipios
correspondendo a 21,8 mil ha de &rea protegidas com gestdo municipal. Ja os
resultados para o ultimo ano de avaliagao deste estudo (2016), revelaram que ocorrem
140 unidades de conservagdo municipais, divididas em, 88,6% de Protecéo Integral
e 11,4% de Uso Sustentavel, localizadas e 76 municipios correspondendo a 114,8
mil ha de area protegidas. A evolucéo das areas protegidas por meio de Unidades de
Conservacao com gestdao municipal pode ser observado no Grafico 1.
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GRAFICO 1 — Evolucao das Unidades de Conservagédo Municipais no Estado do Parana
Fonte: Site do Instituto Ambiental do IAP (2017).

Os resultados revelaram que, de forma geral, o Estado do Parana tem um
incremento médio anual de 4,8 mil ha de UC municipais. Analisando o referido gréfico,
pode-se observar que ocorreram momentos de estabilidade no comportamento da
curva de crescimento, durante o periodo avaliado, mais precisamente intervalos
médios de quatro anos. Isso pode ser correlacionado, embora ndo seja regra, nem
tampouco convencional, pelo ciclo da gestdao municipal. Como o processo para
inclusdo de areas no CEUC necessita ser aprovado e homologado até 31 de maio do
ano de apuracéo, para que o municipio receba os beneficios da Lei Complementar do
ICMS Ecolbgico no ano ambiental subsequente, muitos municipios procuram realizar
acoes de criacdo e ampliacado de Unidades de Conservacgao e seu respectivo cadastro
do CEUC nos primeiros anos da gestdao municipal. Esse comportamento é motivado
pelos beneficios fiscais que serao usufruidos pela atual gestdo municipal durante o
restante do respectivo mandato.

Cabe destacar, que para as Unidades de Conservagcdo municipais, os Fatores
de Conservacao Basicos (Fbc) para as categorias de manejo de conservagao, bem
como os intervalos de escores maximos para definicdo dos niveis de qualidade das
Unidades de Conservacgao, sao superiores aos comparados com as gestoes estaduais
ou federais, conforme Portaria IAP n° 139/1997. Esse maior Fator de Conservacao
Basico e a significativa diferenca nos escores de qualidade foram estabelecidos como
incentivo aos municipios para estimular a criacdo de UC municipais.

Ademais, quando aplicada a Tabua de Avaliacdo ao municipio, ferramenta esta,
onde o Estado avalia anualmente a gestdo do municipio frente a UC, compondo a
variavel qualitativa integrante nos calculos que compdem o indice Ambiental do
Municipio, as ac6es que resultam na melhora da qualidade ambiental da UC municipal
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recebera contribuicdo direta na composicéo do referido indice, podendo chegar até
30 vezes mais comparada com a gestao estadual ou federal. Assim, dependendo da
arrecadacao do Estado, resultard em aumento do repasse dos valores referente ao
ICMS Ecoldgico.

Outra questao que corrobora com a afirmativa de que o ICMS Ecoldgico incentiva
significativamente a criacdo de Unidades de Conservacao Municipais € a crescente
demanda ao |IAP pela simulacdo dos beneficios financeiros gerados pela criagcéo e
ampliacdo de UC municipais. Este quesito € frequentemente inserido nos estudos
de viabilidade técnica que séo pré-requisitos a criagcdo da Unidade de Conservacgao,
conforme a Lei do SNUC.

Com essa politica publica exitosa no Parana e em varios Estados da Federacao,
os beneficios das Unidades de Conservacéo ultrapassam a protec¢ao da biodiversidade.
Sem entrar no mérito dos beneficios proporcionados pelos servigos ecossistémicos que
as Unidades de Conservacgao proporcionam a toda a sociedade, existe uma percepcéao
financeira concreta que atrai os gestores municipais. Contudo, o aperfeicoamento do
Programa do ICMS Ecolbgico deve ser condicionante desta politica publica para o
Estado e Municipios. Isso porque, embora a Unidade de Conservagao proporcione o
beneficio da Lei Complementar, o Municipio tem autonomia na aplicacdo do recurso,
0 que em muitos casos, nao retorna para a UC.

Assim, acdes que incentivem o0s municipios a estabelecerem legislacdes
municipais, objetivando e direcionando a aplicacdo desses recursos nas Unidades
de Conservacgao, teriam éxito como aperfeicoamento, caracterizando a¢des concretas
deste importante instrumento de politicas publicas. Ademais, vantagens da legislacéo
municipal destinando recurso do ICMS Ecolbgico para as UC proporcionariam melhor
planejamento, execugcao e a continuidade programas socioambientais, visto que o
municipio teria regramento na aplicagcao desses recursos, independente da vontade
do representante legal municipal.
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