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APRESENTACAO

A obra “Administracao 4.0: Flexibilidade para a Inovacdo das Organizagdes”,
publicada pela Atena Editora, compreende um conjunto de vinte e quatro capitulos
que abordam diversas tematicas inerentes ao campo da administracéo, promovendo
o debate sobre estratégias, acdes e mecanismos flexiveis focados na inovagéao das
organizagoes.

Dessa forma, esta obra é dedicada aqueles que desejam ampliar seus
conhecimentos e percepg¢des sobre administracdo das organizacbes, com foco na
inovacao, por meio de um arcabouco teérico especializado. Ainda, ressalta-se que este
livro agrega a area da gestdo a medida em que reune um material rico e diversificado,
proporcionando a ampliagédo do debate sobre diversos temas e conduzindo gestores,
empreendedores, técnicos e pesquisadores ao delineamento de novas estratégias de
gestéo para a inovacgao. A seguir, apresento os estudos que compdem os capitulos
deste volume, juntamente com seus respectivos objetivos.

O primeiro capitulo € intitulado “Grau de Inovacdo das Micro e Pequenas
Empresas: uma analise sob a 6tica do radar de inovagcao” e objetivou evidenciar a
importéancia da inovagao para as micro e pequenas empresas, apresentando o
grau de inovacdo de uma microempresa que participou do projeto Agentes Locais
de Inovacéao (ALl), no periodo de 2009 a 2011. O segundo capitulo tem como titulo
“Perfil dos Empreendedores Brasileiros: 0 que mostra a pesquisa SEBRAE/ IBQP/
Global Entrepreneurship Monitor’ e objetivou identificar o perfil do empreendedor
brasileiro, utilizando a metodologia de pesquisa da Global Entrepreneurship Monitor
(GEM). O terceiro capitulo, intitulado “Pequenas e Médias Empresas: modelagem de
processos de negdcios e seus desafios”, objetivou elucidar os esforcos, os desafios
e oportunidades de pequenas e médias empresas em desenvolverem-se no mercado
nacional e estrangeiro por meio do uso do gerenciamento de processos de negocio e
suas vertentes.

O quarto capitulo € intitulado “Visao Critica das Politicas de Gestao de Pessoas e
Gestao do Conhecimento em Pequenas Empresas” e objetivou debater a importancia
da articulacéo teorica entre politicas de gestdo de pessoas (GP) e gestdao do
conhecimento nas pequenas empresas. O quinto capitulo tem como titulo “Estilos de
lideranca e a Teoria da Lideranca Situacional de Hersey e Blanchard” e apresenta
a Teoria da Lideranca Situacional como uma ferramenta de gerenciamento que faz
uso de diferentes estilos de lideranca existentes aproveitando suas virtudes conforme
o grau de maturidade do colaborador. O sexto capitulo, intitulado “A Percepcéao do
Colaborador acerca da Implantacao de um Plano de Cargos e Carreira: um estudo de
caso em uma ICES - Instituicdo Comunitaria de Ensino Superior”, teve como objetivo
investigar a percepg¢ao dos colaboradores de uma Instituicdo Comunitaria de Ensino
Superior (ICES) sobre a implantacdo do plano de cargos e carreira.

O sétimo capitulo tem como titulo “Violéncia Simbdlica e Empoderamento:



mulheres que ocupam cargos de direcdo em centros universitarios” e buscou analisar
a percepc¢ao da existéncia de empoderamento e/ou da vivéncia da violéncia simbdlica
no cotidiano de trabalho de cinco mulheres que ocupam cargos de alta direcéo
em Centros Universitarios, em Belo Horizonte - MG. O oitavo capitulo é intitulado
“Equidade Salarial Feminina no Mercado de Trabalho: reflexdes a partir de um
levantamento bibliografico” e teve como objetivo nortear novos administradores nas
questdes relacionadas a equidade salarial através de um levantamento bibliométrico
de pesquisas sobre o tema. O nono capitulo € intitulado “Teoria Critica Pés-Moderna
de Oposicao: é possivel situa-la no circulo das matrizes epistémicas?” e explora a
Teoria Critica P6s-Moderna de Oposicao (TCPO), no ambito do Circulo das Matrizes
Epistémicas (CME), com base na Sociologia das Auséncias, das Emergéncias, da
Teoria (trabalho) de Tradugao, bem como na Razéo Subjacente: a Razao Cosmopolita
como critica a Raz&o Indolente.

O décimo capitulo tem como titulo “Descentralizagdo das Ac¢des de Indugéo da
Cultura da Inovagdo: estudo do setor confeccionista no municipio de Curvelo/MG” e
estudou a importancia da implementagcdo de uma rede inovadora nos municipios onde
ha unidades CEFET-MG, a fim de consolidar uma politica inovadora. O décimo primeiro
capitulo é intitulado “Modelo de Internacionalizacdo de Empresas com Suporte nas
Teorias Uppsala e Capital Social”’ e objetivou propor um modelo de internacionaliza¢ao
com suporte na relacdo entre a Teoria Uppsala e a Teoria do Capital Social. O décimo
segundo capitulo tem como titulo “Capital Social e Ensino Superior na Perspectiva
da Internacionalizacdo” e objetivou elaborar um framework para compreender a
internacionalizacédo do Ensino Superior, por meio do capital social desenvolvido em
Cooperacéao Académica Internacional.

O décimo terceiro capitulo € intitulado “Transparéncia na Administracao Publica
Municipal do Estado da Paraiba” e objetivou verificar se os 223 municipios que formam
o estado da Paraiba estdo divulgando os instrumentos de transparéncia publica
previstos no artigo 48 da Lei Complementar n 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), nos portais eletrénicos dos municipios. O décimo quarto capitulo tem como
titulo “Accountability como Ferramenta de Controle e Transparéncia na Universidade
Federal de Rondénia” e objetivou analisar como a Pro-reitora de Planejamento
(PROPLAN) cumpre os critérios de divulgacao e transparéncia exigidos pela Lei de
Acesso a Informacéo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O décimo quinto capitulo,
intitulado “Carta de Servigcos ao Usuario: um estudo de caso numa grande universidade
federal brasileira”, teve como objetivo verificar se o capitulo 2 do Decreto 9.094/2017
estd sendo atendido nas universidades publicas federais brasileiras, ou seja, se a
carta esta disponibilizada ao usuario.

O décimo sexto capitulo € intitulado “Administracdo Transnacional, Governanca
Global e Politica Mundial: as vicissitudes do mundo em transe” e desenvolve ensaio
tedrico a luz de Octavio lanni, David Coen e Tom Pegram, e Anne-Marie Slaughter.
O décimo sétimo capitulo, intitulado “As Perspectivas Académicas da Trajetoria das



Politicas de Previdéncia Social no Brasil”, buscou analisar as perspectivas teoéricas
adotadas nos estudos cientificos sobre a trajetéria das politicas de Previdéncia Social
no Brasil de 1998 a 2017 por meio de uma reviséo bibliografica sistemética integrativa.
O décimo oitavo capitulo tem como titulo “Analise de Politicas Publicas: reflexdes
sobre a Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu”
e apresenta as principais caracteristicas do bambu, seu uso nas atividades produtivas,
como também analisa sinteticamente a Politica Nacional de Incentivo ao Manejo
Sustentado e ao Cultivo do Bambu.

O décimo nono capitulo tem como titulo “Reduzir, Reutilizar e Reciclar -
Sustentabilidade de um Centro de Triagem de Materiais Reciclaveis: estudo de caso”
e buscou apresentar uma proposta de gestao financeira para um centro de triagem
visando sua sustentabilidade no mercado de materiais reciclaveis localizado na
Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba, Estado de Sao Paulo. O vigésimo capitulo
é intitulado “Custo da Promocéo versus o Retorno da Promocgé&o: o caso da GODAM
Alimentos” e objetivou mostrar os custos e os retornos esperados de uma acao
promocional através do trabalho de um promotor de vendas desta empresa dentro
de uma empresa-parceira (cliente). O vigésimo primeiro capitulo é intitulado “Perfil
e-Consumidor dos Discentes do Curso de Administracdo de uma IES Brasileira” e
objetivou conhecer o perfil e-consumidor dos alunos do curso de administracéo.

O vigésimo segundo capitulo é intitulado “Mito x Realidade: o tag along como
mecanismo de protec&o do acionista minoritario das sociedades andnimas brasileiras”
e objetivou identificar a efetividade do tag along como pratica de governanca
corporativa que protege o acionista minoritario da acao dos acionistas controladores
em caso de alienacdo de controle. O vigésimo terceiro capitulo, intitulado “Anélise da
Carteira Eficiente entre o Mercado Imobiliario e os Titulos Publicos Federais”, objetivou
apresentar uma solugdo para maximizar um portfélio, utilizando a combinacéo de
investimentos diferentes, buscando, com isso, obter a melhor relagdo risco-retorno.
O vigésimo quarto capitulo tem como titulo “Organizational Learning as a Driver of a
Social Business Model: a case study” e investiga como os agricultores orgénicos no
Sul do Brasil estao tornando seu negdcio social operacionalmente sustentavel, criando
um ambiente de aprendizagem.

Assim, agradecemos aos autores pelo empenho e dedicacao que possibilitaram
a construgao dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa contribuir
para a discussao e consolidagdo de temas relevantes para a area de administracéo,
levando pesquisadores, docentes, gestores, analistas, técnicos, consultores e
estudantes a reflexao sobre os assuntos aqui abordados.

Clayton Robson Moreira da Silva



SUMARIO

(03X =] 1 U] 1 2 R 1

GRAU DE INOVAQAP DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS: UMA ANALISE SOB A OTICA DO
RADAR DE INOVACAO

Jéssica dos Santos Veiga
Anderson Luis do Espirito Santo
Rosa de Barros Ferreira de Almeida

DOI 10.22533/at.ed.2041906071

(03X = 1 U] 1 1 3R 18

PERFIL DOS EMPREENDEDORES BRASILEIROS: O QUE MOSTRA A PESQUISA SEBRAE/ IBPQ/
GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR

Angelo José Penna Machado
Carlos Rodrigo da Silva
Ywrynickson Ramos Fernandes

DOI 10.22533/at.ed.2041906072

(03X =] 1 U] 1 1< J O 34

PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS: MODELAGEM DE PROCESSOS DE NEGOCIOS E SEUS
DESAFIOS

Roguemar de Lima Baldam
Daniel Vasconcelos Castro
Morgana de Freitas Guaitolini
Lourenco Costa

Thalmo de Paiva Coelho Junior

DOI 10.22533/at.ed.2041906073

(03X =] 1 U 1 1 49

VISAO CRITICA DAS POLITICAS DE GESTAO DE PESSOAS E GESTAO DO CONHECIMENTO EM
PEQUENAS EMPRESAS

Talita Bernardi Goettems
Denize Grzybovski

DOI 10.22533/at.ed.2041906074

(07X = 1 U o 1 J R 58

ESTILOS DE LIDERANGCA E A TEORIA DA LIDERANCA SITUACIONAL DE HERSEY E BLANCHARD

Elvis Magno da Silva

Caique Bevilagua Vilas Boas
Rondinelli Heitor Resende Andrade
Heloisa Teixeira Fidelis Fernandes

DOI 10.22533/at.ed.2041906075

(03X =] 1 U] o X - SR 69

A PERCEPCAO DO COLABORADOR ACERCA DA IMPLANTAQAQ DE UM PLANO DE CARGOS
E CARREIRA: UM ESTUDO DE CASO EM UMA ICES - INSTITUICAO COMUNITARIA DE ENSINO
SUPERIOR

Eder Ocimar Schuinsekel
Berenice Beatriz Rossner Whatuba

DOI 10.22533/at.ed.2041906076




(07X =1 1 5 U 1 o Ty 2R 84

VIOLENCIA SIMBOLICA E EMPODERAMENTO: MULHERES QUE OCUPAM CARGOS DE DIRECAO
EM CENTROS UNIVERSITARIOS

Cristiane Chaves Caldas
Marlene Catarina de Oliveira Lopes Melo
Ana Lucia Magri Lopes

DOI 10.22533/at.ed.2041906077

(03X =] 1 U] W o X TR 96

EQUIDADE SALARIAL FEMININA NO MERCADO DE TRABALHO: REFLEXOES A PARTIR DE UM
LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Eline dos Anjos
Washington Angelo

DOI 10.22533/at.ed.2041906078

(oY = 1 1] I I O 113
TEORIA CRITICA POS-MODERNA DE OPOSICAO: E POSSIVEL SITUA-LA NO CIRCULO DAS
MATRIZES EPISTEMICAS?

Fabiana Pinto de Almeida Bizarria

Alexandre Oliveira Lima

Anténia Marcia Rodrigues Sousa

Flavia Lorenne Sampaio Barbosa

DOI 10.22533/at.ed.2041906079

(03X =] 1 U] 1 T (o 131

DESCENTRALIZACAO DAS AQOES D,E INDUCAO DA CULTURA DA INOVACAO: ESTUDO DO
SETOR CONFECCIONISTA NO MUNICIPIO DE CURVELO/MG

Ronaldo Ferreira Machado

Lourdiane Gontijo das Mercés Gonzaga

Nilton da Silva Maia

Anténio Guimardes Campos

Maria de Lourdes Couto Nogueira

DOI 10.22533/at.ed.20419060710

(03X = 1 U] o 15 s TSR 145

MODELO DE INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS COM SUPORTE NAS TEORIAS UPPSALA
E CAPITAL SOCIAL

Fabiana Pinto de Almeida Bizarria
Alexandre Oliveira Lima

Anténia Marcia Rodrigues Sousa

Flavia Lorenne Sampaio Barbosa

DOI 10.22533/at.ed.20419060711

(03X =] 1 U] 1o 15 - 168

CAPITAL SOCIAL E ENSINO SUPERIOR NA PERSPECTIVA DA INTERNACIONALIZACAO
Fabiana Pinto de Almeida Bizarria
Alexandre Oliveira Lima
Anténia Marcia Rodrigues Sousa
Flavia Lorenne Sampaio Barbosa

DOI 10.22533/at.ed.20419060712




CAPITULOD 13 eeeeeeeeeeeee e eeeteeeessssssmsesessssesnsesnsssessssesssssnnssnssssesssesnsssnessnsssnssnsssnnsnn 190
TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAQAO PUBLICA MUNICIPAL DO ESTADO DA PARAIBA

Marinely Costa de Lima

Maria Manuela Costa de Lima
Iran Jefferson Ribeiro de Lima
Vera LUcia Cruz

DOI 10.22533/at.ed.20419060713
(03X = 1 U o 1 1 SRR 207

ACCOUNTABILITY COMO FERRAMENTA DE CONTROLE E TRANSPARENCIA NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE RONDONIA

Daniela Dourado Santos
Marcilene de Assuncao
Marlene Valério dos Santos Arenas

DOI 10.22533/at.ed.20419060714

(03X =] 1 U] W o 15 1TSS 223

CARTA DE SERVICOS AO USUARIO: UM ESTUDO DE CASO NUMA GRANDE UNIVERSIDADE
FEDERAL BRASILEIRA

Joyce Vasconcelos Coutinho dos Reis
Diego Fillipe de Souza
Jorge da Silva Correia Neto

DOI 10.22533/at.ed.20419060715

(03X = 1 U o 15 - SRR 236

ADMINISTRAGAO TRANSNACIONAL, GOVERNANGCA GLOBAL E POLITICA MUNDIAL: AS
VICISSITUDES DO MUNDO EM TRANSE

Carlos Antonio Mendes de Carvalho Buenos Ayres

DOI 10.22533/at.ed.20419060716

(03X =] 1 W U] W 15 22 SRRRRRR 248

AS PERSPECTIVAS ACADEMICAS DA TRAJETORIA DAS POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL
NO BRASIL

Raquel Andrade e Silva
Elaine Aparecida Teixeira

DOI 10.22533/at.ed.20419060717

(03X =] 1 U o I - RN 261

ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS: REFLEXOES SOBRE A POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO
AO MANEJO SUSTENTADO E AO CULTIVO DO BAMBU

Fabio Moita Louredo
Ricardo de Souza Martins da Costa

DOI 10.22533/at.ed.20419060718




(03X = 1 U] o 15 [ SRR 273

REDUZIR, REUTILIZAR E RECICLAR - SUSTENTABILIDADE DE UM CENTRO DE TRIAGEM DE
MATERIAIS RECICLAVEIS: ESTUDO DE CASO

Ricardo Zerinto Martins
DOI 10.22533/at.ed.20419060719

(03X =] 1 U] o 1o SRR 284

CUSTO DA PROMOGCAO VERSUS O RETORNO DA PROMOCAQ: O CASO DA GODAM ALIMENTOS

Elvis Magno da Silva
Dayana Christina dos Reis
Sibila Fernanda Martins Silva

DOI 10.22533/at.ed.20419060720
(03X =] 1 U] 1o 17 203

PERFIL E-CONSUMIDOR DOS DISCENTES DO CURSO DE ADMINISTRACAO DE UMA IES
BRASILEIRA

Igor Ferreira de Fucio

Reginaldo Adriano de Souza

Rita de Cassia Martins de Oliveira Ventura
José Carlos de Souza

Lilian Beatriz Ferreira Longo

DOI 10.22533/at.ed.20419060721
(03X =] 1 W U W o 10 SRR 308

MITO X REALIDADE: O TAG ALONG COMO MECANISMO DE PROTEGCAO DO ACIONISTA
MINORITARIO DAS SOCIEDADE ANONIMAS BRASILEIRAS

Eder de Souza Beirdao
Jodo Paulo Cavalcante Lima

DOI 10.22533/at.ed.20419060722

(03X =] 1 U] o 1K R 324

ANALISE DA CARTEIRA EFICIENTE ENTRE O MERCADO IMOBILIARIO E OS TiTULOS PUBLICOS
FEDERAIS

Pedro Oliveira Otoch
Marcelo Augusto Farias de Castro

DOI 10.22533/at.ed.20419060723

(03X =1 1 U] 1o 1 336

ORGANIZATIONAL LEARNING AS A DRIVER OF A SOCIAL BUSINESS MODEL: A CASE STUDY

Michelle Dauer
Michele de Souza
Luiz Reni Trento

DOI 10.22533/at.ed.20419060724

(03X = 1 W U o 1SRN 348

A IMPORTANCIA DO LIDER COACHING NA GESTAO PUBLICA: UM ESTUDO COM A EQUIPE DO
NUCLEO DE PESQUISA - OBSERVATORIO DO TURISMO DO ESTADO DE GOIAS

Giovanna Adriana Tavares Gomes
DOI 10.22533/at.ed.20419060725



CAPITULOD 26 ..eoeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeseesssneesesssssssssnsssssssssssesnnesnssssesssesnsssnessnsssnssnsesnnsns 354

A INFLUENCIA DO CONHECIMENTO CULTURAL NOS NEGOCIOS INTERNACIONAIS

Carolina Pellissari Ribeiro
Ana Leticia Rupel
Jessica Cristine Metnek
Patricia Kroetz Maggioni

DOI 10.22533/at.ed.20419060726

(03X =] 1 1 U] o 1y 25 364

PERCEPCOES SOBRE O (DES)ALINHAMENTO DOS PRINCIPIOS DA ADM[NISTRAQAO PUBLICA,
ACCOUNTABILITY E GERENCIAMENTO DE RESULTADOS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS

Leonardo da Silva Trindade Matos
Rosiane Maria Lima Goncalves
Antdnio Carlos Brunozi Junior

DOI 10.22533/at.ed.20419060727

CAPITULO 28 .......eececeeerececcceasasecsesasssesesssssasesesssssasessssssssssessssssssssensssssassnsasasssns 377
INSTITUCIONALIZAQAO DA ECONOMIA SOLIDARIA EM MATO GROSSO DO SUL
André Luiz Alvarenga de Souza

DOI 10.22533/at.ed.20419060728

(03X =] 1 U] 1o 1L S 393

REDUCAO DE FALHAS EM SISTEMAS DE AUTOMACAO DE PROCESSOS COM O USO DAS
TECNICAS FTA, FMECA E ANALISE CRITICA DE ESPECIALISTAS

Roquemar de Lima Baldam
Patrick Soares Silva

Lourenco Costa

Thalmo de Paiva Coelho Junior

DOI 10.22533/at.ed.20419060729
SOBRE O ORGANIZADOR......cciiiimmimimnnnmnsssnmissssnssssssssssssssssssnsssssssssssss s 404

INDICE REMISSIVO ...ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesasessessssssessnsssmssssssssssnsssnsssnssssesnsssnssnnsnns 405




CAPITULO 16

ADMINISTRACAO TRANSNACIONAL, GOVERNANCA
GLOBAL E POLITICA MUNDIAL: AS VICISSITUDES DO

Carlos Antonio Mendes de Carvalho
Buenos Ayres
Universidade Federal do Piaui

Departamento de Ciéncias Sociais

Teresina - Piaui

RESUMO: Esse ensaio bibliografico tem como
base de investigacdo: 1) o amplo trabalho
académico do sociblogo brasileiro Octavio lanni,
particularmente no que concerne a seus estudos
sobre a nova ordem mundial, o globalismo, a
sociedade civil mundial e a sociedade global;
2) o diagnostico genérico desenvolvido por
David Coen & Tom Pegram com relacéo as
trés geracdes de pesquisa sobre o fenébmeno
da governanca global obtidas a partir das
andlises das Politicas Publicas da Uniao
Europeia, das Relagdes Internacionais e do
Direito Internacional; e, por fim, 3) o contributo
critico de Anne-Marie Slaughter acerca da
necessidade de busca por um “modelo de
processos e dindmicas” que seja eficiente
quanto a explicitacdo dos mecanismos de
funcionamento da governanca global. Portanto,
a combinacdo dos backgrounds teoricos
destes autores na formatacao de uma proposta
metodoldgica eclética sobre a governanca
global tem como objetivo dar conta dos conflitos
sociais, econémicos, politicos e culturais que
tem impactado os Estados contemporéneos.
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ABSTRACT: This bibliographic essay has
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particularly with regard to his studies on the new
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society; 2) the generic diagnosis developed by
David Coen & Tom Pegram regarding the three
generations of research on the phenomenon of
governance obtained from the analyzes of the
European Union’s Public Policies, International
Relations and international law; and, finally, (3)
Anne-Marie Slaughter’s critical contribution to
the need for search for a “model of processes
and dynamics” that is efficient in explaining the
functioning mechanisms of global governance.
Therefore, the combination of the theoretical
backgrounds of these authors is fundamental
in the elaboration of an eclectic methodological
proposal that search to give account of the
social, economic, political and cultural conflicts
that have impacted the contemporary states.
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11 INTRODUCAO

David Coen & Tom Pegram (2015), na seccdo Commentary do periddico europeu
“Governance: A International Journal of Policy, Administration and Institutions”, edicao
de outubro de 2015, produziram um diagnéstico geral, ou estado da arte, sobre o0 estudo
da governanga global, sob o titulo “Wanted: a third generation of global governance
research’ [“Procura-se: uma terceira geracdo de pesquisa sobre a governanga global’],
no qual postulam a ideia segundo a qual, apesar da urgéncia no empenho empreendido
pelos estudos da Politica Publica Europeia e do Direito Internacional, visando resolver
o impasse multilateral relativo a mudanga do quadro formado por agentes principais
nas Relacdes Internacionais, “o0 ‘global’ na governanga continua a ser amplamente
uma terra incognita e obscura - ou nebulosa, diria Octavio lanni (2003) - para muitos
estudiosos que se dedicam ao estudo dos sistemas politicos locais” (Coen & Pegram
(2015, p. 419; grifo original; tradugao propria), sobretudo considerando que o conceito
de governanca foi incorporado hd mais de duas décadas ao campo cognitivo da
disciplina Relagdes Internacionais (Roseneau & Czempiel, 2000). Dai a necessidade,
sugerem Coen & Pegram (2015, p. 419-420; traducéo propria) de os “estudiosos das
ciéncias sociais lidarem de forma mais completa com a realidade globalizante da
governanca”, pois estas (as Ciéncias Sociais) “[...] ttm muito a ganhar e a oferecer ao
se orientar rumo a uma rigorosa agenda de pesquisas focalizada na etapa final do ciclo
de implementacao que envolve a estratégia e a execugdo”. Além do mais, elucidam os
autores aqui considerados, 0 menosprezo para com o contributo das referidas ciéncias
pode expor a disciplina Relagdes Internacionais ao risco de marginalizagao.

Esse apelo cognitivo-disciplinar de Coen & Pegram (ibidem) se orienta tanto pelo
leque cognoscitivo das Ciéncias Sociais quanto pela ampliacao do espectro de linhagens
tedricas e empiricas da disciplina Relagbes Internacionais, por sua vez susceptiveis
de facultar estudos académicos esmerados que deem conta das interagdes entre 1)
a administracdo transnacional, aqui concebida como uma estrutura-funcional que
opera no ambito das organizagdes transfronteiricas em nosso sistema-mundo; 2) a
governanca global, enquanto capacidade administrativa e financeira, de habilidade
politica, de justica e de seguranca, propendente a estabilizar as for¢as e as dinamicas
da realidade histérica supranacional; e 3) a politica publica mundial, em que o Estado
procura atender as reivindicagbes por recompensas por parte da sociedade inclusiva
e exclusiva, perfilando-se como gestor da relagao global/setorial (Muller, 1990), agora
em escala planetaria. De maneira que uma eficiente e pertinente estratégia de andlise
sobre a temética em aprego consiste nos estudos que correlacionam a governanca
global, por sua vez marcada por uma multiplicidade de linhagens teéricas e empiricas,
0 que inclui as redes transnacionais fisicas e as redes virtuais de interagcao mutua, que
em ampla medida se situam no campo cibernético; os regimes de governancga global,
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que diz respeito as modalidades existentes de governangas regulatorias colaborativas;
e, por fim, as instituicbes multilaterais ou consércios mundiais das redes fisicas em
regime de parcerias.

Em linhas gerais, 0 nosso trabalho se baseia na producéo teodrica desenvolvida
por Octavio lanni (2010) concernente ao globalismo enquanto totalidade geo-
histérica e megaprocesso de cunho “geral, abrangente e integrativo” (ibidem),
mais particularmente enquanto esquema analitico em que o desenvolvimento da
sociedade pode ser compreendido a partir de 04 subprocessos de intercambio: 1)
o social, que lida com questdes associadas as novas formas de sociabilidade e ao
correspondente jogo das forgas sociais contemporaneas; 2) o econémico, que trata
da concentracéo e centralizacéo do capital; 3) o politico, que consiste na crescente
multipolaridade no ambito do concerto assimétrico das nacdes e respectivos
processos decisorios mundiais; e 4) o cultural, que alude a transculturagdo, por sua
vez fundada na disseminacao da ocidentalizacdo, da orientalizagcéo, da africanizacao
e da indigenizagao da modernidade-mundo.

A estrutura do artigo se compde de quatro tOpicos ou secc¢des principais
estreitamente ordenados e articulados, a saber: 1) a Nova Ordem Mundial (NOM),
2) a Administracdo Publica Transnacional (APT), 3) a Governanca Publica Global
(GPG) e 4) a Politica Publica Mundial (PPM), ocasiao em que empreendemos uma
analise “geral, abrangente e integrativa” sobre a problematica da governanca global.
Consequentemente, somos compelidos a refletir sobre as necessidades imperiosas
susceptiveis de levar a cabo aincumbéncia de conjugar as trés arenas do conhecimento
destacadas pelos autores supracitados: as Politicas Publicas da Unido Europeia, as
Relacdes Internacionais e o Direito Internacional.

2|1 ANOVA ORDEM MUNDIAL

Toda ordem diz respeito a um estatuto existencial lastreado no principio de
consentimento ou entendimento de uma coletividade territorial determinada, sendo
definida “[...] como todo modelo ou regularidade de interacdo que encontremos em
qualquer situacao social” (Cox, 2000, p. 189). Logo, ao nos referirmos a ordem mundial
aludimos a uma série de entendimentos rotineiros (comércio, fiscalizacao aduaneira
e sanitaria, sistema de correios e uso de passaportes, por exemplo) e fundamentais
(distribuicdo do poder mundial, resolugcao de conflitos de legitimidade, governanga
e cooperacgao internacional etc.), que por sua vez presidem a dinamica estrutural-
funcional do sistema-mundo (Roseneau, 2000). Em sintese, as genealogias da nova
ordem mundial, bem como dos estudos das politicas publicas, podem ser rastreadas
no conceito vestfaliano de soberania. Além do mais, a articulagdo da totalidade dos
entendimentos rotineiros e fundamentais da azo a edificacdo e a manutencao das
estruturas de sustentacéo da ordem mundial em gestacéo (idem).

As estruturas de sustentacdo da ordem mundial sdo operacionalizadas e
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classificadas a partir de trés niveis basicos de atividades: 1) o nivel ideacional e
intersubjetivo, que compreende os sistemas de crenca, os quadros de referéncia
mentais, assim como os valores compartilhados encontradicos nos discursos,
nos editoriais, nos livros etc; Il) o nivel objetivo ou comportamental, que envolve a
acao regular e estruturada em conformidade com principios, valores e ideias-forca
predominantes; e lll) o nivel politico ou agregado, que abarca as instituicdes e regimes
criados pelos atores do sistema. Sendo assim, conclui-se que, no ambito existencial
de uma determinada ordem sdécio-histdrica, a interacao entre estes trés niveis de
atividades globais (ideacional, comportamental e politico-institucional) — ou estruturas
— sa0 corresponsaveis pela estabilizacéo e coeréncia que enformam a ordem mundial
vigente (idem). Esta ordem mundial prevalecente ainda esta radicada num sistema
Vestfaliano de Estados que os nivelam a condicao de detentores do mesmo status
quo juridico enquanto sujeitos do Direito Internacional, em que o principio do respeito
reciproco dos Estados nacionais em funcéo de sua soberania (poder supremo e
independente na elaboracéao de leis e na tomada de decisdes no contexto territorial, ou
jurisdicional, de um Estado) constitui o principio legal basico da ordenacéo internacional
gue condiciona suas proprias condi¢cdes de reproducéao sistémica, e que se estriba na
elevada autonomia dos Estados quanto ao enfrentamento dos assuntos internos e
externos (autodeterminacao dos povos).

Anne-Marie Slaugther (2004), a exemplo de Octavio lanni, defende o argumento
de que ja vivemos em uma “nova ordem mundial’, uma vez que nosso mundo nao
€ mais governado exclusivamente por relacbes que os Estado nacionais unitarios
estabelecem entre si, em que as redes transnacionais constituidas por uma pluralidade
de atores estatais desagregados tornaram-se um elemento central e distintivo da
governanca global. Como resultado, estas decisbes domésticas e internacionais dos
atores sdo em um grau consideravel afetados pelas influéncias que sdo exercidas
pelos membros das redes transnacionais — para além das hierarquias nacionais e
internacionais referenciadas.

Mas, paraalémda simples descricao das redes e regimes de relagdes institucionais
globais, ou da ordem mundial organizada em redes, Anne-Marie Slaughter (2004)
sugere uma estratégia de acao politico-administrativa orientada para o aperfeicoamento
das regras de convivéncia mundiais no a&mbito de uma nova ordem transnacional,
em que as resolucdes dos problemas globais, com destaque para as externalidades
fisicas internacionais negativas, dependem da influéncia de uma diversidade cada vez
maior de Estados desagregados que coexistem no mundo politico contemporaneo,
propiciando, assim, um maior protagonismo por parte de Estados periféricos no
concerto assimétrico das nacdes; por sua vez marcado por uma multipolarizacao
crescente que se exprime mediante a ampliagdo da participacdo sociopolitica nas
tomadas de decisao globais levadas a efeito por organismo multilaterais em geral.

A titulo de esclarecimento, convém aditar que a nog¢ao vestfaliana de soberania
concebe o Estado como um territério fisico politicamente delimitado em que os agentes
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governamentais (funcionarios publicos e agentes politicos eletivos) constituem os
unicos arbitros do comportamento legitimo racional-legal. Ela exprime o direito ao
isolacionismo, ao largo de qualquer ingeréncia por parte de outros Estados nacionais,
bem como a observancia de seu direito em ser reconhecido como um ator global
autbnomo. Logo, 0 que prepondera na atualidade geopolitica € o conceito de uma
nova modalidade de soberania cuja definicdo se escora na capacidade de os Estados-
nacao compartilharem das redes, dos regimes, das instituicbes e das organizagdes
multilaterais ou transgovernamentais. Em outros termos, significa aludir a uma
participacdo governamental condicionada, ou submetida a condicionalidades, ja
que as submissdes as regras de conduta transgovernamentais consistem em “[...]
uma espécie de contrato social condicional” (idem, p. 286). Ou seja, no sentido de
que a franquia as participacdes estatais impde a observancia de um estatuto de
responsabilidades basicas que s&o requeridas e cobradas tanto aos proprios Estados
guanto aos seus administrados (ibidem).

31 A ADMINISTRACAO PUBLICA TRANSNACIONAL

A Administracdo Publica Transnacional consiste na estrutura e no funcionamento
organizacional/governamental via provisdo formal de bens e servicos, bem como
de atos legais e administrativos em escala global. De todo modo, a politica publica
transnacional alude a capacidade estatal de prover indistintamente as necessidades
tanto dos administrados nacionais quanto dos administrados transnacionais. Tais
necessidades sao providas mediante a oferta de bens, ou produtos, preferencialmente
aqueles que sédo engendrados em conformidade com a l6gica da demanda, ao invés
de ser guiado pela logica da oferta, exemplo tipico do modelo de gestéo burocratico,
e a contrapelo do modelo de gestdo gerencial, ambos adscritos a asseidade genuina
do Estado performatico. Inclui, também, o setor de servicos publicos em geral, os
legitimos conformadores de redes de unidades ou de 6rgdos administrativos orientados
para salvaguardar o direito difuso consentdaneo com a ideia de “universalismos de
procedimento” (Nunes, 2010) no atendimento aos terraqueos demandantes de
assisténcia social e cuidados de saude.

Ocorre que o primeiro grande entrecruzamento dialético dos direitos basicos do
ser humano com o correspondente sistema de protecao social que remonta ao Estado
protetor (séculos XIV-XVIII) ensejou o advento primevo da constitucionalizacdo das
garantias processuais. Deriva dai o processo de convergéncia entre o direito interno
e o direito transnacional — Trata-se de “[...] uma superacdo do dogma da soberania
em beneficio da efetiva vigéncia do Direito” (Cunha, 2004, p. 631). E tudo isso, que
vem se desenrolando desde 1948, institucionalizou-se gracas a consagragcao dos
direitos humanos no conteudo normativo das Cartas, Textos, Convencdes e Tratados
Internacionais, o que lhes conferem um destacado patamar hierarquico que propende
a prevalecer sobre o direito intranacional. Logo, “o principio essencial que se funda a
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jurisdicao transnacional se baseia nesse carater unico de intelec¢ao que adquiriram os
direitos humanos” (idem, p. 638).

Por fim, convém explicitar que a administracao publica transnacional € manifestada
por processos sociopoliticos e técnico-operacionais globais circunscritos a “dominacéo
em virtude da autoridade” (Estado: poder de comando e dever de lealdade), cuja funcao
estratégica é regular o funcionamento do mercado enquanto sistema de intercambio de
propriedades, isto €, por processos sociopoliticos, econbémicos e técnico-operacionais
mundiais relativos a “dominagdo em virtude de uma constelacdo de interesses”
(Mercado: sobretudo devido a “uma situagéo de monopdlio”),

Respectivamente representados enquanto agentes promotores/reguladores e

enquanto agentes produtivos mercantis (Weber, 1999, p. 188).

41 GOVERNANCA PUBLICA GLOBAL

A Governanca Publica Global, que tecnicamente se agrega a Administracéo
Publica de igual indole, consiste num sistema de regulacao logistica que se caracteriza
pelo exercicio efetivo da combinacao de varias funcdes administrativas em escala
mundial, a saber: o planejamento, como sinbnimo do modelo alternativo de sociedade
“geral, abrangente e integrativa”; a organiza¢do, que tem por objetivo o ordenamento
e o funcionamento dos mecanismos societais burocraticos que sdo submetidos aos
ditames do principio da hierarquia e, em ultima insténcia, aos ditames do principio da
legalidade; a direcéo, que alude ao comando e as orienta¢cdes programaticas fundadas
numa estrutura de poder sumamente complexa; a lideranca, ou seja, as capacidades
e expertises politico-administrativas: a virtude na expressao teérica maquiaveliana
(1979); e o controle, isto €, 0 exercicio propriamente dito dos procedimentos burocraticos
regulatorios que consubstanciam as atividades rotineiras e fundamentais que animam
a ordem global emergente.

E preciso ter em mente que a soberania vestfaliana concebe o Estado
como uma demarcacédo fisica politicamente legalizada e legitimada em que os
funcionarios publicos e os agentes politicos eletivos constituem os Unicos arbitros do
comportamento legitimo racional-legal. Ela exprime o direito ao isolamento, ao largo
de qualquer ingeréncia por parte de outros Estados nacionais; e ao direito destes
ultimos serem reconhecidos como atores globais autbnomos. A nova soberania, por
sua vez, € a propenséo plenipotenciaria ao compartilhamento das redes, dos regimes,
das instituicbes e das organizacdes transgovernamentais ou multilaterais (Slaughter,
2005, p. 285). Porém, depreende-se que tal participacdo é condicionada, uma vez
gue ela pressupde a observancia de algumas responsabilidades basicas isonémicas
e amplamente positivadas em regimento, estatuto ou texto constitucional, e que serve
para disciplinar desde a conduta institucional do Estado de extracéo regaliana até a
conduta de um simples cidadao global. Logo, conclui-se que “esta € uma concepcgéao
positiva de soberania, em que o principal atributo da situacéo do Estado € a capacidade
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de juntar esforgos coletivos para enfrentar problemas globais e regionais” (idem, p.286;
traducdo prépria), facultando-lhe, assim, o acesso participativo a toda e qualquer
instituicdo supranacional.

Para além da simples descricdo das redes de relagdes institucionais, ou da
ordem mundial organizada em redes, Slaughter (idem) sugere uma estratégia
de acéo politico-administrativa orientada para o aperfeicoamento das regras de
convivéncia mundiais no a&mbito de uma nova ordem mundial, em que as resolucdes
dos problemas globais, com destaque para as externalidades fisicas internacionais
negativas, dependem da influéncia de uma diversidade cada vez maior de Estados
desagregados que coexistem no mundo politico contemporaneo, propiciando, assim,
um maior protagonismo por parte de Estados periféricos no concerto assimétrico das
nacdes, por sua vez marcado por uma multipolarizagcado crescente que se exprime
mediante a ampliacdo da participacéo sociopolitica nas tomadas de deciséo globais
levadas a efeito por organismo multilaterais em geral.

4.1 Paralisia da Governanca Global

David Coen & Tom Pegram (2015, p. 417; traducao propria) fazem a seguinte
adverténcia em tom peremptério: “A governanca global nao esta funcionando”.
Com o fito de esclarecer tal proposicao incisiva, estes autores destacam que o
“célere crescimento da globalizagdo econdémica” aliado ao “aprofundamento da
interdependéncia da atividade transfronteirica” coloca o problema da “auséncia relativa
de mecanismos de governanca capazes de lidar efetivamente com temas da politica
publica global”. Arrimados na proliferacdo das externalidades fisicas internacionais
negativas em geral, cuja influéncia supera as capacidades institucionais de regulacéo
das estruturas dos governos nacionais, 0s supracitados autores observam que
a governanca global esta fracassando em sua missao de buscar solucdes para os
emergentes problemas sociais, econémicos, politicos e culturais planetarios. Logo,
torna-se cada vez mais urgente compreender as disfuncionalidades interestatais que
atravancam as dindmicas transnacionais, ou conduz a paralizagao (gridlock), do sistema
de governanca global. E nessa empreitada, Coen & Pegram (ibidem) identificam trés
geracOes de pesquisa sobre a governanca global, elaboradas segundo a combinacao
das perspectivas epistemolégicas da Politica Publica da Unido Europeia (PPUE), das
Relacdes Internacionais (RI) e do Direito Internacional (D).

Uma primeira geracdo de pesquisa sobre a governanca global 1) se caracteriza
pelo predominio de uma perspectiva de analise direcionada para os “mecanismos
formais de rela¢des interestatais no ambito interno dasinstituicdes publicas multilaterais”
(ibidem), tais como a Organizacdo das Nacbes Unidas, o Banco Mundial, o Banco
Interamericano, o Banco Internacional de Compensac¢des, o Banco do BRICS, o G7,
o0 G20 etc.; e 2) pela pressuposicéo segundo a qual nos sujeitamos a um sistema de
governanca global que se encontra em crise.

Uma segunda geracéo de pesquisa sobre a governancga global desponta como
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resultante da “falta de especificagéo dos travejamentos convencionais das estruturas
do problema em tela” (0 modelo agente x principal dos sistemas de governanca
multinivel, por exemplo) (ibidem, p. 418). Além de tratar de “estruturas de governanca
mais experimentais e dindmicas, facultando o advento de novas agendas de pesquisa
atentas a ideia de contingéncia e de adaptabilidade nos processos e resultados da
governancga” (ibidem) essa segunda geragao de estudos acerca da governancga global
tem como foco de analise o estudo das “novas formas de governanca global publica
e privada”, aqui concebidas como “resposta as limitacées enfrentadas pelos Estados
nacionais ao lidar com os urgentes desafios transfronteiricos” (ibidem).

E das consequéncias tedricas e empiricas abstraidas do produto epistémico
dessa segunda geracédo de pesquisa sobre a governanga global, emerge agora, no
inicio do corrente século, uma terceira geracao de investigacéo, edificada e gestada
mediante a triangulacdo analitica entre as disciplinas Politicas Publicas Europeias, o
Direito Internacional e as Relagbes Internacionais, que evoluiram recentemente do
estudo das relagdes internacionais para o estudo das politicas mundiais, aqui “definidas
nao apenas por estruturas sistémicas anarquicas, mas também por uma infraestrutura
construida sobre principios liberais e a presenca de diversas for¢as sociais” (ibidem).

4.2 Por um Programa Unificado de Estudos sobre a Ordem Social Global e

Correspondentes Instituicoes Derivadas

Para desenvolver este desiderato epistemologico Octavio lanni (2003; 2008;
2010) concebe um paradigma guarda-chuva para servir como modalidade hibrida
de explicagdo, compreensao e interpretacdo da realidade empirica em que nos
vivemos, e que se da a partir da combinacéo de trés dos principais enfoques gerais
nas Ciéncias Sociais: o sistémico ou estrutural-funcionalista (analise sincrénica ou
das inter-relagcdes entre os institutos sociais, econémicos, politicos e culturais), o
compreensivismo weberiano associado a fenomenologia (centralidade da consciéncia
humana e respectivos significados eidéticos; mundo da vida; universo de significados
subjetivos produzidos pelos sujeitos histéricos da pesquisa) e o histérico-critico ou
dialético (analise diacrOnica/sincrbnica, por sua vez informada pela ideia de totalidade,
mudanca e contradi¢cdes socio-historico-estruturais), sendo que o estilo de pensamento
fundado neste ultimo tende a subsumir os demais estilos de pensamento supracitados.

Segundo Coen & Pegram (2015), para que o sistema de governanca global
funcione com eficiéncia, no sentido de apresentar solugbes para os problemas
ingentes derivados das externalidades fisicas internacionais negativas, torna-se um
imperativo l6gico aprimorar nossa capacidade de compreensao 1) tanto dos fatores
de obstrucao, decorrentes dos entrechoques entre 0s grupos de interesse (pressure
groups), 2) quanto dos proprios circuitos constitutivos dos processos, ou ciclos, de
implementacédo das politicas publicas globais, quase todas elas compreendidas
e inclusas na nomenclatura “politicas de cooperacao internacional”. Logo, convém

Administracdo 4.0: Flexibilidade para a Inovagao das Organizacdes Capitulo 16



empreender diligéncias no sentido de atribuir coeréncia légica 1) tanto as dinamicas
social, econdmica, politica e cultural nacionais 2) quanto a dindmica que extrapola as
demarcacdes jurisdicionais entre a politica nacional e a politica internacional.

A este propésito, Slaughter (2004), por seu lado, reconhece que ha um amplo
rol de informagdes concretas orientadas para a elucidacéo dos regimes e das redes
multilaterais, revelando, em contrapartida, que o que os estudos académicos sobre
a tematica em tela carecem é de uma “compreensao sistematica ou modelo de
processos e dindmicas”. E estes desenvolvimentos ocorrem no contexto interno das
“hierarquias interestatais duraveis e na redistribuicdo global do poder em curso”, em
gue se verifica a conjugacao de uma “crescente multipolaridade” com uma “mudanca
no equilibrio internacional de poder” (idem); ambas mutuamente.

A essa altura convém acrescentar, a titulo de esclarecimento, que o sistema de
Estados independentes e soberanos constitutivos da sociedade transnacional, ou
supranacional, € um componente caracteristico de um sistema de governanca global
fundado na anarquia governamental, ou seja, em um regime de governanca ‘sem’
governo, cada vez mais se metamorfoseando em uma governanca ‘com’ governo. No
entanto, ndo se trata, aqui, de especular sobre a efetividade e a validade cronoldgica
da governancga ‘sem’ governo. A questao que se coloca é aquela que tem por objeto a
inexorabilidade da institucionalizacdo crescente da governancga ‘com’ governo.

Além do mais, como observa Octavio lanni (2008, p. 149), a respeito de seu
postulado sobre o advento da sociedade global na tardo-modernidade:

no ambito da sociedade global, as relacdes de interdependéncia e integragao, bem
como as de fragmentacao e antagonismo, podem ser vistas como novas, ainda nao
codificadas em conceitos, categorias, leis ou explicacdes. Mas sé&o relacdes da
maior importancia, por suas implicacdes locais, nacionais e continentais. Expressam
movimentos originais ainda pouco conhecidos, ou mesmo desconhecidos, devidos
as peculiaridades das forcas sociais, econdmicas, politicas e culturais préprias
da sociedade global, vista como nova totalidade histérica. Na medida em que o
capitalismo continua a processar a globalizacdo do mundo, emergem relacdes,
processos e estruturas proprias deste mundo. E € ai que se langcam os movimentos
de interdependéncia e integracao, bem como os de fragmentacao e antagonismo.

Em sintese, precisamos desenvolver uma compreensdo sistematica acerca da
governanca global, dentro e/ou para além das Relagdes Internacionais. Para tanto, tal
compreensao sistematica deve abarcar, conjugadamente, as perspectivas teobricas,
conceptuais, empiricas e metodologicas capazes de serem aplicadas aos estudos dos
processos e dindmicas sociais, econdmicos, politicos e culturais. Ou seja, conforme o
pensamento tedrico de Slaughter (2004), trata-se da construgéo de uma “compreenséo
sistematica” e/ou “modelo de processos e dinamicas”, por sua vez orientados para a
decriptacéo da governanca global.
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51 POLITICAS PUBLICAS MUNDIAIS

Entre os quatro principais topicos delimitadores deste artigo, respeitando-se a
ordem em que estao dispostos no texto, com destaque para os trés derradeiros, fica
patente o parentesco légico e funcional entre eles. De modo que ao referir-se a um
deles se estara referindo-se aos dois outros, uma vez que a separagao heuristica
total entre eles é impossivel, em virtude de serem organicamente aglutinados numa
mesma estrutura institucional auto-organizada. Logo, as categorias politico-juridicas
funcionais relativas aos tdpicos supracitados, além de nao existirem em estado puro,
devido ao fato de eles representarem institutos que operacionalmente nunca agem
isoladamente, mas em conjunto, uma vez que se engajam numa convergente, paralela
e bem coarticulada série de atividades rotineiras e fundamentais; ou mesmo num
turbilhonamento.

Assim, o aparecimento da estrutura fisica do setor publico, respeitante, sobretudo,
ao conjunto de reparticbes e mdveis em geral, bem como ao esteio burocratico e
econdémico-financeiro transfronteirico, sinaliza para a administracdo transnacional,
que, por sua vez, se consubstancia num centro planetario de inteligéncia e decisao
ex ante. A governanca global, por sua vez, € o meio de execucéo real das agendas
estratégicas do governo (reino do efémero) e/ou do Estado (reino da permanéncia
relativa), visando garantir uma determinada hegemonia sociopolitica (governabilidade)
com relacao aos seus governados. Por fim, e na sequéncia, como decorréncia politico-
administrativa da existéncia estrutural-funcional da administracao transnacional e da
dindmica da governanca global, despontam, sob o signo da lo6gica setorial/ global,
as politicas publicas mundiais, ja que estas Ultimas, além de se constituirem em
respostas provisionadas sob a forma de bens, servicos, atos legais e administrativos
em atendimento a sociedade civil mundial, devem se empenhar em realizar a gestacéo
estratégica da relagao global/setorial em escala terrestre. Além do mais, a politica
publica mundial tende a ser extensiva a todos os administrados indistintamente
(Riani, 2002), pois os bens publicos puros, ou bens indivisiveis, sdo nado rivais e néo
exclusivos, ja que a eles nao se aplicam os direitos de propriedade e em que 0 consumo
dos administrados em geral ndo pode implicar na caréncia de outros segmentos de
administrados, sobretudo se se considera a extrema necessidade civilizatoria da
execucao sinérgica e catalizadora do principio da infrustrabilidade dos fins perseguidos
pelo Estado supranacional.

6 1| CONCLUSAO

E preciso aperfeicoar nossa capacidade de entender propriamente em que
consiste viver em um mundo cada vez mais interdependente e integrado, ainda
que se apresente num continuum de fragmentacdo e desfragmentacéo renitente,
de avancos e recuos intermitentes, e seja marcado pela proliferacdo acelerada de
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novas uniformidades de acao institucional (formal) e n&o-institucional (informal).
Logo, para atingir esse desiderato epistemoldgico, convém: i) identificar, descrever,
explanar e compreender a dindmica das cadeias interdependentes de causacao
entre os fenbmenos sociais, econdmicos, politicos e culturais de grande abrangéncia
mediante a concepcao heuristica de correspondentes “individualidades historicas”;
ii) usar o método das homologias estruturais, ou identidades de estrutura, em que
as individualidades histdricas escolhidas sdo cotejadas entre si, visando individuar
suas caracteristicas principais a titulo de estratégia tedrico-metodoldgica com base
no enfoque de indice tipico-ideal de matiz weberiano; iii) articular numa totalidade
inteligivel unica os fendbmenos humanos associados aos blocos de agdes individuais,
concebidas enquanto “uniformidades de acao” que se verificam na arena da biografia
(microperspectiva), assim como os fendmenos humanos associados a dinamica da
estrutura social, aqui considerada enquanto ordem coletiva circunscrita a arena da
Historia (macroperspectiva), respectivamente (Mills, 1979), passando pelo vinculo
dialético entre tais arenas, por sua vez viabilizado pelas no¢cdes weberianas de “relacéo
social” e de “vocacéo”, esta ultima compreendida enquanto elo entre a estrutura da
personalidade (consciéncia individual) e a estrutura social (consciéncia coletiva)
(mesoperspectiva); iv) empreender uma analise comparada de politicas publicas
nacionais e internacionais, ou globais, de corte politico-juridico-criminal (cooperacao
internacional regaliana); e, por fim, v) identificar, examinar e classificar os principais
eventos, processos e relagdes sociais, econdmicos, politicos e culturais que formatam
0 cada vez mais integrado sistema-mundo.

E diante de um problema dessa envergadura, precisamos desenvolver uma
compreensao sistematica acerca da governancga global, dentro e/ou para além das
Politicas Publicas da Unidao Europeia, das Relacdes Internacionais e do Direito
Internacional. Para tanto, tal compreensao sistematica abarcara as perspectivas
tedrica, conceptual e metodologica aplicadas aos estudos empiricos dos processos
e das dindmicas transnacionais. Slaughter (2004) diria que se trata da construgcéo
de uma “compreenséo sistematica [ou modelo] de processos e dinamicas”. E daqui
resulta que a transnacionalizacdo das administracées publicas internas, que ocorre na
esteira do globalismo enquanto totalidade geo-histérica, € um dos processos-mores
que se decompde em quatro subprocessos derivados e complementares: o social, 0
econdmico, o politico e o cultural.
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