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APRESENTACAO

Lacres instituidos pela sociedade e enfrentamentos em tempos de
excecao, coletdnea de vinte e dois capitulos de pesquisadores de diversas
instituicbes, corresponde a obra que discute tematicas que circundam sociedade e
enfrentamentos.

Abordando os conteudos trazidos nas contribuicbes que se seguem, temos
majoritariamente estudos que abordam a psicologia nas suas multiplas vertentes de
acbes na comunidade social, mas também ha a questdo que se volta para a politica
de assisténcia frente ao questionamento de violéncia e trafico de drogas. O ambiente
escolar, dialogado com a ciéncia da psicologia, também é abordado, de modo que
perpassa pela interacdo com a psicopedagogia, com a teoria da psicologia educacional,
chegando até os desafios da escola na atualidade e a educacgao especial.

Além das ja suscitadas, a presente coletdnea congrega também capitulos que
versam sobre enfermagem, saude mental, espacos de acolhimento, terceira idade,
comunidades quilombolas, dilemas enfrentados pelo feminino na sociedade das
exclusdes e pratica esportiva.

Tenham 6timas leituras!
Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 4

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM DEBATE: A
VIOLENCIA ESTRUTURALE O TRAFICO DE DROGAS
EM TEMPOS DE TRANSFORMACOES SOCIETARIAS

Joao Vitor Bitencourt

Bacharel e Mestre em Servico Social pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul (PUC-RS). Doutorando em Servigco Social
pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro-RJ.

Patricia Krieger Grossi

Assistente Social, Doutora em Servigo Social
pela Universidade de Toronto, Professora
Adjunta do Curso de Servico Social da Escola de
Humanidades da Pontificia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul (PUC-RS). Porto Alegre-
RS.

RESUMO: A violéncia estrutural do modo
de producdo capitalista reflete formas de
violéncias reproduzidas na conjuntura urbana.
Esta € a realidade presenciada no ambito do
modo e condi¢do de vida dos usuarios (as) da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
que vivenciam o fendbmeno do trafico de drogas.
A PNAS ocupa um lugar de importancia na
questao do debate do mercado ilicito das drogas
no cenario atual de controle e penalidade
do Estado, onde se soma a ineficiéncia da
intervencéo rigida e do sistema repressivo. O
trafico de drogas dificulta a atuacéo dos (as)
profissionais e desafia o acompanhamento
as familias, bem como a materializagdo
dos servicos oferecidos pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social. O artigo

Lacres Instituidos pela Sociedade e Enfrentamentos em tempos de Excecéo

realiza uma reviséo bibliografica sobre o tema,
fundamentando-se nas literaturas publicadas
em livros e artigos de revistas eletrbnicas, com o
objetivo de enriquecer o debate sobre a relagao
entre o papel do Servico Social, a Politica
Publica de Assisténcia Social e o fenébmeno
do trafico de drogas na contemporaneidade.
Evidencia-se a importancia de se pensar sobre
o tema no exercicio profissional que incide no
espaco de vida e na organizacdo do cotidiano
nos territdérios de atendimento, na perspectiva
de valorizagdo do modo de vida dos sujeitos.
Percebe-se, no que tange os desafios na
PNAS, as contradicbes enquanto “o motor da
transformagdo” da realidade. Nessa logica,
propOe-se desvendar junto as familias e usuarios
(as) dos programas e servigcos oferecidos pela
Assisténcia Social a atual realidade em torno do
trafico de drogas.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de
Assisténcia Social. Violéncia Estrutural. Trafico
de Drogas. Servigo Social.

11 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), em funcdo de seu contexto historico
pautado na construcao dos direitos sociais nas
Ultimas décadas, incide no modo e condi¢ao de
vida das familias que residem nos territorios de
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vulnerabilidade e risco social, no contexto do mercado ilicito das drogas. Os niveis de
protecdo social materializados no cotidiano profissional nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social (CREAS) encontram-se permeados pelos limites, possibilidades e desafios
no ambito das transformacdes societarias, entre os quais encontra-se a violéncia
estrutural e o contexto do trafico de drogas.

Os (as) assistentes sociais vivenciam, no seu trabalho profissional e no
acompanhamento familiar aos usuarios (as) da Politica de Assisténcia Social, inUmeras
situacdes atravessadas pelas formas complexas e multidimensionais de violéncia
estrutural do modo de producao capitalista e sofrem influéncia do fenémeno do trafico
de drogas, problema que recebe do Estado respostas pautadas pela criminalizacao,
assisténcia e/ou represséao.

Este estudo teve como escopo a realizacdo de uma reviséo bibliogréafica sobre
o tema, fundamentando-se nas literaturas publicadas em livros e artigos de revistas
eletrdnicas. Optou-se por trabalhar, assim, “uma parte vital do processo de investigacao.
Aquela [que] envolve localizar, analisar, sintetizar e interpretar a investigacao prévia”.
(BENTO, 2012, p. 1).

21 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: UMA INTRODUGCAO AO SEU
CONTEXTO HISTORICO E O SEU LUGAR NA QUESTAO DAS DROGAS

A atual configuragdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) é
resultado da luta de diversos setores da sociedade frente a uma realidade autoritaria
e violenta que se viveu no periodo ditatorial do regime militar, bem como parte de um
processo de construcdo da assisténcia como direito social no pais, face ao rompimento
com a natureza assistencialista no cerne dessa politica publica.

No que se refere a PNAS anterior ao seu status de politica publica elaborada,
Mestriner (2001, p. 16) aponta que esta era direcionada para “segmentos da populacéo
gue viviam sob o signo perverso da exclusao, reiterando, portanto, ‘a dependéncia’,
caracterizando-se como politica de alivio, por neutralizar demandas e reivindicagdes”.
(Ibid., p. 17). Em funcéo do processo de redemocratizacao e a partir da década de
1980 no pais, a PNAS € anunciada, juntamente com as demais politicas publicas (de
saude e previdéncia social), na Constituicao Federal de 1988 (CF)," resultado de uma
caminhada historica de ampliagdo da protecao social no pais, em especial a partir da
Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS).?

1 Lei maior de um Estado, de onde parte toda a forma de organizacéo e gestdo de um determinado pais. E
a partir da Constituicdo que sdo pensados todos os demais mecanismos juridicos e institucionais no pais. A Cons-
tituicdo Federal de 1988 se constitui em um marco legal no contexto dos direitos humanos por buscar assegurar
como principio a dignidade da pessoa humana.

2 Conforme Simdes (2010, p. 295), a LOAS sistematizou e institucionalizou os servigos socioassistenciais
para as familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, “[rlepresentou a maioridade juridica da assisténcia
social, na historia brasileira, instituindo em seu estatuto como politica publica de Estado, integrada a seguridade

social”.
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Apoés a promulgacgéo da CF e da LOAS, segue-se o processo de constru¢do da
PNAS, no intuito de eleva-la ao status de politica publica. Através da LOAS € que se da
forma aos paréametros legais e normativos ja existentes, os quais viriam a evidenciar
0s avancos e desafios na materializacdo da PNAS. A Assisténcia Social hoje é dividida
em dois niveis de protecéo, conforme demonstra a LOAS (1993, grifos nossos):

[...] a primeira é a Protecado Social Basica, destinada a prevencao de riscos
sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e
beneficios a individuos e familias em situagao de vulnerabilidade e risco social, a
segunda é a Protecao Social Especial, destinada a familias e individuos que
ja se encontram em situacao de risco e que tiveram seus direitos violados por
ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros
aspectos.

As diretrizes e os objetivos propostos pelos niveis de complexidade da PNAS
fazem parte de um processo inconcluso que néo é de fato instituido, apesar da clareza
de seus objetivos em ambos os niveis de complexidade. Atualmente, os servicos e
equipamentos que oferecem as a¢des da Politica Nacional de Assisténcia Social, através
dos CRAS e dos CREAS, atuam conforme as regulamentacées do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). E na primeira década deste século, essencialmente, que
se inicia, em diversos estados/municipios, o processo de avaliacéo e implementacéo
do SUAS, em consonéncia com o reordenamento institucional, conforme previsto na
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2014). Esse processo ocorre em
conformidade com os avangos do periodo histérico e da ampliacao legal da protecao
social no pais, sendo considerada extensa a construcao e desenvolvimento desta, em
especial nos governos Lula e Dilma (2003-2016).

Atualmente, a Politica de Assisténcia Social ocupa um lugar de importéncia na
questéo do debate das drogas, tanto no ambito das intervencdes praticas quanto no
campo da investigacéo e da producéo do conhecimento cientifico acerca da tematica. A
violéncia, analisada no ambito do trafico de drogas nos territorios de vulnerabilidade e
risco social, apresenta-se como fendmeno que dificulta a atuacao dos (as) profissionais
inseridos (as) na PNAS e desafia 0 acompanhamento as familias nos programas, bem
como nos servigos oferecidos pelos CRAS e CREAS. Usuérios (as) da Assisténcia
Social e/ou seus (suas) familiares, muitas vezes, sao cooptados (as) pelo trafico de
drogas, ficando a mercé de inUmeros processos complexos e multidimensionais de
violéncias. S&o exemplos: a violéncia policial; a guerra de fac¢cées na disputa por
pontos de trafico de entorpecentes; os confrontos entre as fac¢des das proprias
comunidades; o reflexo das disputas no cotidiano das familias dos territorios. Vale
frisar, a respeito da violéncia na contemporaneidade, que esta se manifesta através
de diferentes configuragcdes na vida social, como apontam Schraiber e Doliveira (1999,
p. 13): “[...] desde as formas mais cruéis da tortura e do assassinato em massa, até
aspectos mais sutis, mas considerados opressivos na vida moderna cotidiana, como a
burocracia, a ma distribuicao de renda, certas normas culturais, entre outros”.

No intuito de dar énfase para a questdo das drogas na PNAS, considerando
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o trafico de drogas enquanto uma expresséo da violéncia estrutural no modo de
producéo capitalista, pode-se citar documentos e normativas presentes no contexto
da propria Politica de Assisténcia Social. O servico de protecéo e atendimento integral
a familia (PAIF), em seu primeiro volume, segundo a tipificacdo nacional de servicos
socioassistenciais, ja previa a vulnerabilidade como um fenémeno multifacetado.
Também enumerava perfis de familias que demandavam a protegcdo preventiva
e proativa; dentre esses perfis, encontramos aqueles de individuos “vivendo em
contextos de extrema violéncia (areas com forte presenca do crime organizado, trafico
de drogas [...])". (BRASIL, 2012, p. 30). No Segundo Caderno de Orientacbes técnicas
do CRAS (BRASIL, 2009, p. 9), o trabalho da unidade estatal tem por objetivo prevenir
a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais nos territorios, “por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢coes, do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, e da ampliagédo do acesso aos direitos de cidadania”.

No ambito dos niveis de complexidade da rede SUAS, as familias e os individuos
que possuem seus direitos violados, mas que nao romperam seus vinculos familiares
e/ou comunitarios, devem ser atendidas pelo PAEFI através de diferentes servigcos
e abordagens oferecidas, sao eles: o Servico Especializado em Abordagem Social;
Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servicos a Comunidade; Servigo de Protegdo
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e o Servico
Especializado para Pessoas em Situacédo de Rua. (BARRIA; MARQUES; MONTEIRO,
2013, p. 4).

Em relacdo a protecédo social a individuos e familias que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, por violagdo de direitos ligada a questéao
das drogas, o SUAS (BRASIL, 2016, p. 16)3 afirma que:

Nao se pode falar em usos de drogas somente a partir do concreto ou de fatos
pontuais ou visiveis, mas deve-se considerar o imaginario social construido em
torno das drogas e da invisibilidade das situagdes sociais e afetivas relacionais que
perpassam 0S Us0s, 0S USUarios e suas vivéncias no territorio.

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que a PNAS desenvolve e compde
a rede de protecéo social as familias e individuos no territério com o intuito de dar
conta e oferecer respostas a demanda das drogas e aos fatores multidimensionais
construidos em torno do trafico de drogas.

Portanto, destina corresponsabilidades, junto as demais politicas publicas, aos
gestores (as), conselheiros (as), trabalhadores (as), usuarios (as), parceiros (as)
publicos (as) e entidades sociais vinculadas as prote¢des sociais de ambos 0s niveis
de complexidade. Nessa légica, considerando o imaginario social construido em
torno das drogas, urge a necessidade de apreensao dos fen6menos que envolvem a
tematica em questao.

3 Retirado da Cartilha de Orientagbes Técnicas do Suas — Caderno de orientagbes técnicas orientacdes
técnicas atendimento no suas as familias e aos individuos em situagé@o de vulnerabilidade e risco pessoal e social
por violagédo de direitos associada ao consumo de alcool e outras drogas.
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31 A VIOLENCIA ESTRUTURAL E O TRAFICO DE DROGAS: UM DEBATE
NECESSARIO FRENTE AS TRANSFORMAGCOES SOCIETARIAS

A violéncia estrutural do modo de producéao capitalista reflete naturalmente, em
funcéo de seu carater de exploracdo e dominacéo de classe, formas de violéncias
reproduzidas na conjuntura urbana, impossibilitando a manutencdo da vida de
individuos/cidadédos e familias. No caso brasileiro, evidencia-se esse contexto,
em especial, no modo e condicdo de vida dos (as) residentes dos territorios de
vulnerabilidade e risco social, caracterizados pelas “vilas, favelas e periferias”. A
violéncia estrutural tem enorme repercussao e influéncia na vida da classe trabalhadora
e, segundo Cavalli (2019, p. 7), “traz consequéncias drasticas, que desembocam numa
discussao chamada por diversos autores de questao social e suas expressoes”.

Essa configuracdo da violéncia, de certa forma, imaterial e imperceptivel,
mantém e se reproduz em funcéo de sua relacéo estabelecida com a questéo social no
modo de producao capitalista. Em relacdo a definicao de “questéo social”,* Carvalho e
lamamoto (1983, p. 77) afirmam que ela é “a manifestacao, no cotidiano da vida social,
da contradicéo entre o proletariado e a burguesia”.

Visto que o sistema capitalista determina inUmeras formas de expressdes da
questao social, sentidas direta ou indiretamente por meio da violéncia estrutural em
diversos dominios, vale ressaltar o debate proposto pelo Centro de Estudos Sociais
— CES (ROQUE, 2012)° a respeito da violéncia estrutural pode até desembocar na
impossibilidade de manutencéo da propria vida dos individuos/cidadaos, “sentida no
dominio econdmico pode favorecer o surgimento ou o aprofundamento de atos de
violéncia direta (criminalidade, violéncia juvenil, violéncia doméstica) bem como de
violéncia politica, xenofobia, discriminagao, repressao”.

E nesse cenario de impossibilidade da manutencdo da vida de individuos e
cidadaos, somado a um contexto de crise estrutural do capital — caracterizado pela
transformag¢ao do mundo do trabalho e pelo avang¢o do ideario politico e ideoldgico
neoliberal® e conservador nas ultimas décadas — que usuarios (as) da Assisténcia
Social (adultos e/ou jovens) vivenciam as complexas e multidimensionais expressoes
da violéncia, em especial nos Ultimos anos, no contexto do trafico de drogas e das
abordagens relacionadas a esse fenémeno. E o caso da criminalidade, da mortalidade
juvenil e da expansédo do crime organizado nas periferias dos centros urbanos.

O tréfico de drogas — conhecido em esfera mundial, através do fenbmeno da

4 A questdo social produz e reproduz diversas expressdes materializadas no cotidiano das pessoas na
sociedade capitalista, ela “sendo desigualdade & também rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as desi-
gualdades e a ela resistem se opoem”. (CARVALHO; IAMAMOTO, 1983, p. 77).

5 Defini¢éo elaborada pelo Observatério Sobre Crises e Alternativas do O Centro de Estudos Sociais. (RO-
QUE, 2012).
6 Conforme apontam Behring e Boschetti (2006) “o neoliberalismo difunde a idéia de que o bem-estar so-

cial pertence ao foro privado dos individuos e seus grupos sociais. Deslocam-se as respostas as manifestacoes
da questéo social da esfera do Estado para a do mercado e a sociedade civil”.
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globalizag¢do,” como narcotrafico — simboliza inumeras discussoes referentes a relagdo
entre o Estado e as drogas na sociedade civil brasileira. Parte-se do pressuposto de
que esse fendbmeno possui afinidade com inUmeros processos sociais no que tange
ao trabalho cotidiano dos (as) profissionais nas politicas publicas. No caso do Brasil,
varios sao os debates em torno das expressdes materializadas através do trafico de
drogas.

Percebe-se o forte impacto da violéncia estrutural materializada através desse
fendmeno no modo e condicéo de vida das familias atendidas e/ou acompanhadas
pela PNAS, pois uma grande parte deste publico € composta por “mulheres jovens,
maes solteiras, principalmente das periferias das grandes cidades, que comandam
lares”. (RUSSO; CISNE; BRETAS, 2008, p. 150). Esse cenario fica evidenciado
através do olhar sobre as caracteristicas raciais e de género nas periferias dos
grandes centros urbanos, sendo que as familias desses territdrios “séo o principal
publico dos programas de combate a pobreza”. (Ibid., p. 150). Ressalta-se, ainda, em
relacdo a caracterizacao e ao perfil dessas familias, no viés da relacao histérica entre
politica publica e a intervencao do Estado, através da oferta de assisténcia social, que
a vulnerabilidade e o risco social no pais foram impactados pela condicao histérica do
povo negro devido as caracteristicas nacionais de formacao sécio-histérica marcada
pela colonizagao, escravismo prolongado e pela heranca patrimonialista, coronelista e
conservadora de nossas elites. (SILVA et al., 2014, p. 411-412).

Nesse cenario, salienta-se que grande parte das familias atendidas e/ou
acompanhadas pela PNAS é composta por pessoas que vivenciam cotidianamente,
nos territérios de atendimento da PNAS, impactos e influéncias do trafico de drogas,
seja por experiéncias no “mercado ilicito” das drogas, pelo envolvimento de familiares
(jovens e/ou adultos), pelos conflitos em fungcao das guerras para controlar as bocas de
fumo ou pelo impacto dos processos complexos e multidimensionais de violéncia. Vale
ressaltar que o Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA) divulgou, através do
Atlas da Violéncia 2017,2 que de cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil,
“71 sé@o negras. Jovens e negros do sexo masculino continuam sendo assassinados
todos os anos como se vivessem em situacao de guerra”. Nesse contexto, através
da realidade social em destaque, se enfatiza a importancia de pensar a relagéo de
género, racal/etnia e geracao no que tange a tematica em questao.

E imprescindivel ressaltar que a condicdo encontrada no Brasil em relacéo ao

7 Para entender as transformagdes societarias que impactam a vida de alguns segmentos sociais, no con-
texto do trafico de drogas, é importante lembrar o fenédmeno da globalizagéo que acirra a desigualdade social e que,
como afirma Piana (2009, p. 29) “se por um lado permite o intercAmbio mundial por meio da maior interacédo entre
0S povos, por outro tem trazido uma série de contradi¢bes e divergéncias: 0 aumento do desemprego estrutural, a
excluséo social, 0 aumento da pobreza, guerras politicas e religiosas e outros, ratificando a légica do capital, que
traz a concentracdo da riqgueza nas maos dos setores monopolizados e o acirramento da desigualdade social”.

8 Analise promovida pelo IPEA (CERQUEIRA, 2017, p. 5-6) que discorre da publicagéo acerca de “andlises
alicercadas nos dados do Sistema de Informacgéo sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, que traz infor-
macodes sobre incidentes até ano de 2015. Informagdes do SIM com outras provenientes dos registros policiais e
que foram publicadas no 10° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, do FBSP”.
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fendmeno do trafico de drogas ndo ocorre em um contexto isolado, mas em funcéo da
politica “proibicionista” das drogas, que tem origem no ambito internacional (tendo sido
assumida pela ONU) através das convencgdes da area de seguranca publica e saude,
bem como pelos interesses e ideias do plano militarizado dos Estados Unidos e de
outras nacgdes capitalistas hegeménicas frente a questao do narcotréfico internacional.
Karam (2005, p. 159) nota que o desempenho de controle e penalidade do Estado
(neoliberal e conservador), na vertente do consumo, “[cria] condi¢des clandestinas
gque geram maiores tensdes” e, na esfera da producéo/distribuicdo, “configura o
trafico, somando a ineficiéncia da intervencdo e do sistema penal”’. No que tange
as coordenadas internacionais de proibicao e repressao a determinadas drogas no
mundo, Karam (2015, p. 7-8) ainda nos presenteia com um breve resgate historico das
convencgoes internacionais, que sintetizam as condi¢des atuais. Na historia recente,
segundo ela:
Séo trés as convencbes da ONU sobre a matéria, vigentes e complementares: A
convencao unica de 1961 impo6s a criminalizac&o, inclusive de atos preparatérios
[...]. O convénio de 1971, que trata especificamente da criminalizacdo [...] a
convencao de Viena de 1988 que aprofunda a escalada repressiva contra o trafico
ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas.

E em funcdo desse cenario que, nos dias de hoje, presencia-se a violéncia
em torno do fendmeno do trafico de drogas. Na maioria das vezes, essa violéncia
€ vista e sentida por parte da sociedade civil brasileira no dominio econémico — séo
situagbes que levam pessoas de baixa renda a recorrerem ao mercado ilicito das
drogas com o objetivo de darem conta de suas necessidades basicas e/ou minimas
para sobrevivéncia e reproducao material/imaterial.

No entanto, a construgao da politica proibicionista as drogas possui uma fungao
social no cenario atual, no &mbito dos projetos societarios em disputa pelos segmentos
sociais, funcdo essa que é expressa na dominagcao desses segmentos, com interface
as dimensdes de sexo/género, raca/etnia e geracdo. Na situacdo atual da violéncia
estrutural no contexto do trafico de drogas, as respostas estatais estéo relacionadas
ao controle e repressao realizados através de praticas conservadoras. Acselrad (2005,
p. 11) lembra que, na atual politica antidrogas, “prevalece a pregacao da abstinéncia,
apoiada na represséao, tantas vezes, violenta (no caso das drogas ilicitas) ou na
negligéncia perigosa”.

41 O SERVICO SOCIAL NA PNAS FRENTE AS TRANSFORMAGOES
SOCIETARIAS NO CONTEXTO DO TRAFICO DE DROGAS

A violéncia estrutural no modo de producdo capitalista € apresentada em um
cenario contraditdério e perverso no que tange as possibilidades de respostas as
expressdes da questdo social. No caso do fen6meno das drogas, em especial no
contexto do mercado ilicito das drogas, tanto visto, apreendido e discutido no cotidiano
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das instituicdes publicas durante a oferta de programas, projetos, servigcos e beneficios
nos CRAS e/ou CREAS, aparecem questionamentos a respeito dos limites e das
possibilidades da assisténcia social na sua lida diaria da questdo. Nesse sentido,
vale lembrar o conteludo e a base normativa da profissdo do (a) assistente social,
construida no solo histérico da tensdo capital/trabalho e na disputa de classes no
Brasil ha aproximadamente oitenta anos. O Servigo Social é uma profissao inscrita na
divisédo sociotécnica do trabalho, regulamentada pela Lei n° 8662 de 07 de junho de
1993, com alteragbes determinadas pelas resolu¢cées CFESS n° 290/94 e n° 293/94,
e balizada pelo Cédigo de Etica, aprovado pela resolugdo CFESS n° 273/93, de 13 de
marco de 1993 (TORRES, 2009, p. 2).

Supde-se que, no ambito da atuacao profissional na Politica de Assisténcia Social,
os (as) assistentes sociais podem percorrer direcionamentos assumindo as demandas
apresentadas e elaboradas pela organizacéo Estatal, mas também construir respostas
“a partir das determinacbes decorrentes da correlacdo de forgas entre conjuntura,
contexto institucional, demandas do usuério, demandas organizacionais e o projeto
ético-politico construido pelos profissionais”. (lbid., p. 8). As interveng¢des sociais
relativas a questdo das drogas, mais conhecidas e abordadas no ambito da politica
publica de saude® — no que diz respeito a prevencao, ampliacdo da politica de saude
mental e na articulagdo intersetorial — apresentam-se como demandas no cotidiano
de atuacéo na Politica de Assisténcia Social. O ideario da sociedade civil brasileira
€ permeado por um consenso que trata do mercado ilicito de certas substancias
psicoativas como naturalmente pertencente a area de segurancga publica, atuando,
dessa forma, pela represséo e autoridade.

Frente a essa refracdo da questéo social, percebe-se a necessidade de ir além da
naturalizacéo do fendbmeno do trafico de drogas e do obscurecimento produzido pelos
padrbes ideoldgicos da classe social burguesa e conservadora, a qual atualmente
avanca com seu projeto societario em diferentes dominios, inclusive no que tange aos
valores morais e repressivos (no ambito penal e judicial) na questao das drogas a da
repressao e violéncia no cotidiano dos territérios de vulnerabilidade e risco social.

O projeto societario burgués, atualmente vinculado ao ideario politico e
ideoldgico neoliberal, tende a alimentar a necessidade de responder a esse fenébmeno
através da repressédo e da autoridade dos agentes estatais nas diferentes esferas
governamentais. Referente a anélise das manifestacdes da questéo social, que brotam
diariamente no cotidiano profissional no &mbito da PNAS, vale citar merece destaque
as respostas historicamente engendradas as manifestacées da questao social, alvo
de distintas interpretacdes e expressdes nas quais é obscurecida a trama de relacdes

9 O Ministério da Saude (BRASIL, 2011b, p. 6-10), em relatério de gestao do periodo de atuagao 2007-2010,
aponta que: “o periodo 2007-2010, correspondente ao segundo governo do Presidente Lula, mostrou avangos e
aprofundamento na ampliacdo do acesso em saude mental, em continuidade ao periodo anterior, consolidando, em
larga medida, a mudanca no modelo de atenc&o no SUS [...] merece destaque o Comité Assessor para a Politica de
Alcool e Outras Drogas, composto por representantes do governo, controle social, universidades, além de técnicos
e usuarios, que vem articulando nos ultimos anos os avangos desta politica, e tem enfrentado intersetorialmente,
no campo da saude publica, desafios recentes como o aumento do consumo de crack entre grupos vulneraveis”.
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que reproduzem as desigualdades sociais, (CLOSS, 2015, p. 122). Assim, os (as)
profissionais da Politica de Assisténcia Social encontram-se em um cenario em que
0s “problemas sociais” e/ou “fragilidades” das pessoas e das familias nos territorios
de vulnerabilidade sao percebidas através de uma “6tica comum”, como situacoes
de assisténcia social, caridade ou reforco da benesse — produzindo respostas que
combinam criminalizac&o, assisténcia e/ou repress&o fisica ou moral. E nessa realidade
social que os (as) profissionais, bem como o publico alvo da PNAS, vivenciam os
avancos conservadores da nova direita, a qual “salienta [...] a coesé&o social e um forte
apelo moral ao ‘bem comum’, discurso este que corre paralelo a reproducéo ampliada
das desigualdades, da pobreza e da violéncia”. IAMAMOTO, 2001, p. 25).

Quais as repercussoes da violéncia estrutural no contexto do trafico de drogas
nas experiéncias sociais das familias atendidas e/ou acompanhadas pelo PAIF
e PAEFI? Esse é um dos questionamentos fundamentais ao se pensar o papel do
Servico Social na Politica de Assisténcia Social e na questao das drogas no contexto
do mercado ilicito. InUmeras séo as criticas e debates a respeito da lei de drogas em
vigor, em especial no que se refere ao encarceramento nacional das juventudes da
periferia, aos impactos no modo e condi¢éo de vida das familias e as consequéncias
sociais nos territorios periféricos relativas as acdes de seguranca publica de represséo
as drogas. O mercado ilicito de drogas é percebido, por parte da sociedade civil
brasileira, somente como caso de seguranca policial, ideadrio comum que segue
padrées normativos de organismos internacionais e fomenta a ideia de controle e
penalidade do Estado na vertente do consumo, ampliando as condicdes clandestinas
na esfera da producao/distribuicao de substancias psicoativas.

Assim, chama-se atencdo para as competéncias profissionais e para
o arcabougo teorico-metodolégico, técnico-operativo e ético-politico™ frente
as profundas manifestagcbes universais (como o fenbmeno do proibicionismo, a
criminalizacao dos segmentos sociais e a suposta “guerra as drogas”) que desembocam
nos mais variados conjuntos de situacdes e acontecimentos no cotidiano profissional de
quem trabalha com a Politica de Assisténcia Social: como a impossibilidade de realizar
uma visita domiciliar em um territério em funcéo da presenca do trafico; as disputas
por territorios que marcam o cotidiano das familias acompanhadas e/ou atendidas
pelos CRAS e CREAS; e os impactos da violéncia urbana no modo e condigédo de vida
das juventudes dos territorios de vulnerabilidade e risco social.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve o objetivo de enriquecer o debate sobre a relacao entre a

10 No debate acerca dos fundamentos do trabalho do (a) assistente social, afirmam-se as dimensdes teo-
rico-metodologica, ético-politica e técnico-operativa do Servigco Social, que, segundo ABEPSS (1996, p. 7), “séo
requisitos fundamentais que permite ao profissional colocar-se diante das situacdes com as quais se defronta,
vislumbrando com clareza os projetos societarios, seus vinculos de classe, e seu proprio processo de trabalho”.
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Politica Publica de Assisténcia Social e o fenbmeno do trafico de drogas na
contemporaneidade.

Sabe-se que a atual conjuntura composta pela maturacao do Estado repressivo e
autoritario, na questao da criminalizagdo da pobreza e pelo avanco do ideario politico
e ideoldgico neoliberal, impacta e influencia profundamente o modo e as condigbes
de trabalho dos (as) profissionais da PNAS. Por isso, compreende-se que nao se
deve cair no messianismo do contentamento e da justica com o objetivo de procurar
dar conta das mais variadas e complexas demandas apresentadas no cotidiano
das familias atendidas e/ou acompanhadas pela Assisténcia Social. Vale ressaltar,
portanto, a importancia de desvendar, procurar e contar com o carater coletivo dos
sujeitos sociais, em especial nos territérios de vulnerabilidade social, muitas vezes
estigmatizados, mas que possuem intensa riqueza e conteudo histérico acumulado
no ambito das resisténcias coletivas, frente ao projeto societario do capital. Segundo
Closs (2015, p. 203):

Quando no exercicio profissional busca-se conhecer um territério, os sujeitos que
nele vivem, privilegia-se n&o s o espaco de vida, as condicbes de habitacéo,
0S servicos e politicas publicas nele situados, mas também o modo de vida dos

sujeitos, sua cultura, seus valores, como se organizam no espaco € no cotidiano,
que relacdes mantém com e no territdrio, no espaco da cidade.

s

E na perspectiva de valorizagcdo do modo e condi¢cdo de vida dos sujeitos que
vivem nas periferias dos grandes centros urbanos, na consideracédo das suas culturas,
no cotidiano e nas suas relacées com e nos territérios que os (as) profissionais da
Politica de Assisténcia Social, mesmo com todos os desafios e temores sobre a tematica
em questao, nao estao vedados (as) de, junto a populacédo que sofre os impactos da
politica proibicionista das drogas, questionarem e promoverem o debate acerca da
questdo. S&o visiveis as influéncias do “trafico de drogas” em diversos ambitos de
atuacéo das instituicbes publicas estatais e no acompanhamento as familias no PAIF
e no PAEFI. Para os (as) assistentes sociais, encerra-se com a proposta de que nao
se perca a capacidade criativa do trabalho, a vontade de despertar a curiosidade e as
intervencgdes a respeito das expressdes da questao social que surgem, mesmo com as
diversas contradi¢coes e com as condi¢des limitadas, pois “as contradicées ndo podem
ser barreiras que levem ao imobilismo, estas precisam ser reconhecidas como o que
realmente sdo: o motor da transformacéo”. (ZACARIAS, 2017, p. 194).

Nesse sentido, propde-se que se questione junto as familias e usuarios (as) dos
programas e servicos oferecidos pela PNAS, “o que significa a atual realidade em
torno do trafico de drogas? Como ela impacta no modo e condi¢ao de vida dos sujeitos
e quais as propostas que podem ser estabelecidas para a promoc¢édo do debate e o
enfrentamento ao ideario comum e popular de represséo e estigma ao mercado ilicito
das drogas e aos segmentos sociais que vivenciam esse fenbmeno?”.

Lacres Instituidos pela Sociedade e Enfrentamentos em tempos de Excecéo Capitulo 4




REFERENCIAS

ACSELRAD, Gilberta (Org.). Avessos do prazer: drogas, Aids e direitos humanos. 2. ed. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2005.

ABESS/CEDPSS. Diretrizes Gerais para o Curso de Servigo Social. (Com base no curriculo minimo
aprovado em Assembleia Geral Extraordinaria de 08 de novembro de 1996). Formagao Profissional:
Trajetorias e Desafios. Cadernos ABESS, Sao Paulo, n. 07, p. 58-76, 1997.

BARRIA, Vivian da Silva; MARQUES, Elisangela de Morais; MONTEIRO, Simone. A experiéncia dos
centros de referéncia da assisténcia especializada da assisténcia social - creas: desafios e limites
para a efetivacdo da assisténcia social. VI JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
(VI JOINPP), 2013, Maranhao.

BEHRING, Elaine R.; BOSCHETTI, Ivonete. Politica social: fundamentos e histéria. Sao Paulo:
Cortez, 2006. v. 2. (Biblioteca bésica de servigo social).

BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contrarreforma: desestruturacéo do Estado e perda de
direitos. Séo Paulo: Cortez, 2003.

BENTO, Antonio. Como fazer uma revisédo da literatura: consideracdes teédricas e praticas. Revista
JA (Associacao Académica da Universidade da Madeira), v. 7, n. 65, p. 42-44). Disponivel em: <http://
wwwa3.uma.pt/bento/Repositorio/Revisaodaliteratura.pdf>. Acesso em: 24 set. 2017.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Caderno de Orientacoes
Técnicas: Atendimento no SUAS as familias e aos individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco
pessoal e social por violagéo de direitos associada ao consumo de alcool e outras drogas. Brasilia,
2016. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/cartilhas/
Suas_trabalhoSocial_vulnerabilidade_consumodedrogas.pdf>. Acesso em: 20 set. 2019.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Sistema Unico de Assisténcia Social. Orientacdes Técnicas sobre o PAIF. O Servico de
Protecao e Atendimento Integral & Familia — PAIF, segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais. 1. ed. Brasilia, 2012. Disponivel em:

<http://agendaprimeirainfancia.org.br/arquivos/Orientacoes_PAIF_1.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

. Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.
Brasilia, DF: Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2011a.

. Ministério da Saude. Saude Mental no SUS: As Novas Fronteiras da Reforma Psiquiatrica.
Relatério de Gestao 2007-2010. Brasilia: Ministério da Saude, 2011b. Disponivel em: <http://www.
ebah.com.br/content/ABAAAe-N4Al/saude-mental-fronteiras-reforma-psiquiatrica>. Acesso em: 20
ago. 2017.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS. Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. Protecédo Social Basica. Orientagbes Técnicas do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS. Brasilia, 2009.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, 2004. Brasilia, nov. 2005. Disponivel em: < http://www.mds.gov.br/
webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf>. Acesso em: 7 abr. 2016.

. Lei n. 8.742, de 7 de setembro de 1993. Dispde sobre a organizacéo da Assisténcia Social
e déa outras providéncias. Brasilia, DF, 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8742.htm>. Acesso em: 24 set. 2017.

CAVALLI, Michelle. Violéncia Estrutural: enfrentamentos para o Servico Social? Encontro de
Iniciacao Cientifica, v. 5, n. 5, 2009.

Lacres Instituidos pela Sociedade e Enfrentamentos em tempos de Excecéo Capitulo 4



CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da Violéncia 2017. Rio de Janeiro: IPEA; FBPS, 2017. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/170602_atlas_da_violencia_2017.pdf>. Acesso em: 18 abr.
2017.

CLOSS, Thaisa Teixeira. Fundamentos do servico social: um estudo a partir da producgao da area.
2015. 253 f. Tese (Doutorado em Servico Social) — Programa de Pos-Graduagéo em Servigo Social,
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.

COUTO, Berenice Rojas. O direito social e a assisténcia social na sociedade brasileira: uma
equacao possivel? 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006.

IAMAMOTO, Marilda Vilela; CARVALHO, Raul. Relagdes Sociais e Servigo Social no Brasil: esboco
de uma interpretacgéo historico-metodologica. Sdo Paulo: Cortez, 1983.

Marilda Villela. O Servico Social na Contemporaneidade: trabalho e formagéo
profissional. 5. ed. S&o Paulo: Cortez, 2001.

KARAM, Maria Lucia. Legalizacao das drogas. [S..]: Estudio Editores, 2015. (Colecao Para
Entender Direito).

MESTRINER, Maria Luiza. O estado entre a filantropia e a assisténcia social. Sdo Paulo: Cortez,
2001.

PIANA, Maria Cristina. A construcao do perfil do assistente social no cenario educacional. Sao
Paulo: Editora UNESP; Cultura Académica, 2009.

ROQUE, Silvia. Observatorio Sobre Crises e Alternativas. Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra (CES), 2012. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/
index.php?id=6522&id_lingua=1&pag=7865>. Acesso em: 24 set. 2017.

RUSSO, Glaucia; CISNE, Mirla; BRETTAS, Tatiana. Questao Social e Mediacdo de Género. Revista
Ser Social, v. 10, n. 22, 2008.

SCHRAIBER, Lilia Blima; D"OLIVEIRA, Ana Flavia P. L. O que devem saber para promover os
direitos e a saude das mulheres em situacao de violéncia doméstica. Projeto Género, Violéncia e
Direitos Humanos. Novas Questbes para o Campo da Saude. Departamento de Medicina Preventiva.
Faculdade de Medicina USP: CREMESP, 2003. Disponivel em: <http://www.mulheres.org.br/violencia/
documentos/cartilha_violencia.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2015.

SILVA, Adriana Brito et al. A extrema-direita na atualidade. Servico Social & Sociedade, Sao Paulo,
n. 119, p. 407-445, jul./set. 2014.

SIMOES, Carlos. Curso de direito do servico social. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

TORRES, Mabel Mascarenhas. As multiplas dimensdes presentes no exercicio profissional do
assistente social: intervengéo e o trabalho s6cio-educativo. Servico Social em Revista, Londrina, v.
12, n. 1, p. 202-227, jul./dez. 2009.

ZACARIAS, Inez Rocha. A mediacao da teoria e do método em Marx na formacao profissional
em servico social. 2017. 205 f. Tese (Doutorado em Servigo Social) — Programa de Pés-Graduagéo
em Servigco Social, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.

Lacres Instituidos pela Sociedade e Enfrentamentos em tempos de Excecéo Capitulo 4



http://www.mulheres.org.br/violencia/%20documentos/cartilha_violencia.pdf
http://www.mulheres.org.br/violencia/%20documentos/cartilha_violencia.pdf
http://repositorio.pucrs.br/dspace/browse?type=author&value=Zacarias%2C+Inez+Rocha

Lacres Instituidos pela Sociedade e Enfrentamentos em tempos de Excecéo indice Remissivo

INDICE REMISSIVO

A

Autismo 100, 101, 102, 104, 109, 111

Bolsa Familia 8, 184, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213

Cc

Classe Social 47,103, 104, 172

Comunidade Quilombola 8, 189, 190, 191

Consequéncias Psiquicas 7, 120, 122, 124, 129

Crianca 6, 13, 17, 18, 24, 26, 27, 30, 34, 38, 39, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 70, 72, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109, 111, 143, 144, 145, 146, 147, 148,
149, 150, 151, 152, 153, 154, 157, 158, 160, 163, 164, 222

D

Desamparo 8, 128, 156, 158, 164

Desigualdade 1, 44, 45, 171, 192, 202, 217, 218, 222, 225

Direitos 6, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 61, 62, 63, 93, 97, 109, 110, 144, 149, 154, 158, 164, 165,
170, 175, 177, 183, 184, 185, 187, 189, 190, 191, 206, 207, 212, 213, 214, 215, 217,
218, 220, 221, 222, 223, 225, 226, 231

E

Educacgao Especial 5, 7, 64, 100, 101, 105, 109

Enfermagem 5, 7, 119, 120, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 133,
158, 175, 188

Enfrentamentos 2, 5, 8, 25, 50, 165

Ensino Superior 104, 114, 120, 128, 199

Escola 5,7,1, 2,3, 4,12, 13, 18, 40, 65, 71, 77, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95,
96, 97, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 129, 133, 141, 142, 155,
177,181, 199, 202, 231

Espaco de Acolhimento 8, 143, 146, 149, 151

Exclusao Social 8, 45, 103, 104, 189, 190

L

Liberdade 9, 24, 25, 27, 30, 33, 34, 39, 43, 114, 156, 158, 182, 199, 203, 215, 216,
217, 218, 219, 220, 222, 225




Luto 7, 120, 124, 129, 130

M

Medidas Socioeducativas 6, 23, 24, 27, 30, 31, 34, 37, 38
Mulher 8, 160, 205, 206, 209, 210, 212, 213, 215, 218, 220, 221, 222, 224, 226

P

Pessoa ldosa 179, 183

Politica de Assisténcia 5, 6, 40, 41, 42, 43, 47, 48, 49, 207, 212

Pratica Esportiva 5, 227

Processos Educacionais 7, 87, 88

Psicologia 5,6,7,1,2,3,4,5,6, 11, 16, 21, 22, 23, 24, 33, 34, 38, 39, 52, 61, 63, 68,
69, 76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98,
99, 112, 115,116, 117,119, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 143, 154, 155, 157, 164, 165,
166, 168, 169, 170, 171, 175, 176, 189, 191, 192, 193, 194, 195, 197, 198, 200, 202,
203, 227, 228, 230

Psicologia Educacional 5, 7, 76, 78, 87

Psicopedagogia 5, 6, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 72, 73, 74, 75

S

Saude Mental 5,7, 11,12, 13, 18, 47, 50, 70, 91, 132, 133, 135, 136, 137, 142
Sistema Regular de Ensino 7, 100, 101, 104

Situacdo de Rua 8, 43, 146, 177,178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188
Sociedade 2,5, 3, 4,6, 7, 16, 26, 27, 33, 41, 44, 45, 46, 47, 48, 51, 61, 70, 81, 88, 92,
93, 94, 102,107,109, 113, 154, 155, 168, 170,171,175, 177,178, 183, 188, 190, 191,
192, 201, 202, 206, 209, 213, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225
Sociologia 68, 203

Sono 7,58, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119

Subjetividade 6, 8, 6, 7,9, 10, 11, 20, 62, 84, 139, 154, 159, 167, 172, 189, 192, 204, 226

T

Transi¢ao Escolar 7, 91, 92, 95, 97, 98

\'}

Violéncia 5, 6, 14, 16, 24, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 50, 51, 63, 92, 103, 120, 122, 129, 146, 178, 179, 180, 183, 193, 195, 196, 202,
203, 219, 225

Lacres Instituidos pela Sociedade e Enfrentamentos em tempos de Excecéo indice Remissivo




Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-565-5

977885727475655





