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APRESENTACAO

O Direito, embora seja um fenbmeno social, muitas vezes apresenta-se, em
uma primeira perspectiva, como distante da realidade, da vida de todos nés. Ele
€ visto com um fendmeno transcendental com o qual nos defrontamos, vindo nao
se sabe de onde, regulando as relagcbdes sociais. A verdade, contudo, é que noés,
enquanto sociedade, criamos o Direito, de forma que nossas vidas se encontram
permeadas pelos fenédmenos juridicos, desde nosso nascimento até a morte e,
mesmo, para depois dela. Fendmeno multifacetado que permeia a politica, as
relacdes interpessoais, as relagdes de trabalho, os sonhos e anseios por uma
sociedade mais justa.

No entanto, o Direito ndo é simplesmente um caso de mera regulacdo das
relacbes sociais, ele apresenta-se como a expressdo mais alta de toda sociedade
que se julgue verdadeiramente democratica, é o resultado de anos de aprimoramento
de nossas instituicdes. Sem sombra de duvida, o Direito é essencial para o alcanca
daquilo que os gregos denominavam de eudemonia, uma boa vida, uma vida feliz.
Nao € a toa que, desde a Antiguidade, dizemos que o Direito persegue a Justica. Por
tras de cada deciséo judicial, de cada ato legislativo ou contrato privado, é o ideério
de uma sociedade mais justa que encontramos.

N&o se trata de mera retérica, como se a Constituicdo ou as leis em geral
fossem um pedaco de papel, como criticava Lassalle. Nao é uma questéo de discutir
filosofias, pontos de vista, ou de vencer um debate. O Direito é realidade viva com a
qual convivemos, de forma concreta — € ao Direito que recorremos em busca de uma
boa vida. Desta forma, faz-se necessario uma reafirmacao constante da percepc¢ao
do Direito como um fenébmeno concreto e basilar para a vida em sociedade.

E sob esta perspectiva que a Atena Editora procura lancar “O Direito e sua
Complexa Concrec¢ao”, em formato e-book, para aproximar — de forma necessaria
e com exceléncia —, temas tdo importantes para Ciéncia do Direito, aos leitores
que, obviamente, ndo se encontram apenas na academia, na Universidade. O livro
traz textos de pesquisadores nacionais renomados que, sob diversas perspectivas
transpassam temas atuais dentro da seara juridica, no Brasil e no mundo, contribuindo
para a abertura e ampliacdo do debate sobre a efetivacdo de direitos e a pratica
juridica no seu cotidiano.

Diante darealidade que, hoje, vivenciamos no Brasil, que parece constantemente
colocar sob duvida as instituicbes democraticas e o respeito aos direitos humanos,
faz-se necessario abrir um amplo debate com a sociedade civil, a respeito das
principais questées juridicas — e suas consequéncias praticas. E desse debate, em
grande medida, que depende a busca por uma sociedade menos desigual.

No presente e-book, assim, encontraremos temas que permeiam o Direito
Constitucional e a importancia da axiomatica dos direitos humanos, como
valores essenciais para um Estado Democréatico, centrado na dignidade humana



e na concretizacao de direitos basicos, como o direito a saude e a educacgao e o
acesso a justica. Também podemos acompanhar os principais debates dentro da
esfera do Direito Penal, no qual se discute a faléncia e transmutacdes do sistema
carcerario nacional, do processo penal e da execucéo da penal dos condenados pelo
cometimento de infragbes penais.

Tematicas mais especializadas, e com grande relevancia, também séao
apresentadas como aquelas atinentes a crianca e ao adolescente, ao ambito do
Direito de Familia e as novas formas de resolugcéao de litigios no ambito civil, como
a conciliacdo, a mediacao e a arbitragem, como formas de acesso a justica e sua
efetivacdo. Também néo ficam de fora questdes atinentes ao meio ambiente, que
discutem de forma critica a sua preservacgéao, principalmente diante dos acidentes
ecologicas que o pais tem vivenciados.

Esses temas, e outros de igual relevancia e qualidade encontram-se,
assim, disponiveis pela Atena Editora, como forma de permitir o alargamento do
debate e reforcar a democracia, nao s6 no Brasil, mas no mundo. Debate aberto
de forma lucida e critica que compreende o papel do Direito ndo sé como efetuador
de direitos e da propria democracia, mas como praxis que necessita de revisdes
e melhorias incessantes, evitando-se, assim, as injusticas e as burocraticas que
dificultam tal efetivacdo. E somente por intermédio deste debate que,
conseguiremos chegar cada vez mais perto da utopia da Justica.

Karoline Coelho de Andrade e Souza
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CAPITULO 5

A HISTORICA RETOMADA DIPLOMATICA ENTRE OS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA E CUBA

Ana Carolina Loose
Autora. Bacharel em Direito. Endereco eletronico:
analoose @outlook.com

Gabriel Holler
Autor. Bacharel em Direito. Endereco eletrénico:
gabriel.holler@hotmail.com

Fabio Rijo Duarte
Docente do Curso de Ciéncias Contabeis e do
Curso de Direito da FADISMA.

O presente artigo foi elaborado como instrumento de
pesquisa feito através do Grupo de Pesquisa e Extensao
do Nucleo de Direito Internacional (NEDI) da Faculdade
de Direito de Santa Maria (FADISMA).

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo
apresentar o relato histérico que foi a retomada
das relagbes diplométicas entre Estados
Unidos da América e Cuba, abordando desde
sua separacdo politica, pelo meio histoérico,
até a volta do dialogo entre os paises nos
dias de hoje. No artigo pretende-se, através
do método dialético, realgcar a importancia
de tal assunto para a sociedade americana
e para a sociedade cubana bem como a sua
representacdo simbolica no cenario mundial.
Por fim, busca-se em sua conclusao mostrar
como que outros paises no mundo puderam
ajudar na retomada das relagdes politicas entre
0s paises, abordando a magnitude de tal evento
historico.

O Direito e sua Complexa Concregéao

PALAVRAS-CHAVE: Relacdes Diplomaticas;
Estados Unidos; Cuba; Embargo Econémico.

ABSTRACT: This article aims to present the
historical account that was the resumption of
diplomatic relations between the United States
and Cuba, addressing since its separation
policy, the historic environment, to back the
dialogue between countries these days. In the
article it is intended, through the dialectical
method, highlight the importance of this issue
for American society and Cuban society as
well as its symbolic representation on the world
stage. Finally, search in its conclusion that show
how other countries in the world could help in
the resumption of political relations between
countries, addressing the magnitude of this
historical event.

KEYWORDS: Diplomatic Relations; U.S; Cuba;
Economic Embargo.

11 INTRODUCAO

Desde o seudescobrimento, o arquipélago
cubano sempre viveu relagdes conflituosas,
tanto por parte dos espanhdis, como por parte
dos estadunidenses. Quem tinha o dominio
da ilha, ndo buscava desenvolve-la, mas sim
explora-la colonialmente. Ao longo dos tempos,
Cuba foi buscando sua propria independéncia,
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buscando, por meio de varios conflitos armados, ter um controle de fato e de direito
sobre seu territorio. Por muitos anos, Cuba recebeu uma sang¢do econémica pelos
Estados Unidos da América (EUA), conhecido como embargo econémico a Cuba,
o qual ocasionando a Cuba um grande entrave na sua economia, evitando seu
desenvolvimento e proporcionando sua pobreza e de sua populagao.

Todavia, ndo foram apenas os cubanos que sofreram pela sancéo dos EUA em
seu territério. Os proprios norte-americanos deixaram de ganhar muito capital com o
embargo, visto que dependiam de alguns produtos cubanos.

Deste modo, ambos os paises viram a necessidade de retomar suas relagdes
diplomaticas. Comegou com uma troca de prisioneiros entre os paises, e atualmente,
ja se tem aberto nos paises embaixadas, 0 que mostra o grande avanco diplomatico
que se teve.

Neste sentido, pretende-se fazer uma analise de seu contexto historico,
buscando explorar a historicidade da ilha, a motivagao que levou os EUA a sancionar
um embargo econbmico ao arquipélago cubano, e por fim, a retomada de relagdes
diplomaticas entre estes paises.

2| HISTORICIDADE DE CONFLITOS ENTRE ESTADOS UNIDOS E CUBA

As relacbes diplomaticas entre Estados Unidos da América e Cuba sé&o
polémicas. A partir dos conflitos da guerra fria estes paises comeg¢aram a possuir um
desacordo com relac&o a suas ideologias politicas e sociais.

Porém, as relagbes entre Cuba e EUA nem sempre foram conflituosas, como,
por exemplo, na época de inicio da Independéncia Cubana. Os norte-americanos,
que possuiam influéncia na economia agucareira e no comércio cubano, ajudaram
a expulsar os espanhdis do territério cubano, culminando na perda do controle de
Cuba e a assinatura do Tratado de Paris de 1898. (RAINER SOUSA, 2016)

Os EUA fizeram incluir na Constituicdo Cubana de 1901 a Emenda Platt, dando
inicio a tutela politico-econdmica norte-americana sobre cuba. Além de ceder aos
EUA uma éarea de 117km? - a Baia de Guantanamo, ainda hoje uma base norte-
americana em solo cubano -, Cuba ficou sobre ameaca de uma invasao norte-
americana e o jugo de governos locais ditatoriais, como de Gerardo Machado,
até 1933, e de Fugéncio Batista, de 1934 a 1958. (CLAUDIO VICENTINO E
GIANPAOLO DORIGO, 2012)

Criado sob o propoésito de “proteger” Cuba das invasdes europeias, a Emenda
Platt foi um dispositivo, que foi inserido na Constituicdo Cubana de 1901, que permitia
os EUA intervir no pais politica e militarmente, a qualquer momento, quando o
interesse de ambos os paises fossem ameacados. Segundo Fidel Castro, socialista e
um dos lideres da Revolugdo Cubana, “a emenda determinada pelos Estados Unidos
s6 contribuiu para a intensificagdo do colonialismo econémico da ilha”. (THIAGO
FERREIRA DA SILVA, 2006)

O Direito e sua Complexa Concregéao Capitulo 5



2.1 Independéncia de Cuba

O arquipélago de Cuba foi descoberto em 1492, pelo explorador Cristévao
Colombo, tornando-se uma colénia espanhola. Com suas belas riquezas, o pais
foi alvo de pessoas que se aproveitavam dos bens que a terra produzia como, por
exemplo, acucar e o tabaco. Devido a esse aproveitamento por parte dos detentores
do poder, o pais acabou por sempre possuir guerras e rebelides civis e, uma delas,
acabou por levar o pais para o caminho da luta pela sua independéncia. (LEANDRO
SALTINI, 2013)

Cuba era uma das principais produtoras de acucar do século XIX, isso fez com
qgue o interesse dos Estados Unidos sobre a colénia espanhola crescesse, chegando
a realizar propostas econémicas ao governo espanhol para que cedesse a soberania
do arquipélago. (PATRICIA CARVALHO, 2013)

A guerra hispano-americana foi um combate entre americanos e espanhdis,
onde o interesse norte-americano era de dominio das colénias espanholas, entre
elas, Cuba. O pretexto para a declaragcdo de guerra foi o da exploséo do couracado
americano “USS Maine” no dia 15 de fevereiro de 1898. Os EUA alegavam que iriam
proteger os cubanos da grande repressado que sofriam da Espanha. A batalha, que
durou pouco mais de oito meses, terminou com vitéria militar estadunidense. Foi a
primeira grande vitoria militar norte-americana, o que impulsionou os EUA para o
primeiro plano das disputas politicas globais. (EMERSON SANTIAGO, 2012)

O dominio espanhol sobre Cuba durou quatro séculos. No dia 10 de
dezembro de 1898 a Espanha, apds ter sido derrotada pela invasdo
americana a Cuba, assinou com os Estados Unidos o Tratado de Paris
que pde fim a dominacdo espanhola na ilha. No dia 1° de Janeiro do ano
seguinte, os Estados Unidos estabeleceram um governo militar na ilha.
Durante quase quatro anos os Estados Unidos mantiveram a ocupacéo da ilha
através de um governo militar. (GABRIEL LOGOS, 2015)

Apos a Guerra Hispano-Americana, foi assinado o Tratado de Paris por Espanha
e EUA. Com isso os estadunidenses conseguiram uma influéncia sobre Cuba, onde
conseguiram fazer com que a Assembleia Constituinte de Cuba colocasse na sua
Constituicao a Emenda Platt, a qual dava poder para os EUA intervir nos assuntos
internos do pais, impossibilitando Cuba de se tornar uma nacéo soberana. (GABRIEL
LOGOS, 2015)

Os espanhdis nao tiveram forcas para enfrentar a ocupacédo dos Estados
Unidos nos territorios cubanos e, no fim do século XIX, acabaram cedendo o controle
de Cuba para os americanos, tornando Cuba independente do povo espanhol,
através do Tratado de Paris. (AMOEDO, 2012)

Cuba tornou-se independente, mas o EUA sempre esteve muito presente,
gracas a Emenda Platt. Os americanos construiram uma base militar na ilha, a Base
de Guantanamo, base estadunidense que ainda esta em atividade em solo cubano.
(ANTONIO GASPARETTO JUNIOR, 2016)
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Com a independéncia de Cuba, surgiu a maior revolucdo da historia do
pais. Em 1953, Fidel Alejandro Castro Ruz, um revolucionario comunista cubano,
juntamente com um grupo de jovens, comeg¢ou uma luta contra o quartel de Moncada,
em Santiago, com o pretexto de acabar com desigualdades presentes no Estado.
Este acontecimento € um marco histérico para os cubanos, pois foi através deste
ataque que levou o povo de Cuba a ir para as ruas em apoio ao grupo rebelde de
Fidel Castro. O grupo conseguiu, apés Fulgencio Batista fugir do pais em 31 de
dezembro de 1958, através de combates civis no dia 1 de janeiro de 1959, atingir
seus objetivos e ter o poder de seu proprio territério, através de uma luta entre os
rebeldes liderados por Fidel Castro e os americanos. (LEANDRO SALTINI, 2013)

Assim, pode-se dizer os EUA sempre foram muito presente na politica e
economia cubana. Entretanto, o pais ndo se conteve em ser influenciado por outro
pais e buscava a real independéncia. A populacdo cubana foi as ruas sendo liderados
por Fidel Castro, acabaram afugentando o ditador Fulgencio Batista, e, ap6s a luta
dos rebeldes cubanos com os americanos, Cuba finalmente se tornou realmente
independente.

2.2 A Revolucao Cubana

Considerando que a Revolucé&o Cubana repercutiu de maneira Unica em toda a
América Latina, é imprescindivel a realizagcdo uma anélise pormenorizada dos fatos
que que possibilitaram o éxito na luta de Fidel Castro e seus companheiros contra a
ditadura de Fulgencio Batista.

De inicio, imperioso trazer o conceito genérico de revolugdo, a qual pode ser
definida como “(...)o conjunto de processo de mobilizagcdo, organizacdo e luta do
povo, em condi¢des histdricas concretas, contra o poder instituido, pela construcao
de um novo poder politico que dirija as transformacdes radicais das estruturas
dominantes na sociedade. ”.(EMIR, 1985, p.5)

Pois bem, nesse sentido, a Revolugao Cubana foi aquela em que um movimento
guerrilheiro, em resisténcia ao governo ditatorial de Batista, representou o desagrado
da populagcdo em relagdo as precarias condicbes de vida, corrupcao excessiva e
pela préopria subordinacdo de Cuba aos EUA, de modo a tomar o poder e instaurar
um regime revolucionario naquele pais. (EMIR, 1985, p.5)

O marco inicial da Revolugado Cubana foi o assalto ao quartel de Moncada em
1953, o0 qual era um dos locais mais importantes para o armazenamento de armas do
Exército cubano. No entanto, o ataque fracassou, deixando inUmeros participantes
mortos e causando o aprisionamento de Fidel e seu irmdo. (MENDES, 2009, p.3)

Ao serem libertados por anistia, Fidel e seus companheiros se exilaram no
México, local em que conheceram “Che” Guevara e passaram a planejar a volta
para Cuba com fins de reiniciar a luta. Ocorre que, em 2 de dezembro de 1956, no
momento do desembarque dos guerrilheiros que estavam no iate Gramna, foram

violentamente atacados pelo Exército cubano. (EMIR, 1985, p.79).
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Inobstante o ocorrido, a organizacdo dos movimentos de luta armada contra
a ditadura de Batista se fortaleceu nos anos posteriores, sobretudo pela intensa
mobiliza¢ao popular, advinda da uniao daqueles que estavam no campo com aqueles
que se encontravam na zona urbana. Tudo isto corroborou para que, no inicio do
ano de 1959 Batista fugisse para republica Dominicana junto de seus assessores.
(MENDES, 2009, p.4; EMIR, 1985, p.80).

Nos anos seguintes, com a implantagdo de um governo revolucionario, que
mais tarde se instituiria em um regime socialista, Cuba afastou a dependéncia que o
prendia aos Estados Unidos. Nesse sentido, ante a relevancia politica da Revolug¢ao
Cubana e as suas implicagcdes em toda América Latina, convém ressaltar as palavras
de Emir Sader:

a revolucao cubana é um dos poucos exemplos neste continente que realmente
merece o0 nome de revolucao, qualquer que seja o juizo que se faca sobre o seu
carater. Ela n&o é apenas um produto histérico da mobilizagéo popular, mas é o
desenvolvimento de um programa de transformagcdes democraticas, nacionais
e socialistas que modificou substancialmente a sociedade cubana nas décadas
transcorridas desde a fuga de Batista para o exterior e a instalacdo do poder
revolucionario em Havana. ((EMIR, 1985, p.2)

Ademais, é imperioso salientar que, em que pese o desfecho da Revolugao
Cubana tenha sido a implantagcdo do socialismo na ilha, a sua promo¢do nao
foi realizada pelos comunistas em plena Guerra Fria. Os lideres do movimento
guerrilheiro, ainda que compactuassem com algumas ideias advindas do Marxismo,
nao eram membros de qualquer partido comunista. (BANDEIRA, 2008, p.1)

Neste aspecto, traz-se a baila o pensamento de Emir Sader, o qual afirma que
Revolucdo Cubana “n&o somente surgiu onde menos se esperava que existissem as
condi¢cdes para o socialismo - num pais com pequena classe operaria, ao contrario
da Argentina, Chile, México, Uruguai e Brasil -, como nem sequer foi dirigida por
marxistas - socialistas ou comunistas.”. (EMIR, 1985, p.7).

Desse modo, consoante o entendimento de Bandeira, “a revolucao cubana
foi autéctone, teve um carater nacional e democratico”. Isto porque o pais nao
possuia condi¢cbes para realizar tal revolugcdo sendo como a forma em que se deu,
qual seja, por intermédio de uma revolugcdo agraria e democratica. Portanto, foi
através do nacionalismo que o governo se instaurou, para, apds isso, estimular o
desenvolvimento industrial e econémico, e obter a almejada independéncia nacional.
(BANDEIRA, 2008, p.1 e 2)

A partir de entao verificou-se um periodo marcado pelo militarismo na América
Latina, sobretudo sob o argumento de evitar o surgimento de um novo Fidel Castro.
Tudo isto demonstra o quéo relevante fora a Revolugdo Cubana e como seus efeitos
permeiam toda a historia da América Latina.
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31 GUERRA FRIA

Com o término da Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos e a Uni&o
Soviética comecaram a travar uma guerra pela disputa do poder pela hegemonia
politica, econbmica e militar no mundo, eis entdo que comeca a Guerra Fria.

De um lado estava os Estados Unidos da América, com seu capitalismo forte
e sua poténcia no cenario mundial, disputavam a Guerra para tentar espalhar pelo
mundo o sistema capitalista que era baseado em uma economia de mercado, um
sistema democratico e a propriedade privada. Do outro lado estava A Unido Soviética,
com seu sistema socialista, sendo ele baseado em uma economia planificada,
comandado por um partido Unico, conhecido por Partido Comunista e uma igualdade
social baseada na auséncia de democracia, possuiam o mesmo objetivo que os
Estados Unidos, espalhar pelo mundo o seu sistema de vida, o socialismo.

Cuba, liderada por Fidel Castro, entra na Guerra Fria para apoiar 0s principios
da Uniao Soviética, o que resultou um corte total nas relagdes entre Estados Unidos
e Cuba, levando o pais a pedir ajuda financeira, militar e técnica a Unido Soviética.
(ELIANE PERCILIA, 2016)

A Guerra Fria terminou oficialmente com o fim da Unido Soviética,
em dezembro de 1991, embora seu encerramento ja tivesse sido
efetivado com a queda do Muro de Berlim, em novembro de 1989.
A partir de entéo, instaurou-se um novo mundo, baseado em novas relagcdes
econbmicas e geopoliticas, que ndo mais trazia a anterior marca da divisdo
Leste-Oeste nem mais o velho confronto entre o bloco capitalista e o socialista.
Esse mundo passou a ter novas caracteristicas, destacadamente a completa
hegemonia da ordem capitalista, e compunha o que alguns preferiam chamar de
nova ordem internacional. (CLAUDIO VICENTINO E GIANPAOLO DORIGO, 2012)

Com a queda da Uni&o Soviética e sem relagdes com os Estados Unidos, Cuba

acabou entrando em uma crise econdémica, e entdo os Estados Unidos, visando a

queda do socialismo no mundo, intensificou o0 Embargo Econémico em Cuba.

3.3 Origem do Embargo Econdémico

Em meio a Guerra Fria, periodo histérico de gigantesca tensao politica, a ilha
de Cuba viveu sua grande revolugao, que culminou a expulséo do ditador Fulgencio
Batista do pais. Durante esta revolugao, os estadunidenses ficaram em alerta, pois
as medidas que Cuba estava tomando internamente de nacionalizacéo de industrias
e a sua reforma agraria instigou 0 pensamento norte-americano que a ilha estava
aderindo ao sistema socialista soviético, seus rivais na Guerra Fria. (EPOCA
NEGOCIOS, 2015) Com essa desconfianca, os norte-americanos comegaram
gradualmente restringir o comércio com a ilha. Entretanto, os Estados Unidos
dependiam da importacdo de aguicar cubano em seu pais. (EPOCA NEGOCIOS,
2015)

Todavia, o governo cubano com a percepcdo de que Os norte-americanos
estavam prejudicando a economia de seu pais decide se aproximar da Unido Soviética
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(URSS). Essa aproximacgéao se deu com a exportacdo de produtos cubanos a precos
altos, e a importacéao de petréleo soviético por um valor abaixo do preco médio, onde
a exportacao cubana incluia também o seu agucar, o qual os estadunidenses eram
dependentes. (EPOCA NEGOCIOS, 2015)

Nao obstante, a resposta veio em seguida, onde o recém-eleito Presidente
John Fritzgerald Kennedy, ordena que as restricbes comerciais com a ilha se tornem
mais amplas, definindo o embargo econémico. (EPOCA NEGOCIOS, 2015)

Com o fim da Unido Soviética, os Estados Unidos decidem deixar ainda mais
rigorosa a relacdo comercial entre os norte-americanos e os cubanos, com a finalidade
de forcar o pais a se tornar um mercado capitalista, por intermédio da Lei Torriceli
(1992) que permitia o presidente norte-americano punir 0os paises que prestassem
assisténcia a ilha, impedindo o envio de alimentos, salvo nos casos humanitarios
e da Lei Helms-Burton (1996) que permitiam a punicdo por meio judicial para as
empresas, tanto nacionais quanto as filiais estrangeiras, que comercializarem com
a ilha de Cuba. (EDUARDO HERRMANN, 2015) A regulamentacdo do embargo se
da por um estatuto chamado de Lei de Comércio com o Inimigo, mais conhecido
como “Regulacao de Controle dos Bens Cubanos”, (G1, 2014), sendo renovada
anualmente pelos presidentes que foram assumindo a presidéncia norte-americana
apos John F. Kennedy. (EFE, 2015)

Na comunidade internacional, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
condena o embargo econémico dos Estados Unidos contra Cuba todos os anos
desde 1991, onde dos 193 paises membros, as Unicas na¢des que sao a favor do
embargo sao o préprio Estados Unidos da e seu aliado histérico Israel. (TERRA,
2015)

Apo6s 53 anos de embargo econbémico e um custo de, segundo o chanceler
cubano Bruno Rodriguez, US$1,157 trilhdo (G1, 2013), em 17 de dezembro de 2014,
Barack Obama, Presidente dos Estados Unidos e Raul Castro, Presidente de Cuba
e também irmao do ex-presidente Fidel Castro, anunciam a retomada das rela¢des
diplomaticas. (G1, 2014)

Sendo assim, ap6s mais de 50 anos de um embargo que custou carissimo
para ambos, os paises parecem estar indo por um préspero caminho, aonde
gradativamente os norte-americanos vao relativizando suas san¢des, com afinalidade
um entendimento com a ilha cubana e uma retomada de acordos comerciais que 0s
beneficiaréo, deixando para trds uma relacéo historicamente conturbada.

41 INICIO DO DIALOGO ENTRE ESTADOS UNIDOS E CUBA

Apo6s 53 anos do rompimento das relagbes entre Estados Unidos e Cuba a
retomada das conversas entre os dois paises se deu de forma lenta e burocratica.
A retomada das relagdes diplomaticas pode ser considerado como o primeiro passo
para o término do embargo econémico imposto pelos Estados Unidos desde 1962.
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Por volta de 2014, o entdo presidente dos Estados Unidos, Barack Obama,
comecga o processo de retomada das conversacdes com Cuba, com o intuito de
acabar com o embargo econémico. (LEANDRA FELIPE,2014)

Apesar da retomada do didlogo, a suspensdo do embargo econémico n&do sera
imediata porque a sancé&o ndo pode ser removida por decisdo presidencial. O
Congresso norte-americano precisa aprovar uma lei para anular o embargo,
estabelecido por meio de normas federais. Algumas vigoram desde 1962, ano em
gue a sangcao comegou a ser aplicada, outras foram sendo votadas ou modificadas
posteriormente. Entre elas estdo a Lei Torricelli (lei para Democracia Cubana)
de 1962, aprovada pelo Congresso e que incrementou sancdes anteriores, e a
chamada Lei Helms-Burton, de 1996, que também ficou conhecida como Lei de
Liberdade e Solidariedade Democratica Cubana.(LEANDRA FELIPE, 2014)

A retomada do dialogo entre EUA e Cuba teve inicio no dia 17 de dezembro de
2014, quando “o presidente do Conselho de Estado Raul Castro anunciava o retorno
a Cuba dos trés ultimos prisioneiros antiterroristas cubanos, que permaneceram em
carceres norte-americanos por mais de 16 anos.” (JOSE REINALDO CARVALHO,
2015)

Tal evento foi uma surpresa para todas as pessoas no mundo. No Brasil, a
entdo presidente Dilma Rousseff fez uma declaragao em favor ao momento histérico
entre EUA e Cuba.

O anuncio conjunto marcava o ponto culminante de conversacdes secretas entre
os Estados, mantidas em tal sigilo que mesmo pessoas proximas aos circulos de
poder dos dois governos nao sabiam das tratativas. Um dia antes, Obama e Raul
haviam conversado por telefone e acertado os detalhes finais. A presidenta Dilma,
na mesma quarta-feira, declarou que “nés lutadores sociais nunca imaginavamos,
jamais imaginamos viver esse momento historico”. A presidenta, ao se referir
aos “lutadores sociais”, muito sutiimente fazia mencédo a um aspecto da recente
noticia: aretomada das relagdes diplomaticas entre Cuba e EUA representava uma
vitéria incontestavel da luta social, dos movimentos de solidariedade a Cuba e,
fundamentalmente, da resisténcia cubana. (JOSE REINALDO CARVALHO,2015)

A troca de prisioneiros entre os paises foi 0 ponto de partida para esta vitéria
da luta social. Os prisioneiros cubanos foram recebidos em Cuba como herdis, 0
que fez com que o povo cubano sentisse honrado pela atitude americana em libertar
e mandar de volta para seu pais os seus herdis. Em resposta a atitude americana,
Cuba libertou o entdo prisioneiro americano Allan Gross, apesar de o prisioneiro
alegar que os EUA ndo estavam interessados em sua liberdade, foi com ela que os
americanos puderam perceber o interesse dos Cubanos em retomar as relacées
diplomaticas com seu pais. (JOSE REINALDO CARVALHO, 2015)

Allan Gross, nos ultimos tempos de sua prisdo, se recusava a receber a visita
de familiares ou de representantes do escritorio de interesses americanos em
Havana em protesto contra o que considerava ser um desinteresse dos EUA pela
sua libertacdo. Os trés presos cubanos voltaram nos bracos de uma multiddo de
compatriotas que os recebeu enquanto Allan Gross teve recepcéao discreta. Mas
€ quando se rememora a histéria recente das relacdes entre Cuba e EUA que

temos ideia do significado transcendental para a ilha socialista da retomada das
relagbes com o poderoso vizinho do Norte. (JOSE REINALDO CARVALHO, 2015)
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Assim, com forga total, iniciou um dos mais importantes momentos historicos,
nao somente para os paises envolvidos, e sim também para a histéria no mundo.

4.1 O avanco nas Rela¢cdes Diplomaticas

Apesar da retomada do dialogo entre Estados Unidos e Cuba ter iniciado em
dezembro de 2014, oficialmente a retomada foi estabelecida no dia 1° de julho de
2015 com o cumprimento do acordo entre os presidentes Obama e Raul. A partir de
entao, deu-se inicio a abertura das embaixadas dos paises. Em 20 de julho de 2015 a
embaixada de Cuba em Washington DC foi reaberta ap6s 54 anos estando fechada,
e em 14 de agosto Cuba respondeu a atitude americana reabrindo a embaixada
estadunidense em Havana. (JOSE REINALDO CARVALHO, 2015)

O posicionamento de EUA com Cuba, porém, continua o mesmo, alcancar o fim
da revolugdo. Sabendo disso, durante a reabertura da embaixada Cubana em solo
americano o Ministro das Relac¢des Exteriores de Cuba, Bruno Rodriguéz Parrilla, fez
um pronunciamento em relacédo a tal posicionamento dos EUA frente a Revolugao
Cubana. (JOSE REINALDO CARVALHO, 2015)

“Invocamos a memoria de José Marti, que consagrou a vida a luta pela liberdade
de Cuba e conheceu profundamente os Estados Unidos. Em seu livro ‘Cenas
Norte-Americanas’, Marti nos deu uma nitida descricdo da grande nagéo do Norte
e fez o elogio do que existe de melhor nela. Também nos deixou a adverténcia do
seu desmedido apetite por dominacdo que toda uma histéria de desencontros tem
confirmado. Chegamos até aqui gragas a condugéo firme e sabia do lider histérico
da Revolugdo Cubana Fidel Castro Ruz, a cujas ideias sempre guardaremos
lealdade suprema. Em 1959, os Estados Unidos ndo aceitaram a existéncia de
uma pequena e vizinha ilha totalmente independente e alguns anos depois, muito
menos aceitou uma revolugdo socialista que teve que defender-se e, desde entéo,
encarna a vontade de nosso povo.” Bruno Rodriguéz Parrilla. (JOSE REINALDO
CARVALHO, 2015)

Os Estados Unidos nédo responderam o pronunciamento de Parrilla. Apés a
abertura das embaixadas, houve um crescimento de 54% de turistas americanos
indo visitar Cuba e o embargo econémico na ilha ja apresentou um grande declinio.
(BBC, 2016)

Para concluir de vez com a retomada diplomatica entre os dois paises, o entao
presidente americano Barack Obama fez uma visita ao pais de Cuba, no dia 22 de
marc¢o de 2016. Em Havana, o primeiro presidente americano a visitar Cuba apds 88
anos pediu ao povo cubano liberdade politica, religiosa e de expressao.

“Tenho que falar honestamente sobre as coisas que eu e 0 povo americano
acreditamos. Eu acredito, mas nao posso obrigar vocés a acreditar, mas acho
que deveriam. Acredito que todos devem ser iguais perante a lei e que nao
devem ter medo de falar o que pensam. Que todos devem ter liberdade para
praticar a fé que acreditam e que devem votar em eleicbes democréaticas. Os
direitos humanos sédo universais, para americanos, cubanos e todo o mundo”,
afirmou Obama. (G1, 2016)

A queda do embargo econbémico foi abordada como principal objetivo na

retomada diplomatica entre os paises, porém & observada como um processo lento
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e que nao se darad com a presenca de Barack Obama na presidéncia dos Estados
Unidos, ja que seu mandato acaba em dezembro de 2016.

O futuro das relacbes diplomaticas entre EUA e Cuba serd uma surpresa para
todos, pois se deve observar como se dara o posicionamento sobre o tema do novo
presidente americano e como continuara o governo de Raul Castro frente a abertura
econdmica proporcionada pelos EUA.

Penna, por sua vez, enfatiza que o efeito da reaproximacdo podera mudar
“substancialmente” o pais e influenciar na abertura politica da ilha. “Quem quiser ver a
parte histérica de Cuba, a parte que ndo se desenvolveu e o retrato do socialismo no
pais, deve ir rapidamente para ailha. Em pouco tempo, o em ambiente deve mudar muito
e o reflexo da chegada de bens de consumo pode influenciar diretamente na vida da
populacao, sobretudo na mais jovem”. Palpita. Martinez acredita que Cuba deixara o
seu legado historico na resisténcia e no contraponto do pensamento independente
na América Latina. Mas avalia que “ainda é cedo para dizer o que vai acontecer”,
quando perguntado se isso poderia ser o fim da era Castro. Mais contundente,
Penna acredita que podem ser esperadas mudancas, ainda que Raul Castro passe
0 governo a um sucessor na intencédo de manter a mesma linha de governo. “Com
mais abertura, mudancas poderao ser exigidas, sobretudo pelos mais jovens.”
O especialista em relagcdes internacionais da Universidade de Brasilia (UnB) Pio Penna,
entretanto, avalia que a pressao dos paises vizinhos ou mesmo do Vaticano néo foi a
principal razdo. “O que aconteceu foi que Obama ja tinha esta meta, simplesmente pelo
fato de que o embargo é anacrdnico e inconcebivel nos dias de hoje” defende.
A retomada diplomatica nao foi somente feito pelos dois paises envolvidos,
muitos outros paises participaram, de certo modo, deste acontecimento histérico. A

volta do dialogo teve o apoio de varios paises e, também, do Papa Francisco.

4.2 O papel de outros paises e do Papa Francisco na retomada das relacoes

diplomaticas

Para que a retomada das relacdes diplomaticas entre Estados Unidos e Cuba
nao fosse somente um sonho, outras pessoas tiverem que interferir na politica interna
dos dois paises, como é o caso do Papa Francisco.

Com o intuito de promover a paz mundial, o Papa Francisco enviou cartas para
o presidente americano Barack Obama e para o presidente cubano Raul Castro, com
um apelo para que ambos os paises deixassem a politica imposta pela Guerra Fria
de lado e retomassem acordos politicos entre si. Ambos os paises responderam ao
Papa Francisco afirmando que era um desejo fazer uma aproximacéao entre os dois
paises. O pedido do Papa foi concretizado pelo Vaticano quando delegacdes dos
dois paises foram recebidas para uma primeira conversa entre si, onde foi realizado
0 acordo de soltura dos prisioneiros cubanos em solo americano e do prisioneiro
americano em solo cubano com mediacdo do proprio Vaticano. Com o acordo
seno realizado, o Papa Francisco expressou a sua felicidade pela historica decisao
tomada pelos paises, marcando assim, a sua participacéo no evento historico que foi
a retomada das relagdes diplométicas entre EUA e Cuba. (UOL, 2014)

Outros paises também contribuiram para que os EUA desejasse a retomada
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das relagdes diplomaticas com Cuba, sendo eles os paises Latino-americanos que
rejeitavam fortemente o isolamento imposto por Estados Unidos a Cuba. Os paises
latino-americanos convidaram Cuba para ser Estado membro de novos organismos
criados em conjunto enquanto que 0 governo americano nao era convidado a
participar, motivando os EUA a fazerem uma mudanca politica em seu sistema. O
Brasil também deu uma contribuicdo a analise americana sobre o posicionamento
em relacdo a Cuba, incluindo Cuba em seus acordos internacionais e reunides
diplomaticas. (NEUSA MARIA PEREIRA BOJIKIAN E MARCOS CORDEIRO PIRES,
2015)

O sucesso da reaproximagdo EUA-Cuba tem muita relagdo com a lideranga
exercida pelo Brasil. Em 2008, a diplomacia brasileira, em uma demonstracao
de organizacéo e capacidade de comando, reuniu toda a regido na Costa de
Sauipe (BA) para a Cupula do Mercosul (Mercado Comum do Sul). Em outra
ocasido, promoveu também a Cupula da Unido das Nacbes Sul-Americanas
(Unasul), além da Cupula da América Latina e Caribe (CALC), a partir da
qual foi formalizada, em 2010, a criacdo da CELAC (Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos). Na CALC, pela primeira vez, reuniram-se
todos os paises da regiao, incluindo Cuba, Canada e Espanha, menos os EUA.
Durante a CALC os membros demonstraram a vontade de ser uma regido
autbnoma de outras areas ou paises e de ser um ator internacional. As primeiras
demonstraces dessa autonomia foram a inclusdo de Cuba nas iniciativas latino-
americanas e a exigéncia aos EUA para por fim ao isolamento dailha caribenha. A
reincorporacdo de Cuba na regi&o foi reafirmada pelas visitas oficiais de diversos
presidentes latino-americanos, durante o ano de 2009. Todos 0s encontros
foram precedidos por reunides entre Luiz Inacio Lula da Silva (entdo presidente
do Brasil) com Fidel e Raul Castro (Cuba). (NEUSA MARIA PEREIRA BOJIKIAN
E MARCOS CORDEIRO PIRES, 2015)

Os fatos descritos realizados por outros paises e pelo Brasil somente
contribuiram para que a pressédo nos americanos se intensificasse e a retomada das
relacdes entre EUA e Cuba ocorresse.

Outro pais que foi muito importante para que os americanos cedessem a
pressao politica foi a Colédmbia, até entédo aliada dos americanos. Colémbia fechou
uma relacdo importante com Cuba, fazendo com que os EUA percebessem que o
isolamento imposto para Cuba nao deveria mais existir.

O ultimo passo importante, pelo qual Cuba tornou-se centro regional, foi a eleicdo
de Havana pelo governo colombiano e pelas Forcas Armadas Revolucionarias
da Colébmbia (FARC) como sede para as negociacdes de paz. Neste caso, a
mensagem € particularmente importante pelo fato de a Colémbia ser considerada,
por seus vizinhos, um aliado dos EUA. Até pouco tempo seria impensavel que
0 governo colombiano aceitasse Havana como sede de tal negociagdo. No
entanto, para o pais era importante afirmar que, mesmo sendo aliado dos EUA,
nao compartilhava a politica de isolamento de Cuba. (NEUSA MARIA PEREIRA
BOJIKIAN E MARCOS CORDEIRO PIRES, 2015).
Com todos os fatos apresentados ficaria impossivel para o governo americano
ndao adotar uma medida politica que mudasse o posicionamento referente ao pais
Cubano, pois se ndo o fizesse poderia ficar imposto para o mundo que os Estados

Unidos da América possuem uma politica antiga e ndao humanitaria para com a
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sociedade de Cuba.
Varias nagdes mostraram o seu apoio ao retorno das relagdes politicas entre
Cuba e EUA, como Alemanha e Espanha, o secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon,
também declarou satisfagdo com o acontecimento.
O ministro do Exterior da Alemanha, Frank-Walter Steinmeier, disse que o anuncio
€ uma excelente noticia nesses tempos de crises e pode ser o inicio de uma
ampla aproximacao e abertura. Ele disse ter grande respeito pela “coragem de

Obama de quebrar com uma politica de décadas, que so6 trouxe inércia, estupor
e falta de perspectiva para as pessoas”.

Para o chefe da diplomacia espanhola, José Manuel Garcia-Margallo, trata-se
de um sinal de “esperanca”, que podera por fim a um “desencontro” que ja dura
meio século e garantir “um futuro melhor para o povo cubano”. Ele recordou
que Madrid sempre insistiu numa “solucao de dialogo”, construido “na base dos
principios da democracia e no respeito pelos direitos humanos”.

O secretéario-geral da ONU, Ban Ki-moon, também saudou “calorosamente” a
decisdo de Washington e de Havana de normalizarem as rela¢6es dos dois paises,
oferecendo a ajuda das Nacdes Unidas. “As Nacdes Unidas estao prontas para
ajudar estes dois paises a desenvolverem as suas relacdes de boa vizinhanca”,
disse. Ele agradeceu aos lideres cubano e norte-americano “por terem tomado
este importante passo no sentido da normalizacédo das relacdes”, sublinhando
que os acontecimentos de hoje sdo “uma noticia muito positiva”. (MADE FOR
MINDS, 2014).

Apesar de incontestaveis manifestacbes de apoio, o presidente cubano Raul
Castro continua até hoje a dizer que as relacdes somente serdo normalizadas
quando o Embargo Econ6mico chegar ao fim, exigindo também que os Estados
Unidos devolvam o territorio da base naval de Guantanamo. Assim entéo, as relagdes
poderiam perpetuar no tempo.(DEUTSCHE WELLE, 2015)

Somente o tempo ird dizer o que acontecera com as relagdes diplomaticas
entre os Estados Unidos da América e Cuba, restando aos demais esperar para que

a histoéria va para frente ao em vez de retroceder ao passado.

51 CONCLUSAO

O retorno do dialogo entre Estados Unidos e Cuba esta se dando de forma
lenta, porém continua. Um dos principais resultados desta retomada de relacdes é a
reabertura das embaixadas dos Estados Unidos da América em Cuba e a reabertura
das embaixadas de Cuba nos Estados Unidos da América, o que ocasionou um
grande numero de estadunidenses visitando a ilha.

Para os paises, essa nova fase de sua diplomacia significa muito mais do que
um carater econébmico, mas também de caréater social, pois a ilha e sua populacéo
muito tém a ganhar com o crescente indice de turistas em seu pais. Em que pese
as relagdes entre os paises estdo avancando cada vez mais, ndo se pode dizer
com certeza absoluta que o embargo esta proximo do fim, visto que o mandato do
presidente dos Estados Unidos Barack Obama esta chegando ao fim em dezembro
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de 2016, e 0 novo presidente pode ndo olhar com bons olhos a relagdo com o governo
de Raul Castro. S6 o tempo podera dizer o que ird acontecer com o futuro econémico
e politico dos paises e como se dara as relagdes e acordos entre ambos.

Apés tantos anos, Cuba e Estados Unidos marcaram o mundo com sua histéria
de conflitos e pensamentos diversos, mostrando ao mundo como a toleréncia e
aceitacao por ideais diferentes pode levar o mundo a ser um lugar melhor para o
convivio pacifico entre os paises. A retomada das relacbes diplomaticas entre os
Estados Unidos da América e Cuba esta apenas no inicio, muito ainda esta por vir.
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