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APRESENTACAO

O Direito, embora seja um fenbmeno social, muitas vezes apresenta-se, em
uma primeira perspectiva, como distante da realidade, da vida de todos nés. Ele
€ visto com um fendmeno transcendental com o qual nos defrontamos, vindo nao
se sabe de onde, regulando as relagcbdes sociais. A verdade, contudo, é que noés,
enquanto sociedade, criamos o Direito, de forma que nossas vidas se encontram
permeadas pelos fenédmenos juridicos, desde nosso nascimento até a morte e,
mesmo, para depois dela. Fendmeno multifacetado que permeia a politica, as
relacdes interpessoais, as relagdes de trabalho, os sonhos e anseios por uma
sociedade mais justa.

No entanto, o Direito ndo é simplesmente um caso de mera regulacdo das
relacbes sociais, ele apresenta-se como a expressdo mais alta de toda sociedade
que se julgue verdadeiramente democratica, é o resultado de anos de aprimoramento
de nossas instituicdes. Sem sombra de duvida, o Direito é essencial para o alcanca
daquilo que os gregos denominavam de eudemonia, uma boa vida, uma vida feliz.
Nao € a toa que, desde a Antiguidade, dizemos que o Direito persegue a Justica. Por
tras de cada deciséo judicial, de cada ato legislativo ou contrato privado, é o ideério
de uma sociedade mais justa que encontramos.

N&o se trata de mera retérica, como se a Constituicdo ou as leis em geral
fossem um pedaco de papel, como criticava Lassalle. Nao é uma questéo de discutir
filosofias, pontos de vista, ou de vencer um debate. O Direito é realidade viva com a
qual convivemos, de forma concreta — € ao Direito que recorremos em busca de uma
boa vida. Desta forma, faz-se necessario uma reafirmacao constante da percepc¢ao
do Direito como um fenébmeno concreto e basilar para a vida em sociedade.

E sob esta perspectiva que a Atena Editora procura lancar “O Direito e sua
Complexa Concrec¢ao”, em formato e-book, para aproximar — de forma necessaria
e com exceléncia —, temas tdo importantes para Ciéncia do Direito, aos leitores
que, obviamente, ndo se encontram apenas na academia, na Universidade. O livro
traz textos de pesquisadores nacionais renomados que, sob diversas perspectivas
transpassam temas atuais dentro da seara juridica, no Brasil e no mundo, contribuindo
para a abertura e ampliacdo do debate sobre a efetivacdo de direitos e a pratica
juridica no seu cotidiano.

Diante darealidade que, hoje, vivenciamos no Brasil, que parece constantemente
colocar sob duvida as instituicbes democraticas e o respeito aos direitos humanos,
faz-se necessario abrir um amplo debate com a sociedade civil, a respeito das
principais questées juridicas — e suas consequéncias praticas. E desse debate, em
grande medida, que depende a busca por uma sociedade menos desigual.

No presente e-book, assim, encontraremos temas que permeiam o Direito
Constitucional e a importancia da axiomatica dos direitos humanos, como
valores essenciais para um Estado Democréatico, centrado na dignidade humana



e na concretizacao de direitos basicos, como o direito a saude e a educacgao e o
acesso a justica. Também podemos acompanhar os principais debates dentro da
esfera do Direito Penal, no qual se discute a faléncia e transmutacdes do sistema
carcerario nacional, do processo penal e da execucéo da penal dos condenados pelo
cometimento de infragbes penais.

Tematicas mais especializadas, e com grande relevancia, também séao
apresentadas como aquelas atinentes a crianca e ao adolescente, ao ambito do
Direito de Familia e as novas formas de resolugcéao de litigios no ambito civil, como
a conciliacdo, a mediacao e a arbitragem, como formas de acesso a justica e sua
efetivacdo. Também néo ficam de fora questdes atinentes ao meio ambiente, que
discutem de forma critica a sua preservacgéao, principalmente diante dos acidentes
ecologicas que o pais tem vivenciados.

Esses temas, e outros de igual relevancia e qualidade encontram-se,
assim, disponiveis pela Atena Editora, como forma de permitir o alargamento do
debate e reforcar a democracia, nao s6 no Brasil, mas no mundo. Debate aberto
de forma lucida e critica que compreende o papel do Direito ndo sé como efetuador
de direitos e da propria democracia, mas como praxis que necessita de revisdes
e melhorias incessantes, evitando-se, assim, as injusticas e as burocraticas que
dificultam tal efetivacdo. E somente por intermédio deste debate que,
conseguiremos chegar cada vez mais perto da utopia da Justica.

Karoline Coelho de Andrade e Souza
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CAPITULO 8

A SUPREMACIA AXIOLOGICA DO PRINCIPIO
DA DIGNIDADE HUMANA NA BUSCA POR UMA

Marcio Pinheiro Dantas Motta

Promotor de Justica do Estado do Parana, desde
1996. Atualmente titular da 12a Promotoria

de Justica da Comarca de Ponta Grossa/PR.
Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela
UEL. Mestre em Ciéncias Juridicas pela UENP,
campus Jacarezinho/PR. Professor de Direito
Constitucional da UNISECAL, Ponta Grossa/PR.

RESUMO: Partindo-se da premissa de que o
valor maximo tutelado por nossa Constituicao
da Republica € a dignidade humana, passa-se a
perspectiva que mais incomoda 0s operadores
do Direito: como superar o distanciamento
abissal entre o Direito positivo idealizado pelo
Estado e em plena vigéncia e sua aplicacéao e
producéo de efeitos praticos? A Lei de Execucéao
Penal, por exemplo, esta efetivamente em vigor
ou seria obra de ficcado cientifica? Sim, pois
seus preceitos vém sendo reiteradamente
descumpridos pelo Estado e nada muda.
Utilizando-se da visao de Direito enquanto
instrumento de promocéao de solidariedade e de
Justica social novas perspectivas sao lancadas,
em especial na forma de se interpretar e aplicar
0s principios constitucionais.
PALAVRAS-CHAVE: Supremacia Axiolégica;
Principios Constitucionais; Dignidade Humana;
Justica Social.

O Direito e sua Complexa Concregéao

SOCIEDADE MAIS SOLIDARIA

THE AXIOLOGICAL SUPREMACY OF
THE PRINCIPLE OF HUMAN DIGNITY IN
SEARCHING FOR A MORE SOLIDARITY

SOCIETY

ABSTRACT: Starting from the premise that the
maximum value protected by our Constitution of
the Republic is human dignity, we pass to the
perspective that most annoys the operators of
the Law: how to overcome the abyssal distance
between the positive law idealized by the State
and in full force and its application and production
of practical effects? Is the Criminal Enforcement
Act, for example, effectively enforceable or
would it be a science fiction play? Yes, because
its precepts have been repeatedly violated by
the State and nothing changes. Using the vision
of Law as an instrument to promote solidarity
justice,
launched, especially in the way of interpreting

and social new perspectives are

and applying the constitutional principles.
KEY-WORDS: Supremacy;
Constitucional Principles; Human Dignity; Social

Axiological

Justice.

11 INTRODUCAO

Inicialmente, imprescindivel uma analise
evolutiva da normatividade dos principios
juridicos no direito brasileiro. Em uma primeira
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etapa, a no¢éo de principio era muito condicionada a uma visdo quase que metafisica,
proveniente diretamente do direito natural. Prevalecia a ideia de excessiva abstracao
e de transcendéncia em relacdo as leis em vigor; estas sim, vistas como sendo
o direito real e concreto. Esta postura de generalidade e de conteudo vago dos
principios causou uma ideia de prescindibilidade, de desnecessidade, de uma
visdo arraigada de mera supléncia em relacéo a legislacao positivada. Diante deste
contexto, o positivismo juridico tinha todas as condigbes para prosperar, como de
fato aconteceu.

No periodo subsequente estabelece-se a primazia do formalismo juridico, em
que a lei formalmente considerada ocupa lugar de destaque. E € exatamente neste
momento que os principios ingressam nos c6digos como meros auxiliares, com nitido
carater de supléncia em casos de vacuos legislativos. Nesta época os principios
eram vistos com muito descrédito, eis que eram associados a um ideal in6cuo e,
porgue nao, até mesmo sem sentido. Eram tidos como sendo incompativeis com a
tao almejada “seguranca juridica”.

A terceira fase € o atual momento contemporédneo, em que prevalece o
chamado “p0Os-positivismo”, influenciado por uma série de acontecimentos histéricos
recentes e pela nogao crescente de que o direito positivo, por si s0, ndo vem sendo
suficiente para solucionar as demandas cada vez mais complexas de um mundo
globalizado e em constante modificacdo. Inumeras constituicdes do ocidente alcam
postulados principiolégicos a categoria de valores fundamentais e norteadores do
préprio sistema juridico. Neste momento historico, grandes pensadores se destacam,
dentre eles Dworkin', Alexy? e Crisafulli®, contribuindo sobremaneira para a difuséo
da normatividade dos principios.

Neste particular, oportuna a reproducédo da mensagem de Dworkin, quando
coloca que a discussao ética ou moral de dispositivos constitucionais jamais deveria
causar constrangimentos aos juristas; vejamos:

E claro que a leitura moral encoraja advogados e juizes a lerem uma constituic&o
abstrata a luz do que eles consideram justo. De que outra forma eles poderiam
responder as questdées morais que a constituicao abstrata lhes formula? N&o
€ surpresa, ou ocasido para constrangimentos ou suspeicdes, que uma teoria
constitucional reflete uma instancia moral. Seria ocasido para surpresa — e
para o ridiculo — se fosse diferente. Somente uma forma de positivismo juridico
inacreditavelmente rude — uma forma abdicada pelo mais importante positivista
deste século — poderia produzir aquele tipo de isolamento. O texto e sua
integridade realmente atuam como limites importantes, como eu tenho enfatizado
ao longo dessa discussao. Mas embora esses limites moldem e limitem o impacto
das convic¢oes acerca de justica, eles ndo podem eliminar o proprio impacto. A
leitura moral insiste, entretanto, que essa influéncia ndo é vexatoria, desde que

seja abertamente reconhecida, e desde que as conviccdes sejam identificadas
e defendidas honestamente, quero dizer com argumentos principiolégicos

1. DWORKIN, Ronald. Freedom’s law: the moral reading of the american constitution. Cambridge, Massachusetts:
Harvard University Press, 1996.

2. ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1989.

3. CRISAFULLI, Vesio. La constituzione e le sue disposizioni di principio. Milano: Giuffré, 1952.

O Direito e sua Complexa Concregéao Capitulo 8



apropriados, ndo apenas esqualidos slogans ou metaforas repetitivas.*

Desta forma e voltando-se o foco especificamente para o direito brasileiro,
pode-se perceber que os principios nao vém tendo, ao longo da evolucao do direito
nacional, a devida importancia sistémica que de fato possuem. A antiga lei de
introducao ao Codigo Civil, em seu artigo 4° e o Cédigo de Processo Civil, em seu
artigo 126, causaram uma espécie de “vicio coletivo” na seara juridica, ao sugerirem
ao intérprete menos avisado que 0s principios possuem carater subsidiario e
complementar a legislagdo ordinaria.

Esta nocdo, muito arraigada pelo passar dos anos, gerou uma Viséo
absolutamente equivocada com relagdo ao verdadeiro lugar dos principios no
sistema juridico. Uma das propostas deste trabalho é demonstrar, tecnicamente, a
verdadeira posi¢ao dos principios e os efeitos que decorrem desta mudanca de foco.
Rizzatto Nunes, em obra escrita a respeito do tema, confirma categoricamente este
vicio de interpretacdo presente de longa data do direito brasileiro:

E que, em fungdo do que restou prescrito e da pratica interpretativo-integrativa
implementadas por tais regras, a doutrina e a jurisprudéncia ficaram com a
nocdo de que a aplicacdo do principio é hierarquicamente inferior a analogia
e aos costumes juridicos, bem como que eles incidem apenas na lacuna, cuja
colmatacéo é regulada por estes dispositivos (LICC, 4° e CPC, 126).5

Tanto a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil quanto o Codigo de Processo Civil
sao legislac¢des infraconstitucionais e devem guardar sintonia com os mandamentos
decorrentes da Constituicdo da Republica, que ocupa o vértice de nosso sistema
juridico. A Carta Magna esta alicercada em principios que norteiam todo o sistema
juridico. Neste sentido, qualquer norma hierarquicamente inferiordeve guardar sintonia
com os postulados constitucionais, sob pena de serem declaradas inconstitucionais.
Com relacéo as leis que ja existiam antes da Constituicdo superveniente, incide o
fendbmeno da recepcgao, segundo a qual o intérprete analisa a compatibilidade delas
com a nova ordem constitucional, mantendo-as ou retirando- as do sistema, naquele
caso concreto.

Pode-se perceber que, para o bom funcionamento do sistema juridico, é
imprescindivel o respeito a hierarquia normativa. Assim, todo e qualquer ato de
interpretacédo deve ter inicio pela Constituicdo, que condicionara a validade de
todas as normas juridicas inferiores, permitindo que o sistema funcione em plena
sintonia. Outro ponto que merece destaque é o de que a Constituicdo esta assentada
em principios, escritos ou néao, que em funcao de seu alto grau de generalidade e
abstragdo, ocupam posicdo maxima no universo juridico, vinculando ndo somente
normas inferiores, mas também as proprias nhormas constitucionais.

A distincao apresentada por Robert Alexy, entre principios e regras, auxilia a

4. DWORKIN, Ronald. Freedom’s law: the moral reading of the american constitution. Cambridge, Massachu-
setts: Harvard University Press, 1996, p. 37.
5. NUNES, Luiz A. R. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e jurisprudéncia.

Séo Paulo: Saraiva, 2002. p. 22.
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compreensao e vale a pena ser reproduzida:

Segundo a definicdo standart da teoria dos principios, principios sdo normas
que ordenam que algo seja realizado em uma medida tao ampla quanto possivel
que relativamente a possibilidades faticas ou juridicas. Principios séo, portanto,
mandamentos de otimizacdo. Como tais, eles podem ser preenchidos em graus
distintos. Bem diferentes estdo as coisas nas regras. Regras sdo normas que,
sempre, ou s6 podem ser cumpridas ou nao cumpridas. Se uma regra vale, é
ordenado fazer exatamente aquilo que ela pede, ndo mais e ndo menos. Regras
contém, com isso, mandamentos definitivos. A forma de aplicacéo de regras nédo
¢ a ponderacdo, sendo a subsungao.®

Geraldo Ataliba colabora para esclarecer a real importancia dos principios no
sistema juridico:
[...] principios sdo linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do
sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e
obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgdos do governo (poderes constituidos).
Eles expressam a substancia ultima do querer popular, seus objetivos e designios,
as linhas mestras da legislacédo, da administracao e da jurisdicdo. Por estas nao
podem ser contrariados; tém que ser prestigiados até as ultimas consequéncias.’
Celso Ribeiro Bastos, complementando a dimensao que se deve conferir aos
principios conclui:
Os principios fundamentais sdo aqueles que guardam os valores fundamentais da
ordem juridica. Isto s6 € possivel na medida em que estes n&o objetivam regular
situacdes especificas, mas sim desejam lancar a sua for¢ca sobre todo o mundo
juridico. Alcancam os principios essa meta a propor¢ao que perdem o seu carater
de precisédo de conteudo, isto &, conforme vao perdendo densidade semantica,
eles ascendem a uma posicao que Ihes permite sobressair, pairando sobre uma
area muito mais ampla do que uma norma estabelecedora de preceitos. Portanto,

0 que o principio perde em carga normativa ganha como forca valorativa a
espraiar-se por cima de um sem-numero de outras normas.®

21 0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A PRODUCAO JURIDICA DE EFEITOS
CONCRETOS

Depreende-se, de tudo o que foi dito, que o principio é a estrela maxima do
universo ético-juridico e, portanto, tem o condao de influenciar na interpretacéo e na
aplicacao de todas as normas juridicas positivadas. Ocupa a hierarquia maxima em
termos da hermenéutica juridica e situa-se no apice do sistema juridico, irradiando
sua luz por todo o ordenamento. Contudo, a despeito de pairar por cima do sistema
juridico, como se estivesse “gravitando” em um universo de generalidade e abstracao,
por condicionar a aplicacdo de normas juridicas, acaba incidindo no plano real e

6. ALEXY, Robert. Coliséo de direitos fundamentais e realizagcdo de direitos fundamentais no estado de direito
democratico. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 217, 1999, p. 67 — 79.
7. ATALIBA, Geraldo apud NUNES, Luiz A. R. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:

doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 38..
8. BASTOS, Celso R. apud NUNES, Luiz A. R. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:

doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 39.

O Direito e sua Complexa Concregéao Capitulo 8



atingindo a concretude.

Contemporaneamente, com a evolugcédo do direito constitucional e com sua
abertura sistémica, um novo enfoque passou a ser conferido aos principios, eis que
eles tém, cada vez mais, abandonado aquela postura de subsidiariedade que lhes foi
equivocadamente atribuida e “saltado” dos codigos e legislacdes infraconstitucionais,
diretamente para a Constituicao, local em que se tornam alicerce e fundamento de
toda a ordem juridica, servindo especificamente como vetores interpretativos.

Desta forma e partindo-se destas premissas, temos que o principal valor tutelado
pela Constituicdo da Republica €, sem qualquer duvida, a dignidade humana; que
serve, inclusive de valor condicionante para a validade e a eficacia de principios
inferiores e de toda a legislacao infraconstitucional, em nitida posicdo de supremacia
axiologica. Possui, verdadeiramente a natureza de super-principio e, portando, deve
se constituir no principal ponto de analise do hermeneuta ou do operador do direito,
logo ao iniciar a busca pelo sentido e alcance de determinada norma juridica.

O principio da dignidade da pessoa humana, atualmente, estd consagrado na
Constituicao da Republica no artigo 1°, inciso Ill, em verdadeira posicao de destaque,
eis que o poder constituinte originario o algou a condicao jamais vista em nosso
direito positivo, de fundamento da Republica.

Neste particular, nenhum ato de interpretacao pode desconsiderar a dignidade
humana enquanto valor supremo da Constituicdo da Republica. Rizzato Nunes
confirma esta visdo ao discorrer acerca da dignidade humana:

Alias, é um verdadeiro supra principio constitucional que ilumina todos os demais
principios e normas constitucionais e infraconstitucionais. E por isso ndo pode o

Principio da Dignidade da Pessoa Humana ser desconsiderado em nenhum ato
de interpretacéo, aplicacao ou criacdo de normas juridicas.®

Cleber Francisco Alves, em sua obra, assim pondera:

O dinamismo de uma cultura dita pés-moderna, onde se sucedem avancos
tecnolégicos e mudancas continuas e imprevisiveis no cotidiano dos povos,
nesse limiar do terceiro milénio, tem exigido das instituicoes juridico-politicas uma
versatilidade e aptid&o para adaptar-se a novas realidades que ndo condizem com
as nocoes rigidas e fechadas inerentes ao conceito tradicional de Constituicao.
Esse fendbmeno reforca uma propensao a proeminéncia de uma principiologia
constitucional onde a normatividade supralegal dos principios fundamentais
estruturantes é compatibilizada com a fraca densidade referente aos seus efeitos
e condicGes de aplicacdo. Com isso, permite-se uma abertura constitucional
adaptavel as realidades difusas e complexas das sociedades contemporaneas,
marcadas por um traco acentuado de pluralismo cultural e politico.™

Flademir Jerbnimo Belinati Martins, autor de obra a respeito do tema e na
mesma linha de posicionamento, disserta:

A dignidade da pessoa humana, enquanto valor fonte do sistema constitucional
condiciona a interpretacdo e aplicacdo de todo o texto, conferindo unidade

9. NUNES, Luiz A. R. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e jurisprudéncia.
Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 51.
10. ALVES, Cleber F. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: o enfoque da doutrina social

da igreja. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 67 — 68.
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axiolégico-normativa aos diversos dispositivos constitucionais, que muitas vezes
se encontram sem relac&o aparente e até mesmo em franca contradicao.

Assim, o expresso reconhecimento da dignidade da pessoa humana como
principio fundamental traduz, em parte, a pretenséo constitucional de transforma-
lo em um parametro objetivo de harmonizacdo dos diversos dispositivos
constitucionais (e de todo o sistema juridico), obrigando o intérprete a buscar
uma concordancia pratica entre eles, na qual o valor acolhido no principio, sem
desprezar os demais valores constitucionais, seja efetivamente preservado. Por
6bvio que a dignidade néo sera o Unico parametro, mas, sem duvida alguma, por
forca de sua proeminéncia axioldgica, sera o principal.

O principio fundamental da dignidade da pessoa humana cumpre um relevante
papel na hierarquia constitucional: o de fonte juridico-positiva de direitos
fundamentais. Aquele principio é o que da unidade e coeréncia ao conjunto
dos direitos fundamentais. [...] Ademais, aquele principio funcionara como uma
clausula aberta no sentido de respaldar o surgimento de direitos novos nédo
expressos na Constituicdo de 1988, mas nela implicitos, seja em decorréncia do
regime e principios por ela adotados, ou em virtude de tratados em que o Brasil
seja parte, reforcando, assim, o disposto no artigo 5°, paragrafo 2°. Estreitamente
relacionada com esta func&o pode-se mencionar a dignidade da pessoa humana
como critério interpretativo do inteiro ordenamento constitucional.™

Seguindo esta mesma postura intelectual, Ingo Wolfgang Sarlet leciona:

Num primeiro momento — convém frisa-lo -, a qualificacdo da dignidade da pessoa
humana como principio fundamental traduz a certeza de que o artigo 1°, inciso I,
de nossa lei fundamental ndo contém apenas uma declaracao de conteudo ético
e moral, mas que constitui norma juridico-positiva dotada, em sua plenitude, de
status constitucional formal e material e, como tal, inequivocamente carregado
de eficacia, alcancando, portanto, a condicdo de valor juridico fundamental
da comunidade. Importa considerar, neste contexto, que, na sua qualidade de
principio e valor fundamental, a dignidade da pessoa humana constitui — de
acordo com a preciosa licdo de Judith Martins-Costa, auténtico, “valor fonte que
anima e justifica a prépria existéncia de um ordenamento juridico”, razdo pela
qual, para muitos, se justifica plenamente sua caracterizacdo como principio
constitucional de maior hierarquia axiolégico-valorativa.'

Otavio Henrique Martins Port também se posiciona de forma segura na mesma
linha acima exposta, vejamos:

O conteudo minimo ou nucleo essencial dos direitos fundamentais €, conforme
assevera a melhor doutrina, a dignidade da pessoa humana. Esta é o denominador
comum de todos os direitos fundamentais, ao qual todos eles podem ser
reduzidos. Ou seja, a dignidade da pessoa humana é um principio de natureza
absoluta, devendo ser preservada e respeitada por todos, constituindo o piso
minimo ao qual estao inexoravelmente adstritos todos os direitos fundamentais. A
pessoa deve ser vista como fundamento primeiro e ultimo do Estado, conferindo
a dignidade da pessoa humana uma unidade de sentido e de valor aos direitos
fundamentais.'

Resta patente, portanto, que a melhor doutrina contemporanea consagra a

11. MARTINS, Flademir J. B. Dignidade da pessoa humana: principio constitucional fundamental. Curitiba: Jurua,
2003, p. 62 et. seq.

12. SARLET, Ingo W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 70.

13. PORT, Otavio H. M. Os direitos sociais e econdmicos e a discricionariedade da administragao publica.

Séo Paulo: RCS, 2005, p. 30.
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dignidade humana como valor maximo do sistema juridico nacional, plenamente
dotado de eficacia normativa e dispensado de qualquer outro requisito para que
possa ser aplicada imediatamente as questdes concretas.

Neste sentido, muda-se também o foco do ordenamento juridico na exata
medida em que 0 homem, enquanto ser dotado de dignidade excelsa passa a ser o0
fim do direito. E o Estado que existe para 0 homem e ndo o contrario. A promogao
da dignidade torna-se, entéo, prioridade para todo o Poder Publico e seus 6rgéos.

31 CONSIDERACOES FINAIS: O DIREITO ENQUANTO PROMOTOR DA
SOLIDARIEDADE E DA JUSTICA SOCIAL

O reconhecimento de superioridade axiolégica do principio pela doutrina e
a positivagao do principio em lugar de reconhecido destaque na Constituicdo néao
exaurem a problematica inerente a dignidade humana. O principal desafio, a partir
deste reconhecimento doutrinario, seguramente sera a efetiva implementacéao de
meios juridicos capazes de auxiliar a proposta de equidade e inclusao social.

Norberto Bobbio, em sua obra “A Era dos Direitos”, coloca com preciséo a
grande dificuldade de se efetivar os direitos fundamentais:

Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado pelos reacionarios de todos
0s paises contra os direitos do homem, particularmente contra os direitos sociais,
ndo ¢é a sua falta de fundamento, mas sua inexequibilidade. Quando se trata de
enuncia-los, o acordo é obtido com relativa facilidade, independentemente do
maior ou menor poder de conviccdo de seu fundamento absoluto; quando se
trata de passar a acdo, ainda que o fundamento seja inquestionavel, comegcam
as reservas e as oposicoes. O problema fundamental em relacdo aos direitos do
homem, hoje, n&o é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema nao filosofico, mas politico. [...] Essa crise dos fundamentos é também
um aspecto da crise da filosofia.

A Declaracao Universal representa a consciéncia histérica que a humanidade
tem dos préprios valores fundamentais na segunda metade do século XX. E uma
sintese do passado e uma inspiracdo para o futuro: mas suas tabuas n&o foram
gravadas de uma vez para sempre. Quero dizer, com isso, que a comunidade
internacional se encontra hoje diante nao sé do problema de fornecer garantias
vélidas para aqueles direitos, mas também de aperfeicoar continuamente o
conteudo da Declaracéo, articulando-o, especificando-o, atualizando-o de modo
a nao deixa-lo cristalizar-se e enrijecer-se em féormulas tanto mais solenes quanto
vazias.™
Neste contexto, a concepcdo de supremacia axiolégica do principio da
dignidade da pessoa humana, a despeito de ja estar consagrada na doutrina, ainda
representa intenso desafio para os operadores do direito. Simplesmente assegurar
direitos ou estampar formalmente principios na Constituicéo ja ndo basta. E preciso
uma revolugdo no pensamento juridico, em que a premissa basica € a dignidade do
ser humano.

Esta dignidade nao deve ser concebida como valor distante e abstrato, quase

14. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 24; 34.
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que inatingivel, mas sim por metas concretas, a serem exigidas do Estado e da
sociedade civil organizada, em prol da constru¢céo de uma sociedade mais justa. Esta
busca se inicia como um processo, lento e gradativo, mas constante. Um pacto pela
incluséo social deve unir os poder constituidos, especialmente Judiciario, Ministério
Publico, Advocacia Geral da Unido, a Procuradoria-Geral dos Estados e Ordem dos
Advogados do Brasil, na efetiva minimizacdo da desigualdade social, hoje tao intensa
no Brasil.

Clémerson Merlin Cléve, demonstrando plena percepcao da necessidade de
mudanca de foco e do verdadeiro exaurimento do sistema juridico tradicional, assim
se pronunciou acerca do que a sociedade brasileira espera do Judiciario:

A Constituicao de 1988 reclama um judiciario vinculado as diretivas e as diretrizes
materiais da Constituicdo, um judiciario ativista, voltado para a plena realizacéo
dos comandos constitucionais € para compensar as desigualdades e o descuido
da sociedade brasileira para com a dignidade da pessoa humana, diz que isso
ndo resultaria o judiciario atuar como legislador, nem que deva se substituir a
atividade do administrador, mas sim que a Constituicao Federal exige um novo
tipo de juiz, ndo apenas apegado aos esquemas da racionalidade formal e, por
isso, muitas vezes, simples guardido do status quo.'™

Nosso pensamento encontra também respaldo nas conclusdes de Suzana de
Toledo Barros, que reconhece, de forma categdrica em sua obra, a necessidade
de se conferir efetividade ao nucleo essencial dos direitos fundamentais. A referida
doutrinadora defende que este “nucleo minimo ou essencial” dos direitos fundamentais
vincula o legislador e torna-se passivel de ser exigido perante a Administracao
Publica e o Judiciario:

Quando o legislador constituinte atribuiu aos direitos fundamentais uma
aplicabilidade imediata quis evidenciar que eles possuem uma configuracao
minima, a ser haurida na propria Constituicdo, que vincula o legislador, a0 mesmo
tempo em que pode ser invocavel perante a Administracao e o Judiciario. Os
direitos fundamentais funcionam, portanto, como limites de atuacéo legiferante,
ao mesmo tempo em que impdem ao legislador a tarefa de realiza-los.'®

Assim, novas ideias representam o rompimento de paradigmas. Os poderes da
Republica vém utilizando o direito de forma mecéanica e dogmatica ha séculos. Neste
sentido, as ideias defendidas pela doutrina contemporanea, de direito constitucional,
representam uma nova visdo; um desafio na busca pela efetividade dos direitos
fundamentais e na disseminacéo da igualdade de oportunidades. Esta modificacao
de pensamento ndo ocorre num passe de magica, a mudancga é lenta e gradual;
todavia, este processo de transformacéao ja comecou e é irreversivel. O foco deste
novo modelo de direito seguramente é a inclusdo social e a meta, a igualdade de
oportunidades a todos.

15. CLEVE, Clémerson M. A teoria constitucional e o direito alternativo: para uma dogmatica constitucional
emancipatoéria. Sado Paulo: RT, 1995, p. 28.

16. BARROS, Suzana de T. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis
restritivas de direitos fundamentais. Brasilia, DF: Brasilia Juridica, 2003, p. 147.
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