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APRESENTACAO

A obra “A Preservacédo do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel”
no seu segundo capitulo aborda uma publicacdo da Atena Editora, e apresenta, em
seus 25 capitulos, trabalhos relacionados com preservacédo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.

Este volume dedicado a preservagcao do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, traz uma variedade de artigos que mostram a evolucdo que tem
acontecido em diferentes regides do Brasil ao serem aplicadas diferentes tecnologias
que vem sendo aplicadas e implantadas para fazer um melhor uso dos recursos
naturais existentes no pais, e como isso tem impactado a varios setores produtivos e
de pesquisas. Sao abordados temas relacionados com a producao de conhecimento
na area de agronomia, roboética, quimica do solo, computacéo, geoprocessamento de
dados, educacao ambiental, manejo da agua, entre outros temas. Estas aplicacbes
e tecnologias visam contribuir no aumento do conhecimento gerado por instituicoes
publicas e privadas no pais.

Aos autores dos diversos capitulos, pela dedicacao e esforcos sem limites, que
viabilizaram esta obra que retrata os recentes avancgos cientificos e tecnologicos na
Preservacao do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel, os agradecimentos
dos Organizadores e da Atena Editora.

Por fim, esperamos que este livio possa colaborar e instigar mais estudantes
e pesquisadores na constante busca de novas tecnologias para a area do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel, assim, contribuir na procura de novas
pesquisas e tecnologias que possam solucionar os problemas que enfrentamos no dia
a dia.

Jorge Gonzélez Aguilera
Alan Mario Zuffo



SUMARIO

(03X =] 1 U] 1 1 R 1

A HORTA ESCOLAR COMO RECURSO DIDATICO PARA A REEDUCACAO ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Pamela Ribeiro

Paola Ribeiro

Monica Aparecida Aguiar dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.3721914081

(03X = 1 U] 1 1 2R 13

ANALISE MICROBIOLOGICA EM UM LAGO DO PERIMETRO URBANO DE ALTA FLORESTA, MATO
GROSSO, BRASIL

Raquel Pereira Piva

Bruna Morisso Cargnin

Andreia Candido

Andressa Hilario Dorca

Jean Correia de Oliveira

Maialu Antunes Cardoso

DOI 10.22533/at.ed.3721914082

(03X 2] 1 U] 1o 1< J O 19

ANALISE PLUVIOMETRICA DA REGIAO DE VIGOSA E AVALIAGAO ECONOMICA DO
APROVEITAMENTO DE AGUA DA CHUVA

Wagner Darlon Dias Correa

William Reis

DOI 10.22533/at.ed.3721914083

(03X =] 1 U] 1 1 24

APLICACAO DE METODOS PARA CARACTERIZACAO DE BACIA HIDROGRAFICA NA TRANSICAO
CERRADO-PANTANAL POR SENSORIAMENTO REMOTO

Keylyane Santos Da Silva Alves

Thaina Sanches Becker

Lucas Peres Angelini

Danielle Christine Nassarden Stenner

Pablinne Cynthia Batista da Silva

DOI 10.22533/at.ed.3721914084

(03X = 1 U] o 1 J RS 34

ASPECTO ALIMENTAR DE RHINELLA PARAGUAYENSIS (AVILA, PANSONATO E STRUSSMANN,
2010) (ANURA: BUFONIDAE), NO PANTANAL MATO-GROSSENSE

Rosana dos Santos D’Avila

Vancleber Divino Silva Alves

Mariany de Fatima Rocha Seba

Aurea Regina Alves Ignacio

Manoel dos Santos Filho

Dionei José da Silva

DOI 10.22533/at.ed.3721914085




(07X = 1 (U 1 X SRR a1

AVALIAGAO DA AREA DE DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO
DE CARAUBAS — RN

Sabiniano Fernandes Terceiro

Cibele Gouveia Costa Chianca

Cassio Kaique da Silva

Maria Natalia Costa

DOI 10.22533/at.ed.3721914086

(03121 1 1 U] 1 Ty 200 52

AVALIACAO DA SERRAGEM DECOMPOSTA NO CULTIVO DE ALFACE

Jean Correia de Oliveira

Marco Anténio Camillo de Carvalho
Hudson de Oliveira Rabelo

Raquel Pereira Piva

Samiele Camargo de Oliveira Domingues
Lara Caroline Alves de Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.3721914087

(03X =] 1 U] o X J 58
CARACTERIZAQAO GRAVIMETRICA DOS REJEITOS DESTINADOS~ AO ATERRO SANITARIO
PELO PROGRAMA DE COLETA SELETIVA DO MUNICIPIO DE IBIPORA/PR

Diogenes Magri da Silva
Tiago Dutra Galvao

DOI 10.22533/at.ed.3721914088

(03X = 1 U 1o X Y 69

CATALISE ENZIMATICA COMO UMA PLATAFORMA ECOLOGICA PARA A PRODUQAO DE
BIOLUBRIFICANTES
Milson dos Santos Barbosa
Luma Mirely Souza Brandao
Cintia Cristina da Costa Freire
Ranyere Lucena de Souza
Ernandes Benedito Pereira
Adriano Aguiar Mendes
Matheus Mendonca Pereira
Alvaro Silva Lima
Cleide Mara Faria Soares

DOI 10.22533/at.ed.3721914089

(03X = 1 U] W 15 [0 PR 82

COMPARACOES ENTRE OS MOSAICOS DE AREAS PROTEGIDAS DO RIO DE JANEIRO:
SEMELHANGCAS E DIVERGENCIAS A PARTIR DA ANALISE DE EFETIVIDADE

Ana Carolina Marques de Oliveira
DOI 10.22533/at.ed.37219140810




(07X = 1 U] Mo 15 TSRS 87

DESCARTE INADEQUADO DE RSU NA LINHA FERREA DO JAPERI, ENTRE AS ESTACOES DE
AUSTIN E NOVA IGUAGU-RJ

Yasmin Rodrigues Gomes

Lilian Levin Medeiros Ferreira da Gama
Felipe Sombra dos Santos

Yasmin Rodrigues Gomes

Gabriela Dantas da Silva

DOI 10.22533/at.ed.37219140811

(03X 1 U] W o 15 - 95

DIAGNOSTICO DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DE UMA OFICINA MECANICA DE
PEQUENO PORTE

Vitoria de Lima Brombilla
Isadora Tagliapietra
Tariana Lissak Schuller
Otavio Ficagna

Aline Ferrdo Custédio Pasini
Yuri Lucian Piliss&o

DOI 10.22533/at.ed.37219140812

(03X =] 1 U] o I S 105

DIREITO AMBIENTAL CULTURAL E O DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO EM GARANTIR A
EFETIVIDADE NO ACESSO A CULTURA

Solaine Marisa Malikovsky
Juliana Machado Fraga

DOI 10.22533/at.ed.37219140813

(03N =] 1 o U] 1o I 1 118

FOURIER TRANSFORM INFRARED SPECTROSCOPY AND CHEMOMETRICS IN THE
CHARACTERIZATION OF SOIL ORGANIC MATTER

Marciéli Fabris

Jéssica Bassetto Carra

Nathalie Merlin

Larissa Macedo dos Santos Tonial

DOI 10.22533/at.ed.37219140814

CAPITULOD 15 et et e eeetseeessesssmeesessssssnsssnsssessssesssesnnesnssssesssesnsesnessnsssnssnsssnnsnn 128

ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA PARA IMPLANTACAO DE UM SISTEMA DE REUSO DE AGUAS
CINZAS EM UM CONDOMINIO VERTICAL EM FORTALEZA / CE

Nathélia Gusmao Cabral de Melo

Flavia Telis de Vilela Araujo

Ari Holanda Junior

Oyrton Azevedo de Castro Monteiro Junior

DOI 10.22533/at.ed.37219140815

(03X =] 1 U] o 15 - R 139

ESTUDO TEORICO SOBRE AS POLITICAS DE CONSERVAGAO E MANEJO DE FAUNA

Marcela Marques Silva
Jéferson Pereira da Silva

DOI 10.22533/at.ed.37219140816




(03X =] 1 W U o 15 220 S SRR 148
LEVANTAMENTO DA ENTOMOFAUNA PARA DIAGNOSTICO AMBIENTAL NA FAZENDA SANKARA,
EM CONQUISTA DO OESTE - MT

Eliandra Meurer
José Gustavo Ramalho Casagrande
Juliane da Silva Brilhadori

DOI 10.22533/at.ed.37219140817

(03X =] 1 U] o I - SRR 155

O ECODESIGN E A GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ABORDAGEM SOBRE OS
ELETROELETRONICOS

Tamires Augustin da Silveira

Emanuele Caroline Araujo dos Santos

Carlos Alberto Mendes Moraes

DOI 10.22533/at.ed.37219140818

(03X =] 1 o U] 1 1 - 169

PERCEPQAO SOCIAL ACERCA DO USO DA AGUA DE ABASTECIMENTO PUBLICO OU PRIVADO,
DA COMUNIDADE DE CAJUEIRO, MUNICIPIO DE BRAGANCA, PA

Bianca Cavalcante da Silva

Paulo Henrique Batista Dias

Ronaldo Ramos de Sousa

Romario da Silva Santos

Livia Talita da Silva Carvalho

Antonio Michael Pereira Bertino

Ismael de Jesus Matos Végas

Danilo da Luz Melo

Valéria Cristina de Paula Ferreira

Thiago Feliph Silva Fernandes

Lucas Ramon Texeira Nunes

DOI 10.22533/at.ed.37219140819

(03X =] 1 U] 1 1o 177

PROGRAMA DE EDUCAQAO AMBIENTAL VOLTADO A CONSERVAGAO DO MICO-LEAO-PRETO:
ESTACAO ECOLOGICA DE ANGATUBA E SEU ENTORNO

Francini de Oliveira Garcia
Barbara Heliodora Soares do Prado

DOI 10.22533/at.ed.37219140820

CAPITULOD 27 ettt et eeeeeeeeseessmeesessssssnsssnsssesassesssesneesnesssesssesnsesnessnessnssnsssnsenn 193

PROGRAMA DE EXTENSAO CICLOVIDA DA UFPR, CONSTRUINDO A CULTURA DA MOBILIDADE
SUSTENTAVEL

José Carlos Assuncéo Belotto
Leticia Massaro

Silvana Nakamori

Ken Flavio Ono Fonseca

DOI 10.22533/at.ed.37219140821

(03X =2] 1 1 U] 1o 10 2 199

REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES E INFRAESTRUCTURAS CRITICAS:
MUNICIPALIDADES, FACTORES INSTITUCIONALES Y DECISIONES

Patricio Valdivieso
DOI 10.22533/at.ed.37219140822



CAPITULOD 23 ..ot eeeeeeveeeessessmeesessssessesnsssesasessssasnnesnsessesssesnsesnessnnssnssnsssnsenn 224

TIPOLOGIAS DE RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE GERADOS NO IFC- CAMPUS ARAQUARI

Anelise Destefani

Raianni Xavier

Ana Paula Fonsakka de Braga
Edvanderson Ramalho dos Santos
Cristiane Vanessa Tagliari Corréa

DOI 10.22533/at.ed.37219140823

(03X =] 1 U] o 1 SRR 234

UNIDADES DE CONSERVAQAO ESTADUAIS EM GOIAS: DIAGNOSTICO E UMA BREVE ANALISE
COMPARATIVA

Paula Ericson Guilnerme Tambellini

Julio César Sampaio da Silva

Julia Corréa Boock

Bruno Gongalves Paulino

Caio César Neves Sousa

Erlon Maikel de Gouvéa

Eric Rezende Kolailat

Glaucilene Duarte de Carvalho

Juliano Ferreira Souza

Mauricio Vianna Tambellini

Marcelo Alves Pacheco

DOI 10.22533/at.ed.37219140824

(03X =] 1 U] o 103 246

UTILIZAGAO DE FORMIGAS COMO BIOINDICADORES PARA A AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL, EM SANTA CRUZ DO XINGU-MT

Eduardo Costa Reverte
Eliandra Meurer
Ana Carla Martineli

DOI 10.22533/at.ed.37219140825
SOBRE OS ORGANIZADORES..........ccoomtmnmrrmnssmss s s s s ssss s s sssss s 253

INDICE REMISSIVO ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesessnssssssssssssssnsssnssssssssesnsssnsssnssssesnsssnnssnnsnes 254




CAPITULO 22

REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES E
INFRAESTRUCTURAS CRITICAS: MUNICIPALIDADES,
FACTORES INSTITUCIONALES Y DECISIONES

Patricio Valdivieso

Patricio Valdivieso € Doutor em Ciéncia Politica
pela Katholische Universitaett Eichataett,
Professor Titular da Universidad de los Lagos
(ULA), Centro de Estudios del Desarrollo Regional
y Politicas Publicas (CEDER), e diretor do Nucleo
de Desenvolvimento Local, Governanca Regional
e Ambiental da ULA. E-mail: pvaldivf@gmail.com.

RESUMEN: Este estudio sintetiza resultados
de investigacion sobre reduccion de riesgos
de desastres en términos de infraestructuras
criticas y gestion medioambiental en la escala
local, subrayando la relevancia de los factores
y procesos institucionales. El estudio consiste
en un analisis comparado de municipalidades
chilenas, revelando las relaciones entre
contextos biofisicos, decisiones municipales
y factores institucionales que configuran
dichas decisiones. Los resultados del analisis
demuestran que los factores institucionales
se combinan, no operan de forma aislada
ni con efectos lineales. Por lo tanto es
necesario transitar hacia una perspectiva
multisistémica sobre la configuracion de
condiciones institucionales que modelan las
decisiones para producir recomendaciones
que apoyen efectivamente los esfuerzos de las
municipalidades en la reduccion de riesgos de

desastres, y en un sentido mas amplio en el
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desarrollo sustentable.

PALABRAS CLAVES: Reduccion de Riesgos
de Desastres; Desarrollo  Sustentable;
Municipalidades.

DISASTER RISK REDUCTION AND CRITICAL
INFRASTRUCTURES: MUNICIPALITIES,
INSTITUTIONAL FACTORS, AND DECISIONS

11 INTRODUCCION

Como habitantes de las comunas ponemos
nuestra atencién en las municipalidades y sus
acciones a la hora de enfrentar catastrofes o
problemas medioambientales. En ese momento
evaluamos si las decisiones y acciones de las
municipalidades son adecuadas o no. Pero
carecemos de informacion y conocimientos
sobre un conjunto de acciones que ellas pueden
emprender con anticipacion, como asi también
sobre factores institucionales que afectan esos
esfuerzos y sus resultados. En la escala local,
donde los riesgos de desastres naturales y el
cambio climatico afectan de forma mas directa
nuestra calidad de vida, las municipalidades pueden
planificar, prevenir riesgos e invertir en mejoras y la
mantencion de las infraestructuras que son criticas
para el funcionamiento normal de la sociedad. Las

decisiones y acciones municipalidades pueden
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reducir dafos, pérdidas econémicas y salvar vidas. En efecto, anticipando los impactos de
peligros, las municipalidades pueden financiar infraestructuras y mantencion, tales como
caminos y puentes resistentes a las inundaciones, equipamiento urbano, sistemas mas
efectivos para la gestién de los recursos hidricos en zonas urbanas vy rurales, gestion de
residuos solidos, servicios eléctricos, y subsidios publicos para que los ciudadanos puedan
mejorar sus viviendas (IPCC, 2012).

Este estudio contribuye al entendimiento sobre la importancia de los entornos
institucionales municipales para explicar por qué existe variabilidad en la forma de responder
de las municipalidades ante los desafios de la reduccion de riesgos de desastres y la
gestibn medioambiental (abreviado como RRDGM en el resto del estudio). Apoyado
por actividades de investigacion del Proyecto FONDECYT Nro. 1181282, el estudio sintetiza
conocimientos sobre arreglos y procesos institucionales municipales que explican decisiones
y resultados en RRDGM en la escala local. El foco de atencion de la investigacion es las
decisiones municipales sobre presupuestos en prevencion, inversiones en infraestructuras
criticas y sociales para la RRDGM. Las interrogantes examinadas son las siguientes: en
contextos locales afectados por riesgos, peligros y problemas medioambientales ¢Por qué
las municipalidades se comportan de forma distinta, por qué difieren en sus decisiones y
acciones para la RRDGM?, ¢ qué importancia tienen los entornos institucionales?

El estudio sintetiza un marco teérico de referencia para el andlisis institucional, la
metodologia empleada, y el analisis comparado de cinco casos. Cinco municipalidades
chilenas fueron seleccionadas por representar un mayor numero (346), desde el
punto de vista de la geografia, la poblacién, la exposicion y vulnerabilidad frente a
riesgos de desastres naturales, y sus comportamientos contrastantes en RRDGM.
La metodologia incluyd revision de fuentes primarias, entrevistas a jefes de hogar,
dirigentes sociales, funcionarios municipales, y el empleo de la triangulacion de esas
fuentes de informacion para producir evidencias. El analisis revel6 la importancia de los
alcaldes como lideres de la politica local, las normas operacionales municipales, rutinas de
los concejos municipales, la organizacion interna municipal (regulaciones, departamentos),
la transparencia, la participacion social, y las relaciones de gobernanza. El analisis muestra
como los factores ya indicados impactan las decisiones de los gobiernos locales, que no
operan de forma aislada, sino combinados.

2| ESTADO DEL ARTE Y ENFOQUE TEORICO

Los marcos de referencia internacional y la literatura disponible enfatizan la
necesidad urgente de acciones entodas las escalas parala RRDGM (IPCC, 2012; HURD
y ROUHI-RAD, 2013; REVI et al., 2014; TOL, 2013; VALDIVIESO y ANDERSSON,
2018), en particular la escala local, donde las decisiones afectan a la poblacion y los
bienes publicos mas directamente (BETSTILL 2001; BIRKMANN et al., 2010; DODMAN vy
CARMIN, 2013; DURBAN ADAPTATION CHARTER, 2011; KING, 2008; MEASHAM et al.,
2011; MCBEAN, 2004; REVI et al., 2014; SATTERTHWAITE et al., 2007; SCHREURS, 2008;
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SUGIYAMA y TAKEUCHI, 2008; UN — HABITAT. 2016).

La literatura ha identificado factores institucionales que funcionan como
barreras o facilitadores de la RRDGM municipal, tales como agentes que pueden
promover u obstruir el cambio institucional (ADGER et al., 2009; ANDERSSON vy
VAN LAERHOVEN, 2007; ANGUELOVSKI y CARMIN 2011; COPUS, 2010; AKLIN,
2013; BEDSWORTH y HANAK 2013; CARMIN, ANGUELOVSKI y ROBERTS, 2012;
CARMIN, DODMAN y CHU, 2013; CASHMORE y WEJS, 2014; CHU y CARMIN
2014; GARUD et al., 2007; HOLGATE, 2007; INGOLD y FISCHER, 2014; PASQUINI
y SHEARING, 2014; PRICE y LEVISTON, 2015; SZRETER y WOOLCOCK, 2004;
UNSWORTH y FIELDING, 2014; VALDIVIESO, 1998, 2001, 2016; VALDIVIESO Y
ANDERSSON, 2017, 2018; VALDIVIESO, ANDERSSON y VILLENA-ROLDAN, 2017;
WILKINSON, 2012), mandatos, arreglos institucionales y comportamientos inerciales
(path dependency) (AGRAWAL y RIBOT, 1999; BURCH, 2010; HARRIES y PENNING-
ROWSELL, 2011; GUPTA y MASON, 2014; HOLGATE, 2007; MAGUIRE, HARDY
y LAWRENCE, 2004; SATTERTHWAITE, 2003; VALDIVIESO, 2016; VALDIVIESO
y ANDERSSON, 2018; VALDIVIESO, ANDERSSON y VILLENA-ROLDAN, 2017,
YILMAZ et al., 2008), capacidades financieras, humanas y técnicas (BETSILL, 2001;
CARMIN, ANGUELOVSKI y ROBERTS, 2012; IPCC, 2012; RAVI et al.,, 2014;
VALDIVIESO, 2018; VALDIVIESO Y ANDERSSON, 2018; WILKINSON, 2012), el
capital y la participacion local (ADGER, 2003; AHN y OSTROM, 2008; ALDRICH,
2011; ANDERSSON, 2003; BALLET et al. 007; BOURDIEU, 1980; CLARIDGE,
2004; COLEMAN, 1990; DASGUPTA, 2003; DYNES, 2002; ESSER, 2008; GIBSON
y LEHOUCQ, 2003; GONZALEZ-MUZZIO, 2013; HERO, 2007; HORNING, 2005;
JONES, 2013; KNACK, 2002; KRISHNA y SHRADER, 2000; LIN, 2008; MATSON
et al.,, 2016; MOLM et al., 2007; OSTROM, 1990; PELLING y HIGH 2005; PNUD,
2004; PORTNEY y BERRY, 2014; PUTNAM, 1993, 1995; RUBIN, 2015; SZRETER y
WOOLCOCK, 2004; VALDIVIESO, 2016; VALDIVIESO y VILLENA-ROLDAN, 2014;
VALDIVIESO y ANDERSSON, 2017; VALDIVIESO y DAVIDOVICS 2016; VERVISCH
y TITECA 2010; VERVISCH et al. 2013; WOOLCOCK y NARAYAN, 2000; WOLF et
al., 2010), politicas nacionales de descentralizacion e interacciones institucionales
operando en escalas (ACKERMAN, 2004; AGRAWAL y RIBOT, 1999; ANDERSSON
et al. 2006; ANDERSSON y OSTROM, 2008; ANDERSSON y VALDIVIESO, 2018;
ANDERSSON y VAN LAERHOVEN, 2007; BLAIR, 2000; COHEN y ROGERS,
1995; CUTTER,1996; FAGEN, 2008; FUNG y WRIGHT, 2001; HARDOY et al. 2011;
LARSON, 2002; LARSON et al. 2007; LOWRY, 2001; LYBECKER y MUMME, 2002;
NAES et al. 2003; NOMURA, 2008; OATES, 1999; OLIVEIRA, 2002; OSTROM,
2001; OYONDO, 2005; PNUD, 2004; REVI et al. 2014; RIBOT, 1999; RUBIN vy
ROSSING, 2012; SATRIA y MATSIDA, 2004; SMOKE y LEWIS, 1996; TONAMI y
MORI, 2007; TWIGG, 2004; VALDIVIESO, 2003, 2009; VALDIVIESO, ANDERSSON y
VILLENAROLDAN, 2017; VALDIVIESO y ANDERSSON, 2018; WILBANKS y KATES
1999; WILKINSON, 2012; WORLD BANK, 2010; YOUNG, 2002). La literatura de la
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gobernanza y las ciudades sostenibles pone el foco de atencion en las relaciones
en red (verticales y horizontales) (BAIRD et al. 2014; BETSILL, 2001; BULKELEY vy
BETSILL, 2003; CARMIN, ANGUELOVSKIy ROBERTS, 2012; CORFEE-MORLOT et
al., 2011; KERN y ALBER, 2008; LEE y KOSKI, 2015; ROBINSON y BERKES, 2011;
VISSEREN-HAMAKERS, 2015).

La mayoria de los estudios argumentan desde teorias o evaluaciones de expertos
factores institucionales especificos en casos particulares, principalmente en paises
del mundo desarrollado (BETSILL y BULKELEY, 2007: 448), con casos de gobiernos
locales motivados por la RRDGM (AYLETT, 2014; BETSIL, 2001; BULKELEY y
BETSILL 2003; CARMIN, NADKARNI y RHIE, 2012; CARMIN, ANGUELOVSKI
y ROBERTS, 2012), por ejemplo la importancia de las capacidades, sin prestar la
debida atencién a las dinamicas multisistémicas que explican los comportamientos
(BETSILL y BULKELEY 2007: 445, 448, 453-454; BULKELEY y BETSILL, 2003: 5;
FINDER et al., 2012: 17, 53-54, 87, 94, 323; REVI et al., 2014: 550, 575; RICCl et al.,
2015: 43; SATTERTHWAITE et al., 2007: VII; SIMON y LECK, 2015: IV- V).

Nuestro estudio aplica el analisis institucional para ilustrar la complejidad
de las decisiones municipales. Este analisis reconoce que las decisiones son el
resultado de relaciones e interacciones entre complejos contextos socioambientales
e institucionales, operando como en cadena, de forma incremental en el tiempo y
el espacio (BANCO MUNDIAL, 2010; BELL, 2011; GUPTA y MASON, 2016; LECK
y ROBERTS, 2015; NAESS et al.,, 2005; NORTH, 1990,1992; OSTROM, 1990;
RODRIGUEZ-POSE y STORPER, 2006; VALDIVIESO, 2016; VALDIVIESO vy
ANDERSSON, 2017; VALDIVIESO, ANDERSSON y VILLENA ROLDAN, 2017;
YOUNG, 2002).

Este estudio tematiza relaciones entre decisiones municipales en RRDGM,
los agentes de la politica local, las regulaciones y la organizacion interna municipal,
la participacién social y el capital social linking, y las relaciones policéntricas o
de gobernanza multinivel (VALDIVIESO, 2016; VALDIVIESO y ANDERSSON,
2017; VALDIVIESO, ANDERSSON Y VILLENA ROLDAN, 2017; VALDIVIESO Y
ANDERSSON, 2018). La Figura 3 es una ilustracion simple de este enfoque: las
decisiones municipales presupuestarias, inversiones y acciones para la RRDGM (al
centro de la figura) son afectadas por los liderazgos, la organizacion municipal y las
capacidades institucionales (circulos que se encuentran con el area de las decisiones
municipales). Al mismo tiempo, los procesos institucionales del capital social linking
y la gobernanza multinivel (en area de color blanco), moderan las relaciones entre
liderazgos de los alcaldes, organizacion y capacidades, decisiones y resultados.
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Figura 1 — Conceptualizacion del estudio

Marco de referencia

Chile es el caso de un estado unitario apropiado para el analisis institucional
comparado de la RRDGM en la escala local por su alto grado de exposicidén vy
vulnerabilidad (VALDIVIESO, ANDERSSON Y VILLENA ROLDAN, 2017; proyecto
FONDECYT Nro. 1181282)'. Las 346 municipalidades chilenas estan sometidas al
mismo régimen politico-administrativo, y por lo tanto participan de las mismas politicas
nacionales.

Durante las ultimas dos décadas, los gobiernos chilenos han adoptado politicas
nacionales proactivas para promover la RRDGM en todas las escalas, por medio
de reformas legislativas, planes nacionales, y vigorosos esfuerzos por mejorar las
infraestructuras criticas (ALISTE y PEREZ, 2013; BANCO MUNDIAL, 2009, 2015;
BRESCIANI, 2010; SANTA MARIA et al., 2010). Por ejemplo, las leyes de presupuesto
contienen glosas y procedimientos para la ejecucion de gastos e inversiones
compartidas (DIPRES, 2015). La Figura 2 ilustra ese contexto.

1 Ver https://sites.google.com/site/gobernanzamedioambiental/home.
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Figura 2 — Gobernanza para la reduccion de riesgos de desastres en Chile

Municipalidades y variabilidad

En Chile, las municipalidades son gobernadas por alcaldes y consejos
municipales electos por periodos de cuatro afos, tienen autonomia presupuestaria
y administrativa, y disponen de direcciones y departamentos. Los consejos toman
decisiones sobre planes, gastos, inversiones y programas municipales. Los recursos
presupuestarios provienen de sus propios ingresos, subvenciones y transferencias
del gobierno central. Para financiar sus prioridades, las municipalidades postulan a
fondos administrados por organismos del nivel nacional y los gobiernos regionales,
por medio de iniciativas que ingresan al Sistema Nacional de Inversiones.

Las municipalidades difieren en sus comportamientos con respecto ala RRDGM:
mientras que algunas municipalidades realizan esfuerzos, destinan recursos y
realizan acciones, otras no lo hacen. A modo de ilustracion, entrevistas aplicadas
a funcionarios responsables de las emergencias en 79 municipios (VALDIVIESO,
2019) revelaron que solo el 31,7% contaba con suficiente presupuesto para financiar
sus actividades, y solo el 70% disponia de equipamiento basico. La mayoria de los
municipios cumplia con el minimo de un plan comunal de emergencias (78.3%). Sélo
el 38,2% realizaba monitoreos sobre componentes socioambientales, factores de
riesgo, o el cumplimiento de planes de ordenamiento territorial. La mayor parte de
los municipios no estaban preparados para evacuar a las personas en situaciones de
desastre, con refugios y viviendas de emergencia.

La informacién disponible sobre el conjunto de las municipalidades chilenas (346)
revela asimismo gran variacion en gastos e inversiones en RRDGM (VALDIVIESO,
ANDERSSON Y VILLENA-ROLDAN, 2017).
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31 APROXIMACION METODOLOGICA

Nuestra metodologia combina seleccion de casos representativos, investigacion
inductiva y cualitativa de casos, y andlisis comparado. (VALDIVIESO y ANDERSSON,
2018). En una primera fase, seleccionamos 83 comunas pequefas y medianas con
poblaciones expuestas y en riesgo desde la perspectiva de las condiciones biofisicas y
socioecondmicas, expuestas y vulnerables, identificando por medio de un criterio de muestreo
las comunas de Cauquenes, Lebu y Panguipulli, Figura 3 (VALDIVIESO, 2016; VALDIVIESO
y ANDERSSON, 2017). En una segunda fase, seleccionamos comunas representativas de
57 comunas mas pobladas en proceso de acelerada urbanizacion, Osorno y Puerto Montt,
Figura 3 (VALDIVIESO y ANDERSSON, 2018).
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Figura 3 — Mapa de Chile con casos de estudio

Fuente: Gedgrafo Rodrigo Marquez, Universidad de los Lagos, Chile.

Estas comunas representan localizaciones geogréaficas con riesgos (borde
costero, cercania de volcanes, en el valle con grandes rios que atraviesan la comuna),
aproximadamente el 30% de la poblacion vive en riesgo debido a las fragilidades
socioecondémicas, en promedio se ubican en el segundo quintil del indice de
Desarrollo Humano (IDH), tienen desafios ambientales debido al cambio climatico, la
sobreexplotacion de los recursos naturales y la contaminacion (aire, aguas, suelos), y
tienen experiencia y estan expuestas a desastres naturales recurrentes. (terremotos,
tsunamis, erupciones volcanicas, inundaciones, incendios forestales, accidentes
urbanos).




Informacion

La informacién recabada entre los afios 2014 y 2019 cubre el periodo 2009-2016.
Primero, trabajo con la literatura, documentacidn y estadisticas disponibles en internet.
Segundo, envio de cuestionarios y solicitudes de informacidén a las municipalidades.
Tercero, aplicacion de entrevistas (funcionarios, jefes de hogar y dirigentes sociales).
Cuarto, aplicacién de encuestas en tres de las comunas.

Analisis de informacion

Para poder analizar la informacién y encontrar evidencias sobre los factores
institucionales de interés poblamos bases de datos, hicimos andlisis de contenido,
utilizamos analisis de redes, trabajamos con las estadisticas disponibles, triangulamos
informacion y disenamos indices para comparar (ANDERSSON y VALDIVIESO, 2018;
VALDIVIESO 2018; VALDIVIESO y DAVIDOVICS, 2016; VALDIVIESO y ANDERSSON
2018).

4 | ANALISIS DE LOS CASOS

Exposicion y vulnerabilidad

Las personas entrevistadas durante la investigacion de campo en los casos
relacionaron riesgo con eventos extremos y efectos negativos en sus condiciones de
vida. Los registros disponibles confirmaron sus percepciones, por ejemplo, experiencias
frecuentes de eventos extremos y desastres, Figura 4.

Figura 4 — Experiencias con desastres, 1971-2014
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Figura 4 — Experiencias con desastres, 1971-2014
Fuente: UNISDR (2019).
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El funcionamiento normal de la sociedad en los cinco casos es interrumpido
por eventos extremos y desastres naturales, por ejemplo Cauquenes y Lebu por el
terremoto y tsunami de febrero del 2010 (8,9 escala Richter), incendios forestales,
sequias, inundaciones en invierno; Panguipulli por inundaciones, nevazones, sequias
e incendios forestales, erosidn de suelos, y el peligro de erupciones; Osorno con
poblacion viviendo en zonas de riesgo, inundaciones, pérdida de biodiversidad, y alta
tasa de contaminacion del aire (MUNICIPALIDAD DE OSORNO, 2018b); Puerto Montt
con poblacién viviendo en lugares de pendientes, movimientos de tierra, inundaciones,
erosion, sequias, erupciones volcanicas, y la contaminacién del borde costero
(MUINICIPALIDAD DE PUERTO MONTT, 2018b;VALDIVIESO, 2018). Los riesgos
interactuan con fragilidades socioeconémicas y falta de acceso a infraestructuras
criticas: 30% de la poblacion vulnerable con carencia de infraestructuras criticas
(viviendas, sanitarias, viales), bajo nivel educacional, ocupaciones inestables, y otras
condiciones adversas para el desarrollo humano.

Respuestas municipalidades

La documentacion municipal consultada revelé que el concejo municipal de
Osorno destin6 mayor cantidad de tiempo y sesiones semanales para abordar
problematicas relacionadas con RRDGM. Por ejemplo, en un periodo de doce meses,
durante 48 sesiones en promedio (2014), abordd estos temas en 332 oportunidades,
Puerto Montt 193, Lebu 133, Panguipulli 101, y Cauquenes 50. Durante el periodo
2009 y 2016, las Osorno y Panguipulli invirtieron méas por habitante que Puerto Montt
y Cauquenes en RRDGM (VALDIVIESO y ANDERSSON, 2017, 2018; VALDIVIESO,
2018). En el periodo 2009-2016, Panguipulli y Osorno destinaron mas presupuestos
para la prevencion y las emergencias.

En suma, el gobierno municipal de Osorno destacé durante el periodo de estudio
por su interés en la RRDGM, las iniciativas de inversion y los gastos presupuestarios,
seguida de Panguipulli.

51 FACTORES Y PROCESOS INSTITUCIONALES

Agentes con atributos de lideres, cambio institucional

Las motivaciones y acciones de los alcaldes explican las diferencias observadas.
Hasta la década del 2000, los cinco casos tenian alcaldes que no priorizaban RRDGM.

En Panguipulli, la eleccion de un nuevo alcalde al comenzar la década del 2000 dio
un lugar al cambio institucional con la aprobacién de nuevos reglamentos, creacion de
departamentos, modernizacion de la gestion, contratacion de profesionales preparados,
mayor coordinacidn y vinculos externos, y la Agenda 21 Local (2005) (VALDIVIESO,
2016). El cambio institucional fue reforzado con posterioridad por el alcalde que
le sucedié por medio de nuevas reformas, gastos e inversiones (VALDIVIESO y
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ANDERSSON, 2017). En Osorno ocurrié un cambio similar en la segunda mitad de
la década del 2000, gatillado por un funcionario senior, quien viajo a Alemania para
capacitarse en gestion medioambiental y promovié el cambio institucional (VALDIVIESO
y ANDERSSON, 2018). Bajo su liderazgo, el concejo municipal aprobd una ordenanza
medioambiental con un enfoque integral (2007) y comprometia presupuesto.

En el periodo 2009-2016, las motivaciones y trayectorias de los alcaldes se
correlacionan con los comportamientos municipales en la RRDGM. En Panguipulli, el
alcalde tenia con trayectoria en el mundo privado y la politica local, compartia la vision
de desarrollo sustentable institucionalizada en el quehacer municipal por su antecesor
(MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI, 2018d), y emprendié numerosos proyectos. El
alcalde Osorno, también con trayectoria y redes de apoyo en el mundo empresarial
y politico, priorizaba la reduccién de riesgos, los temas urbanos, paisajisticos,
medioambientales y de gestidn de riesgos, y lidero inversiones (MUNICIPALIDAD DE
OSORNO, 2018d; VALDIVIESO, 2018; VALDIVIESO y ANDERSSON, 2018). Los
alcaldes de Cauquenes, Lebu y Puerto Montt priorizaban el crecimiento econémico,
la gestibn municipal y el apoyo social electoral, sin motivacion por la RRDGM
(MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES, 2018d; MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT,
2018d; VALDIVIESO, 2016; VALDIVIESO y ANDERSSON, 2017; VALDIVIESO vy
ANDERSSON, 2018).

Atributos de liderazgo de los alcaldes, tales como educacidén y entendimiento
de los problemas, el apoyo el apoyo electoral y politico, dentro y fuera del concejo,
explican comportamientos y decisiones (MUNICIPALIDAD DE OSORNO, 2018e;
MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI, 2018e). El alcalde Kohler de Panguipulli tenia
educacion superior, experiencia internacional y estudios en Alemania, donde tomé
contacto con las teorias y practicas del desarrollo sustentable. Durante su mandato
(2000-2008) fue apoyado por la coalicibn de gobierno, con acceso a flujos de
informacion, contactos, apoyo institucional y recursos. Su sucesor, R. Aravena (2008-
2016), tenia estudios superiores, vinculos fuertes y redes de apoyo dentro y fuera
de la comuna, y esto facilitd su gestion. Un caso similar fue el alcalde de Osorno
J.A. Bertin (2008-2016), con educacidn superior, una amplia trayectoria en el mundo
empresarial, politico y social, con apoyo de las coaliciones de gobierno, y dentro del
concejo municipal. Esos vinculos y redes de apoyo le permitieron sacar adelante
complejos proyectos para la RRDGM (VALDIVIESO y ANDERSSON, 2018). Los
alcaldes de Cauquenes y Puerto Montt no contaban con estudios superiores, pero si
con trayectoria y redes de apoyo con dirigentes sociales y en sus respectivos partidos
politicos (MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES, 2018e; MUNICIPALIDAD DE PUERTO
MONTT, 2018e).

Esas diferencias tienen relacion con distintos comportamientos. En Panguipulli,
el alcalde Kohler estaba involucrado en todos los detalles de la agenda municipal,
saliendo a terreno, interactuando con diversas organizaciones, promoviendo reformas,
innovaciones y proyectos. En Osorno, el alcalde Bertin tenia informacion actualizada
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sobre los temas que pasaban por la agenda, también con iniciativas y proyectos en
RRDGM. Un comportamiento similar era el del alcalde R. Aravena de Panguipulli, entodo
momento bien informado y particularmente motivado por la RRDGM. Contrastando, en
Cauquenes, Lebu y P. Montt, los alcaldes delegaban funciones y agendas de trabajo
en funcionarios municipales poco motivados por la RRDGM, sin iniciativas en ese
tema (MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES, 2018d; MUNICIPALIDAD DE OSORNO,
2018d; MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI, 2018d; MUNICIPALIDAD DE PUERTO
MONTT, 2018d; VALDIVIESO y ANDERSSON, 2018).

El apoyo electoral era relevante en las agendas municipales (VALDIVIESO, 2016,
VALDIVIESO y ANDERSSON, 2018). En Cauquenes, el alcalde contaba con amplio
respaldo electoral (52% de votacién en promedio, 2012), al igual que los candidatos
a concejales de su coalicidn, y esto favorecia sus prioridades. Asimismo, en Puerto
Montt el alcalde tenia fuerte apoyo (57,8% de la votacion). En Osorno y Panguipulli,
las elecciones eran mas competitivas. El afio 2008, el candidato a alcalde en Osorno
obtuvo solo el 43,7% de los votos, y solo el 50% de los miembros del concejo eran
afines a su posicién. En Panguipulli, Kohler perdié una eleccion muy competitiva el
ano 2008, donde Aravena obtuvo apenas el 46% de los votos, y mas de la mitad de los
concejales electos no eran afines. No obstante, ambos alcaldes, contaban con amplias
redes de apoyo dentro y fuera de la comuna.

En los casos de Panguipulli y Osorno, las motivaciones de los alcaldes se
combinaban con estimulos sociales y redes de apoyo y flujos de informacién,
oportunidades, que generaban incentivos para sus emprendimientos institucionales.
La motivacién del alcalde Kohler por la politica local fue de la mano con sus relaciones
con organizaciones y dirigentes sociales, las oportunidades que se abrian con los
gobiernos de su coalicion, cercania del gobierno regional, y un conjunto de politicas
nacionales y acuerdos internacionales. En el caso de Osorno, por ejemplo, la
motivacion de Bertin con el emblematico proyecto de un relleno sanitario tenia relacion
con el hecho de ser una politica nacional, donde estaban involucrados los gobiernos
regional y provincial, municipalidades, y representantes del mundo empresarial. Esas
relaciones e interacciones respaldaban la motivacion y operaban como incentivos en
esos lideres emprendedores.

Reglas operacionales, relaciones entre alcaldes y concejos municipales

En los cinco casos, los arreglos institucionales municipales con reglamentos
internos de la organizacion municipal se combinaban con los liderazgos de los alcaldes,
explicando comportamientos municipales en la RRDGM. En Cauquenes y Lebu,
los reglamentos atribuian amplias facultades a los alcaldes para dirigir el gobierno
municipal, controlar flujos de informacion y relaciones con organizaciones externas,
en relacion con las prioridades del edil (MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES, 2018b;
VALDIVIESO, 2016; VALDIVIESO y ANDERSSON, 2017). Las rutinas en las reuniones
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del Concejo consistian en circulacion de informacion y decisiones relacionadas con la
agenda de control del alcalde, sin espacio parala RRDGM. Los reglamentos internos
de Osorno también favorecian la posicion del alcalde, pero él priorizaba la RRDGM
(MUNICIPALIDAD DE OSORNO, 2018b). A diferencia de esos casos, los reglamentos
internos de Panguipulli (2007, reformado el 2014) y Puerto Montt (2008) fortalecian
la posicién del concejo municipal frente al alcalde. En Panguipulli, los concejales
disponian de atribuciones para gestionar iniciativas, promovian interacciones con
actores externos, tenian la facultad funcionar autbnomamente comisiones de estudio,
integrar en ellas a los funcionarios, solicitar los antecedentes y fiscalizar (VALDIVIESO
y ANDERSSON, 2017; MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI, 2018b). En este caso,
tanto el alcalde como los concejales priorizaban la reduccidn de riesgos y tenian claridad
con respecto a la meta del desarrollo sustentable en la comuna. Esas motivaciones 'y
dinamicas interactivas, relacion con agentes y organizaciones externas, dentro y fuera
de la comuna, favorecian flujos de informacién y coordinaciones en torno ala RRDGM,
y ello claramente explica un mejor desempeno en inversiones (MUNICIPALIDAD DE
PANGUIPULLI, 2018d; VALDIVIESO, 2016; VALDIVIESO y ANDERSSON, 2017,
2018). En Puerto Montt, el reglamento interno contenia disposiciones que también
fortalecian la posicion del concejo frente al alcalde (MUNICIPALIDAD DE PUERTO
MONTT, 2018b). Pero el alcalde y los concejales no priorizaban la RRDGM, tenian
menos relaciones con agentes y organizaciones externas, y en las rutinas de las
reuniones circulaba limitada informaciéon (MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT,
2018d).

En suma, el analisis de los reglamentos internos que ordenaban las relaciones
de los alcaldes con los concejos arroja evidencias mixtas sobre su impacto en las
dinamicas del gobierno local y las decisiones municipales. No se observa una relacion
lineal entre, por ejemplo, si el concejo tenia mas o menos atribuciones que el alcalde
y el comportamiento del gobierno local en la RRDGM. Pero las interacciones entre los
alcaldes y los concejos municipales eran moderadas por las interacciones que tenian
ambos con agentes externos, el acceso a informaciones y apoyos (VALDIVIESO vy
ANDERSSON, 2017, 2018).

Organizacion interna municipal y transparencia

Las municipalidades de Osornoy Panguipullidisponian de organizaciones internas
de mayor complejidad que Cauquenes, Lebu y Puerto Montt, con departamentos
especializados, interacciones frecuentes entre el personal y con organizaciones
externas, donde la RRDGM era un tema comun importante (VALDIVIESO, 2016;
VALDIVIESO y ANDERSSON, 2017, 2018; MUNICIPALIDAD DE OSORNO, 2018c;
MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT, 2018c). Ambos municipios disponian
de canales institucionalizados para las interacciones entre las direcciones y los
departamentos, con organizaciones externas, y mantenian comités técnicos de
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coordinacion (MUNICIPALIDAD DE OSORNO, 2018d). En Cauquenes y Puerto
Montt, los departamentos funcionaban con alto grado de fragmentacion y aislamiento
(MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES, 2018c; MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT,
2018c y 2018d). En Lebu, los departamentos estaban subordinados al alcalde y se
ocupaban principalmente de la gestidon municipal (VALDIVIESO, 2016; VALDIVIESO y
ANDERSSON, 2017).

Las diferencias en practicas de transparencia afectaban los flujos de informacion,
las respectivas rutinas, actividades internas, inercias, relaciones interinstitucionales
y con las organizaciones sociales, y decisiones en RRDGM. Osorno y Panguipulli
progresaron en sus procedimientos, aproximandose a los estandares nacionales de
acceso a informacion publica2. Lebu y Puerto Montt hicieron esfuerzos por mejorar,
por ejemplo, con mayor disposicion de informacion en sus sitios web institucionales,
pero funcionaban con mayor grado de clausura, con fragmentacion interna, pocas
interacciones entre departamentos y funcionarios, y pocas relaciones externas
(VALDIVIESO, 2016: VALDIVIESO y ANDERSSON, 2017, 2018).

En suma, la combinacién de organizacién municipal y transparencia tiene una
relacion mas nitida con los comportamientos diferenciados de los cinco casos en la
RRDGM, en contextos donde las relaciones promueven esos efectos.

Capacidades municipales

En los cinco casos, las capacidades financieras no eran determinantes para
decisiones en la RRDGM. Tanto la Osorno como la de Cauquenes dispusieron de
mas recursos que los otros casos para invertir en el periodo 2009-2016 (estadisticas
disponibles en http://www.sinim.cl/). Sin embargo, las decisiones en ambos casos fueron
muy distintas. Desde la perspectiva de los recursos humanos. las municipalidades
de Panguipulli y Osorno tuvieron mas personal contratado por habitante que Puerto
Montt durante el mismo periodo, y esto podria explicar diferencias en sus acciones
en RRDGM (SINIM, 2018). Pero, nuevamente, Cauquenes también disponia de mas
personal que Osorno y, sin embargo, tuvo un peor desempefio en RRDGM. A su turno,
la municipalidad de Panguipulli, el caso con menos recursos financieros y humanos,
destacd por sus gastos e inversiones en RRDGM, compensado su falta de recursos
con relaciones de colaboracion con organizaciones externas.

En suma, las evidencias de estos casos sugieren que los recursos y el personal
pueden facilitar la RRDGM, como ocurrié en Osorno, pero no son determinantes, no
se traducen automaticamente o linealmente en una mejor gestion de RRDGM. Cuando
los recursos faltan, demuestra el caso de Panguipulli, las relaciones y redes de apoyo
pueden facilitar una efectiva RRDGM.

2 Datos disponibles en http://www.consejotransparencia.cl/consejo/site/edic/base/port/inicio.html
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Capital Social Linking y relaciones de gobernanza multinivel

Enloscinco casos, lasinteracciones entre las municipalidades y las organizaciones
sociales eran prioridad de los discursos de los gobiernos locales. Las organizaciones
sociales conectaban a la sociedad local con el municipio, y ello producia retornos para
ambas partes. (VALDIVIESO, 2018).

Las bases de datos de las encuestas nacionales de caracterizacion
socioeconoémica CASEN del periodo 2009-2015 informan sobre tasas de participacion
promedio de 33% en Panguipulli, 34% en Lebu, 29% en Osorno, 24% en Puerto
Montt, y 21% en Cauquenes3. La participacion social se concentraba en las juntas
de vecinos, organizaciones religiosas y clubes deportivos, y Panguipulli destaco por
el aumento de la participacibn en comunidades indigenas. Por otra parte, las tasas
promedio de organizaciones territoriales y funcionales con personalidad juridica por
cada 1000 habitantes fueron las siguientes: Panguipulli 27,2, Lebu 25, Cauquenes
22,2, Osorno 20,4, y Puerto Montt 11,5.

Tomando como referencia un periodo de doce meses, afio 2014, los concejos
municipales de los cinco casos interactuaron con las organizaciones sociales en torno
a temas relacionados con RRDGM. En cantidad, Panguipulli tuvo 64 interacciones,
Osorno 51, Puerto Montt 33, Lebu 20 y Cauquenes 19. En calidad, Panguipulli
destacé por las relaciones de reciprocidad y apoyo institucional (VALDIVIESO, 2016;
VALDIVIESO y ANDERSSON, 2017; MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES, 2018d;
MUNICIPALIDAD DE OSORNO, 2018d; MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI, 2018d;
MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT, 2018d). En esa comuna, las organizaciones
impulsaron numerosos proyectos de reduccion de riesgos (VALDIVIESOP, 2016).
En Osorno, la municipalidad contaba también con distintos programas, fondos
concursables, y relaciones reiteradas y fluidas entre el alcalde, los concejales y las
organizaciones sociales, en torno a problematicas relacionadas con la RRDGM. En
Cauquenes, Lebu y Puerto Montt, las interacciones eran minimas.

Los contrastes se manifiestan también en las relaciones de gobernanza con
distintas escalas (regional, nacional, internacional). Los gobiernos locales de Osorno
y Panguipulli tenian mas relaciones, interactuaban regularmente con diversos
actores con jurisdiccion en RRDGM (VALDIVIESO y ANDERSSON. 2017, 2018;
MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES, 2018d; MUNICIPALIDAD DE OSORNO, 2018d;
MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI, 2018d; MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT,
2018d). Las relaciones se daban en torno a problematicas y proyectos de reduccion
de riesgos e infraestructuras criticas, y claramente generaban incentivos para esos
gobiernos locales (informacion, apoyo, recursos).

3 Bases de datos disponibles http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidi-

mensional/casen/basedatos.php
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6 1 CONCLUSIONES

Las decisiones de las municipalidades son configuradas por complejos contextos
institucionales, donde interactan motivaciones y redes de apoyo y otros factores
institucionales que se relacionan con decisiones. Las evidencias de los cinco casos
permiten precisar laimportancia de los liderazgos, los arreglos institucionales, el capital
social linking (sociedad con instituciones locales), y las relaciones de gobernanza.
Esos factores afectan las estructuras de incentivos de los gobiernos locales, sus
decisiones, y finalmente la RRDGM.

Esos factores no operan aislados con efectos lineales. Se combinan en contextos
diferenciados y conducen a decisiones, qué priorizar, cuanto invertir, qué cursos de
accion seguir. En Osorno y Panguipulli observamos que los liderazgos se combinaban
con las trayectorias institucionales, la organizacion municipal, los procesos de capital
social linking y las relaciones de gobernanza multinivel, en favor de la RRDGM. En
€S0S municipios no eran solo alcaldes motivados quienes posibilitaban la agenda de
RRDGM, sino un conjunto de factores que configuraban esas decisiones: atributos
y redes de apoyo de esos politicos, reglas operacionales y coordinacion municipal,
interacciones con la sociedad y con otros actores de la gobernanza. La combinacion
de la educacion y entendimiento de los problemas y motivacion, el papel proactivo de
los concejales, la organizacion interna municipal con departamentos especializados y
personal activo, los incentivos que generaban las interacciones fluidas con la sociedad
local, y el apoyo externo (institucional, politico) favorecian entornos institucionales
propicios para la RRDGM. La misma l6gica operaba en sentido inverso en los otros
casos, por ejemplo, en Puerto Montt. No era solo la falta de motivacion del alcalde la
barrera para mayor actividad en RRD, también influia la trayectoria institucional del
municipio y las rutinas e inercias de la organizacibn municipal, la menor cantidad de
relaciones con actores externos.

La principal conclusion del estudio consiste en incentivar a los investigadores
brasilefios, chilenos y de otros paises interesados en la RRDGM vy el desarrollo
sustentable en la escala local a practicar el analisis institucional con sus ricas
bases teodricas y metodoldgicas para poder generar diagnosticos, conocimientos y
recomendaciones que ayuden a progresar en RRDGM Es necesario entender mejor
como operan los sistemas con sus componentes, interacciones, dinamicas, para poder
asi progresatr.
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