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APRESENTACAO

Esta obra reune 28 capitulos que agregam discussdes de varios autores,
apresentando evidéncias técnicas e cientificas relacionadas a praticas esportivas,
pedagdgicas e metodoldgicas da Educacédo Fisica e do Esporte. A tematica com
enfoque interdisciplinar é alvo de interesse de pesquisadores com os mais diversos
objetivos e isto justifica a compilacédo de capitulos que contemplam publicos distintos
- desde criangas até idosos. Mesmo diante das diferentes abordagens trabalhadas
nos capitulos, pode-se observar a sintonia entre as propostas dos autores. Portanto,
uma das responsabilidades deste livro € promover conhecimento sobre esta ampla
area. Esperamos que esta obra coletiva possa subsidiar estudantes, professores e
profissionais da area instigando a producéo de novos conhecimentos.

Boa leitura!
Camila Tomicki
Lisandra Maria Konrad
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CAPITULO 16

DO IDOSO FRAGIL AO IDOSO SAUDAVEL E/OU AO
GERONTOATLETA: CONTRIBUTO DA EDUCAGCAO
FISICA NAS AREAS DA ASSISTENCIA SOCIAL, DA

Priscila Mari dos Santos Correia
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Florian6polis - Santa Catarina

Miraira Noal Manfroi

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Florian6polis - Santa Catarina

Alcyane Marinho

Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC)

Florianépolis - Santa Catarina

RESUMO: Este trabalho teve como objetivo
verificar o contributo da Educacédo Fisica
para idosos nas areas da assisténcia social,
da saude e do esporte, considerando os
documentos disponiveis nos sites do Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS),
Ministério da Saude (MS) e Ministério do Esporte
(ME), analisando as informagdes que apontam
perspectivas para a intervencao do Profissional
de Educacdo Fisica (PEF) com idosos. Em
26 de novembro de 2016 foram consultados
0s sites dos ministérios sendo analisados os
documentos que contemplam, de alguma forma,
pessoas idosas em suas iniciativas. Dentre as
iniciativas do ME, foram analisados o Programa
Esporte e Lazer da Cidade e o Programa Vida
Saudavel; dentre as do MDS, o Servigco de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Pessoas ldosas; e, as do MS, o Programa

Enfoque Interdisciplinar na Educacgéo Fisica e no Esporte

SAUDE E DO ESPORTE

Academia da Saude e a Estratégia Saude da
Familia, por meio dos Nucleos de Apoio a Saude
da Familia. As possibilidades de intervencéo do
PEF com idosos envolvem ag¢des com objetivos
similares nas trés areas, porém, desenvolvidas
sem articulacdo intersetorial. Todas as areas,
de algum modo, tentam contribuir para a
perspectiva de promocédo da saude e do
envelhecimento ativo; no entanto, outras
iniciativas que poderiam auxiliar a superacao da
imagem do idoso como um individuo “fragil”, tal
qual aimplementacéo de programas destinados
ao esporte competitivo entre idosos, ainda se
mostram incipientes. A partir dos documentos
analisados, foram detectados possibilidades e
limites ao contributo da Educacgéo Fisica para
idosos nas areas da assisténcia social, da
saude e do esporte.

PALAVRAS-CHAVE: |dosos. Educacéao Fisica.

Atuacéo profissional.

OF THE ELDERLY FRAGILE TO THE
ELDERLY HEALTHY AND / OR OLD
ATHLETE: CONTRIBUTION OF PHYSICAL
EDUCATION IN THE AREAS OF SOCIAL
WELFARE, HEALTH AND SPORT

ABSTRACT: The purpose of this study was
to verify the contribution of physical education
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to the elderly in the areas of social assistance, health and sports, considering the
documents available on the Ministry of Social and Agrarian Development (MDS),
Ministry of Health (MS) of the Sport (ME), analyzing the information that points out
perspectives for the intervention of the Physical Education Professional (PEF) with
the elderly. On November 26, 2016, the websites of the ministries were consulted,
and the documents that somehow contemplated elderly people in their initiatives
were analyzed. Among the ME initiatives, the City Sport and Leisure Program and
the Healthy Living Program were analyzed; among those of the MDS, the Service of
Coexistence and Strengthening of Links for Older Persons; and those of the MS, the
Health Academy Program and the Family Health Strategy, through the Family Health
Support Centers. The possibilities of PEF intervention with the elderly involve actions
with similar objectives in the three areas, however, developed without intersectoral
articulation. All areas, in some way, try to contribute to the prospect of health promotion
and active aging; however, other initiatives that could help overcome the image of the
elderly as a “fragile” individual, such as the implementation of programs for competitive
sport among the elderly, are still incipient. From the documents analyzed, possibilities
and limits were found for the contribution of Physical Education for the elderly in the
areas of social assistance, health and sport.

KEYWORDS: Elderly. Physical Education. Professional performance.

11 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o segmento populacional brasileiro com 60 anos, ou mais,
de idade tem sido foco de atencao de diferentes setores da sociedade. Isso porque 0
aumento quantitativo de idosos no Brasil, verificado por meio de pesquisas realizadas
periodicamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011, 2016),
tem evidenciado novas demandas para essa populagao, especialmente em termos
sociais, de saude e de qualidade de vida.

No campo da producgao cientifica sobre o envelhecimento humano, identificam-
se diferentes areas comprometidas com a geracéo de conhecimentos sobre o0 assunto
(PRADO; SAYD, 2004), dada a amplitude, a complexidade e os variados aspectos
envolvidos nessa tematica. No ambito das politicas publicas e acbes governamentais,
verifica-se um conjunto de iniciativas expandidas nos ultimos anos, destacando-se,
principalmente, a area da assisténcia social e a da saude. Contudo, a area do esporte
também apresenta propostas voltadas ao segmento populacional de idosos, sendo
focalizada neste trabalho, juntamente com as duas primeiras areas mencionadas,
considerando o fato de a area do esporte constituir-se em um campo privilegiado e
de reconhecimento legal para a atuacédo do Profissional de Educacéo Fisica (PEF),
assim como ocorre com a area da saude. O foco deste texto recair também na area da
assisténcia social, por sua vez, deve-se ao fato de ser este um campo que, cada vez
mais, parece estar se utilizando das atividades fisicas e esportivas como estratégias

Enfoque Interdisciplinar na Educacgéo Fisica e no Esporte Capitulo 16




para atingir seus objetivos, possibilitando, assim, oportunidades para a intervengéo do
PEF.

Sabe-se que o PEF foi legalmente reconhecido como profissional da area da
saude em 1997, por meio da Resolucao n°. 218/1997, do Conselho Nacional de Saude
(BRASIL, 1997). No ano seguinte, por meio da Lei n°. 9.696, de 1 de Setembro de
1998, a profissao foi regulamentada, cabendo ao profissional desta area:

“[...] coordenar, planejar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar,
avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos, bem como prestar
servicos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar treinamentos especializados,
participar de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes
técnicos, cientificos e pedagoégicos, todos nas areas de atividades fisicas e do
desporto.” (BRASIL, 1998a, p. 1).

Dessa forma, por meio das diferentes expressdes e manifestacées do movimento
humano, o PEF deve contribuir para a formacéo, a ampliacdo e o enriquecimento
cultural das pessoas, a fim de aumentar as possibilidades de ado¢ao de um estilo de
vida fisicamente ativo e saudavel. Isso legitima sua atuacdo em qualquer contexto
qgue possibilite as pessoas a pratica de atividades fisicas, recreativas e esportivas
(BRASIL, 2004), incluindo, assim, para além das areas da saude e do esporte, a area
da assisténcia social. Ademais, atuando com pessoas de diferentes faixas etarias, esse
profissional deve estar preparado para diagnosticar os interesses, as expectativas e
as necessidades também da populacdo que ultrapassa os 60 anos de idade.

Considerando esses pressupostos, este trabalho tem como objetivo analisar o
contributo da Educacéo Fisica para idosos nas areas da assisténcia social, da saude
e do esporte, por meio de documentos eletrénicos disponiveis nos sites oficiais do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS), do Ministério da Saude (MS) e
do Ministério do Esporte (ME), analisando-se as informacdes que apontam perspectivas
para a intervengao do PEF com idosos. Busca-se, a partir deste texto, subsidiar outras
reflexdes sobre os campos de intervencdo da Educacao Fisica, particularmente no
gue se refere ao publico idoso.

2| INICIATIVAS DECORRENTES DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DE
ATENCAO AOS IDOSOS NAS AREAS DA ASSISTENCIA SOCIAL, DA SAUDE
E DO ESPORTE EM 2016: POSSIBILIDADES E LIMITES DO CONTRIBUTO DA
EDUCAGCAO FiSICA

No site oficial do ME, podem ser encontrados 15 programas e ac¢des, sendo que,
mediante o conteudo dessas iniciativas, verifica-se que apenas o Programa Esporte e
Lazer da Cidade (PELC) e o Programa Vida Saudavel (PVS) contemplam, de alguma

forma, pessoas idosas em suas propostas. E preciso ressaltar que nem sempre as
informacgdes sobre cada programa e agao estao atualizadas, ou que incluem todos os

Enfoque Interdisciplinar na Educacgéo Fisica e no Esporte Capitulo 16




anos de desenvolvimento dos mesmos. Por isso, os dados apresentados consideram
as informagdes disponiveis em 26 de novembro de 2016, data da consulta ao site do
ME e também dos outros ministérios (MS e MDS).

O PELC foi criado em 2003 por intermédio da extinta Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL), denominada em 2016 de Secretaria
Nacional de Esporte, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS). Em sua esséncia, além de
proporcionar a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer que envolvem todas
as faixas etarias e as pessoas com deficiéncia, o PELC visa estimular a convivéncia
social, a formacéo de gestores e liderangas comunitérias, favorecer a pesquisa e a
socializac&o do conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer sejam tratados
como politicas e direitos de todos (MINISTERIO DO ESPORTE, 2016).

De acordo com as orientagdes para implementacao do PELC em 2011, por meio
de um edital especifico contendo essas diretrizes, disponivel no site do ME, o objetivo
geral do programa é contribuir com a democratizagéo do acesso ao esporte recreativo
e ao lazer, por meio da promoc¢ao de acdes educativas. Entre suas diretrizes estdo: a
valorizacao da diversidade; a intergeracionalidade; a auto-organizacao dos sujeitos e
grupos; o trabalho coletivo e a gestao participativa; a intersetorialidade; a ludicidade;
a acao educativa critica e criativa para formacao de valores; a promoc¢é&o da cultura da
paz; e, a territorialidade.

O PELC foi organizado em nucleos, entendidos como espacgos de convivéncia
social, onde as manifestacbes esportivas e de lazer sdao desenvolvidas. Sdo eles:
Nucleos Urbanos (voltados aos centros urbanos) e Nucleos para Povos e Comunidades
Tradicionais (voltados para grupos culturalmente diferenciados como povos indigenas,
quilombolas, populag¢des ribeirinhas, dentre outras). Contudo, houve, também, nlcleos
especificos para jovens entre 15 a 24 anos, que vivem em situagcdes de vulnerabilidade
social e econémica (Nucleos PRONASCI) e nucleos buscando o envolvimento direto
de pessoas adultas, acima de 45 anos, especialmente de idosos (Nucleos Vida
Saudavel).

Ao criar nucleos especificos para essas faixas etarias, entendemos que a
perspectiva da intergeracionalidade, preconizada entre as diretrizes do PELC, foi
desconsiderada de alguma forma. Mesmo sabendo que no nucleo de pessoas acima
de 45 anos pode haver pessoas em um intervalo de idade bastante amplo (dos 45
aos 90, por exemplo), sabe-se que os idosos jovens sdao 0s que geralmente mais
participam de programas de atividades fisicas e, independentemente disso, a néo
inclusé@o de criangas e/ou jovens nestes nucleos impossibilitam o envolvimento direto
com geracgodes, de fato, distintas. Parece, entretanto, que a criagdo deste nucleo em
especifico foi necessaria considerando a demanda da populacdo que envelhece, a
qual ndo para de aumentar. Talvez, mesmo nos nucleos abertos a todas as faixas
etarias, a presenca de idosos fosse tédo expressiva que necessaria foi a criagcdo de
grupos somente para eles.

Até o ano de 2012, os nucleos para pessoas acima de 45 anos estavam incluidos
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na proposta do PELC, conforme as diretrizes deste ano em especifico, também
disponibilizadas no site do ME. Para os Nucleos Vida Saudavel séo previstas oficinas
com atividades sistematicas, realizadas de duas a trés vezes na semana para atender
até 200 idosos, contemplando atividades fisicas, esportivas, culturais e artisticas, além
de atividades assistematicas, como eventos. Embora a perspectiva intergeracional
seja apontada neste documento como imprescindivel a organizacé&o das atividades,
questionamos sua aplicacdo, especialmente por meio das atividades sisteméticas,
indicando uma contradicéo presente neste documento. Como fomentar a perspectiva da
intergeracionalidade em atividades destinadas prioritariamente a idosos e em espacos
nos quais esses individuos devem se identificar e que favorecam especificamente sua
participacao?

Os profissionais mencionados para atuar com as atividades fisicas e esportivas
em todos os nucleos séo os da Educacéo Fisica, o que, no caso dos Nucleos Vida
Saudavel, favorecia a atuagédo com idosos. Esse pressuposto foi mantido nos ultimos
anos em que o PELC foi desenvolvido; contudo, os Nucleos Vida Saudavel foram
dissociados do PELC a partir do ano de 2013 e reconhecidos como um programa
proprio. Conforme as diretrizes especificas para o PVS, de 2013, seu objetivo central &
democratizar o lazer e o esporte recreativo para promover a saude e o envelhecimento
bem-sucedido. Ou seja, de forma geral os objetivos e as diretrizes do PELC foram
mantidos no PVS, apenas restringindo a participacdo para pessoas a partir de 60
anos de idade (predominantemente). Foi mantida, portanto, uma possibilidade fértil de
contributo da Educacao Fisica para atuagdo com idosos, especificamente na area do
esporte recreativo e de lazer.

Apesar de o PVS indicar, entre suas diretrizes de 2013, a implementacéo e
ampliacéo de agdes intersetoriais entre os diferentes ministérios, ndo ha informacoes
nos sites consultados sobre a concretizacao de tais agdes. Além disso, ao contrapor 0s
objetivos especificos e as demais diretrizes do PVS com outras iniciativas do MS e do
MDS, verificam-se a¢des similares, que acabam atendendo os mesmos idosos, com
praticamente os mesmos objetivos, mas sem o devido dialogo e trabalho conjunto.

A organizagdo das atividades do PVS por meio de oficinas com duracéo
aproximada de uma hora, incluindo diferentes atividades fisicas e esportivas, nas quais
os idosos podem participar de mais de uma possibilidade; assim como a priorizacao
do protagonismo do idoso por meio do estimulo a convivéncia social e da valorizagao
da diversidade cultural e local, sdo alguns dos indicativos de correspondéncia com o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para idosos, do MDS,
por exemplo.

Ao acessar o site oficial do MDS, podem ser observadas 14 iniciativas, sendo
possivel notar que quase todas incluem a possibilidade de atendimento ao idoso; no
entanto, &€ por meio do SCFV, o qual realiza atendimentos em grupos por meio de
atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, dentre outras, que ha apossibilidade
de atendimento especifico a idosos e oportunidades evidentes de contributo do PEF.

137
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Trata-se de um servico da Protecdo Social Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), regulamentado pela Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (Resolugcdo n°. 109, de 11 de novembro de 2009), oferecido
de forma complementar ao trabalho social com familias realizado por meio do
Servico de Protecao e Atendimento Integral as Familias e do Servico de Protecéao e
Atendimento Especializado as Familias e Individuos. O SCFV pode ser ofertado nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social ou nos Centros de Convivéncia, com
0 objetivo de fortalecer as relagcbes familiares e comunitarias, além de promover a
integracdo e a troca de experiéncias entre os participantes, valorizando o sentido de
vida coletiva. O SCFV possui um carater preventivo, pautado na defesa e afirmacao
de direitos e no desenvolvimento de capacidades dos usuarios (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO, 2016). Clicando-se sobre um link para
se ter acesso a um documento com perguntas e respostas sobre o SCFV, encontram-
se informacdes detalhadas sobre sua organizagéo e estrutura de funcionamento, com
o intuito de orientar os estados e os municipios para a gestdo desse servico.

Os objetivos do SCFV para pessoas idosas sao: contribuir para um processo
de envelhecimento ativo, saudavel e autbnomo; assegurar espaco de encontro para
pessoas idosas e encontros intergeracionais, de modo a promover a sua convivéncia
familiare comunitaria; detectar suas necessidades e motivagdes, bem como desenvolver
potencialidades e capacidades para novos projetos de vida; propiciar vivéncias que
valorizem as suas experiéncias € que estimulem e potencializem a capacidade de
escolher e decidir. As atividades esportivas e de lazer sdo entendidas como formas
privilegiadas para a protecao social dos idosos atendidos por esse servi¢o, que podem
estar em situagdes de vulnerabilidade social (isolamento, violéncia, dentre outras),
sem impedir a participacdo de idosos que nao estejam nessas situacbes (BRASIL,
2015).

Dessa forma, a realizacdo de oficinas de esporte e de lazer sdo previstas no
SCFV para idosos, assim como no PVS. A diferenca é que no primeiro servico ndao ha
diretamente a previsao da intervencao do PEF, apesar de ter como estratégia principal
as atividades esportivas e de lazer. Todavia, sédo esses profissionais que geralmente
assumem as frentes das atividades desenvolvidas nos centros de convivéncia
para idosos. A resolugcao n°. 17, de 20 de junho de 2011, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, reconhece as categorias profissionais de nivel superior para
atender as especificidades dos servicos socioassistenciais e das funcdes de gestao
do SUAS, dentre as quais a Educacao Fisica nao esta incluida (BRASIL, 2011a).

Se 0 PVS, do ME, e o SCFV paraidosos, do MDS, possuem principios e objetivos
convergentes, bem como formatos de execucéao similares, que podem ser conciliados
de forma a potencializar a aten¢do aos usuarios e o trabalho em rede, questiona-se a
inexisténcia de articulagdo entre essas iniciativas. Acreditamos que a falta de ag¢des
intersetoriais voltadas aos idosos, no contexto do ME e do MDS (diferentemente do
gue acontece entre MDS e MEC, em que ha acobes intersetoriais entre o SCFV para
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criancas e adolescentes e o Programa Mais Educacéo), sem duvidas estéa relacionada,
em primeira insténcia, ao PVS caracterizar-se como uma politica de governo, e ndo de
estado. Desse modo, € urgente, no contexto do esporte, a instituicdo de uma politica
publica de estado, que contemple o acesso ao esporte por idosos a fim de que, ao
menos, possam ser elencadas verbas especificas, agentes e suas competéncias.

Por outro lado, na assisténcia social, embora haja uma politica publica organizada,
a falta de reconhecimento explicito da area da Educacgéo Fisica como possivel atuante
neste segmento dificulta a relagdo com as outras areas, até mesmo no ambito das
discussdes académicas sobre o assunto. Quais producdes cientificas podem ser
citadas sobre a insercdo do PEF no SUAS? Em contrapartida, quantos sdo os estudos
gue podem ser mencionados sobre a atuagao deste profissional no SUS e no contexto
das iniciativas publicas de esporte e lazer?

Portanto, em um primeiro momento, parece haver a necessidade de
pesquisadores da area da Educacéao Fisica dedicarem estudos a atua¢ao do PEF no
ambito da assisténcia social. Que ela vem ocorrendo nao ha davidas; contudo, como
tem sido o processo de insercao neste campo, o (ndo) reconhecimento por parte dos
usuarios e dos profissionais de outras areas do conhecimento é que carece de analise
e de aprofundamento. Este passo inicial podera impulsionar discussées nos 6rgaos
representativos da profissédo sobre a necessaria indicagao explicita do PEF dentre os
documentos relacionados a PNAS e ao SUAS, especificamente no que se refere ao
SCFV para idosos.

As acdes intersetoriais, preconizadas na maioria das politicas e das iniciativas aqui
mencionadas, nao serdo efetivadas enquanto nao houver vontade dos governantes e
também dos diferentes agentes sociais envolvidos. De nada adianta ser formulada
uma estratégia conjunta da assisténcia social e do esporte para atendimento aos
idosos se os profissionais da “ponta”, isto €, que atuam com as atividades propriamente
ditas, fazendo acontecer (ou néo) as agdes pretendidas nas iniciativas publicas, nao
estiverem abertos ao dialogo e se nao houver programas de formagao continuada que
incluam ambas as perspectivas de atuacao.

Nesse sentido, a intersetorialidade precisa ser reconhecida como um meio
diferencial para viabilizar as politicas publicas de atendimento aos idosos, concebendo
esses individuos em sua totalidade e nao mais apenas de forma fragmentada. Isso
nao significa a transferéncia de responsabilidades de uma area para a outra, mas, sim,
o compartilhamento de estratégias, de tempo e de espaco para as agdes pretendidas.
Cada area continuara tendo suas competéncias e responsabilidades especificas; no
entanto, a complementaridade é que devera ser enaltecida.

Sabe-se que esta ndo € uma tarefa facil, tendo em vista que a segmentagéo das
esferas da vida humana é um processo historicamente construido. No entanto, ha
de se comecar por algum lugar, e, para além das investigacées sobre 0 assunto, 0s
cursos de formacao inicial podem se constituir em alternativas férteis para a inclusao
de discussdes sobre o0 tema, assim como o protagonismo da comunidade, tanto de
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profissionais quanto de usuarios dos servigcos, no sentido de fomentarem a discusséo
e refletirem sobre estratégias para sua implementacéo. A ocupacgao de PEF em cargos
dos ministérios e das secretarias de estados e de municipios também pode contribuir
cOm esse processo.

Particularmente sobre os cursos de formacéo inicial em Educacao Fisica, sabe-se
gue historicamente eles ndo estavam direcionados a atuagao desse profissional para
o0 campo da saude publica. Contudo, com a recente inclusdo do PEF nas principais
politicas publicas de saude, tal qual a Politica Nacional de Atencéo Béasica (PNAB), por
meio dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), ha perspectivas de mudancgas
em desenvolvimento. Acompanhando a ideia de ampliacdo do conceito de saude, no
sentido de entender que esta contempla aspectos sociais, culturais, histdricos e outros,
a formacéo inicial dos cursos da area da saude tem se orientado a pratica do cuidado,
contemplando a atencéo integral aos individuos e grupos (OLIVEIRA; ANDRADE,
2016; NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2016; WACHS; ALMEIDA; BRANDAO, 2016).

Pensamos que seria importante a orientacdo, também, para a universalidade do
atendimento as pessoas que precisam da assisténcia social, a centralidade sociofamiliar
e o0 entendimento dos servigos socioassistenciais, caracteristicas da PNAB e do SUAS.
Inclusive, por meio de uma rapida busca na internet, podem ser encontrados editais
de concursos publicos para o cargo de PEF em que o SUAS é um dos conteudos
previstos dentre os conhecimentos especificos desse profissional, ainda que as vagas
nao sejam especificamente direcionadas as secretarias de assisténcia social. Por tudo
isso, é que acreditamos na necessidade do reconhecimento legal do profissional em
guestao como entre aqueles que atuam com o0s servicos socioassistencias do SUAS,
especialmente com os SCFV. Ademais, para os profissionais atuantes no SCFV para
idosos e no NASF, iniciativas de formacéo continuada que contemplem os saberes
envolvidos na saude publica e na assisténcia social tornam-se imprescindiveis.

Considerando que as iniciativas apontadas do ME e do MDS possuem propésitos
em comum em relacéo ao atendimento a idosos, o que dizer do intuito de promocao
da saude e do envelhecimento ativo e saudavel explicita nos objetivos gerais do PVS
e do SCFV para idosos? Apesar desse claro indicativo de articulagdo com a area da
saude, ambas as iniciativas nao sao desenvolvidas de forma intersetorial com esta
ultima area, conforme analise dos documentos elencados para este trabalho.

Ao acessar o site oficial do MS, podem ser encontradas informacdes sobre duas
iniciativas que oportunizam a intervencédo do PEF no contexto do atendimento aos
idosos: 0 Programa Academia da Saude (PAS) e a Estratégia de Saude da Familia
(ESF), especificamente por meio do NASF. Sobre esta ultima, ha uma pagina ainda
sem conteudo, informando “em breve”, sendo por isso, buscadas informagdes sobre
ela principalmente nas leis que a referenciam.

O PAS foi criado em abril de 2011 (Portaria n°. 719, de sete de abril de 2011, do
MS), com o objetivo de estimular a criacdo de espacos publicos adequados para a
pratica de atividade fisica e de lazer, no intuito de contribuir para a promog¢ao da saude
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da populagéo, sendo vinculado ao SUS. Em 2013, o Programa passou por ajustes
e aperfeicoamentos, tendo sido redefinido por meio da Portaria n°. 2.681, de 7 de
novembro de 2013, na qual oito eixos foram estabelecidos para o desenvolvimento
de atividades nos polos, dentre os quais estava o eixo de praticas corporais e
atividades fisicas (BRASIL, 2013). A Portaria n°. 186, de 14 de marco de 2014, define
os profissionais que podem compor a equipe do PAS, dentre eles o PEF (BRASIL,
2014). Entre os objetivos especificos do PAS, tem-se a promoc¢éo da convergéncia de
projetos ou programas nos ambitos da saude, educagéao, cultura, assisténcia social,
esporte e lazer (BRASIL, 2011b), porém, novamente, encontram-se dificuldades para
identificar agdes intersetoriais entre essas areas.

Especificamente sobre a insercao do PEF no NASF, as diretrizes sobre a atuacao
no eixo das praticas corporais e atividades fisicas preveem a formacéo de grupos
gue oportunizem essas praticas e atividades a populacédo, mas também agcdes como
clinicas compartilhadas, acdes nos territérios, dentre outras que utilizem ferramentas
como a clinica ampliada, o apoio matricial, o projeto terapéutico singular, entre outras
possibilidades (BRASIL, 2010). Diferentes estudos tém investigado a insercdo do
PEF no NASF em distintos municipios brasileiros, apontando as dificuldades do
reconhecimento da profissao, por parte dos demais membros da equipe, culminando
nas tentativas, muitas vezes, limitadas para inser¢cao nas atividades multiprofissionais
previstas, restringindo sua atuacdo a execucdo de grupos de atividades fisicas
(MARTINEZ; SILVA; SILVA, 2014; SOUZA; LOCH, 2011; WACH; ALMEIDA;
BRANDAO, 2016). Nesse sentido, apesar de ser uma realidade a presenca do PEF na
saude publica brasileira, ainda ha muitos desafios a serem superados para que este
profissional consiga inserir-se efetivamente na ESF, por meio do NASF.

Embora essas iniciativas ndo sejam exclusivamente direcionadas ao publico
idoso, sabe-se que este constitui a maior parte das pessoas atendidas nos diferentes
municipios brasileiros (LOCH; RODRIGUES; TEIXEIRA, 2013; SA et al., 2016). Desse
modo, enquanto a saude tem duas importantes iniciativas que privilegiam a participacéo
de idosos e a intervencao do PEF, como parte de politicas publicas mais amplas, o
esporte tem apenas um projeto especifico, mais recente, e a assisténcia social um
servico especifico que ndo prevé explicitamente a atuacdo do referido profissional,
embora se utilize das atividades esportivas e de lazer como estratégia principal.

Se a tentativa das politicas publicas brasileiras direcionadas aos idosos no
século XXI pressupdem a ruptura de uma imagem social de idoso fragil nao deveria
haver mais iniciativas, principalmente na area do esporte, no sentido de reconhecer
0 idoso como um individuo capaz, inclusive, de participar de atividades esportivas
também no ambito competitivo? O que ha de iniciativas publicas nacionais na area do
esporte que estimulem a participacéo de idosos em competicées esportivas na figura
de gerontoatletas? Ademais, por meio de quais programas os idosos podem aprender
alguma modalidade esportiva? Além de nao haver a indicacao dessas possibilidades
dentre os programas e acgbes disponiveis no site do ME, estas também néo séo
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alternativas contempladas nas acées do MS e do MDS.

Existem iniciativas estaduais e municipais, como os Jogos Abertos da Terceira
Idade (JASTI) no Estado de Santa Catarina, por exemplo, e diferentes jogos promovidos
por entidades como o Servigo Social do Comércio (SESC), um dos pioneiros no meio
privado a propor alternativas de participacdo do idoso em termos sociais, de saude
e de acesso a praticas esportivas. Entretanto, uma politica nacional com pretensoes
similares, especificamente no campo do esporte, pode se constituir em uma nova
estratégia de contemplag¢do do atendimento ao idoso, contribuindo para a promogéo
de uma nova imagem social, bem como em uma alternativa de articulagdo com os
setores de saude e de assisténcia social.

31 CONSIDERACOES FINAIS

O contributo da Educacéo Fisica para atendimento a idosos é evidente nas areas
da assisténcia social, da saude e do esporte. Suas possibilidades de intervencao
incluem, na maioria dos casos, agcdes com objetivos similares nas trés areas, porém,
desenvolvidas sem articulacéo intersetorial. Todas as areas, de algum modo, tentam
contribuir para a perspectiva de promocéao da saude e do envelhecimento ativo; no
entanto, outras iniciativas que poderiam contribuir para a superacédo da imagem do
idoso como um individuo “fragil”, tal qual a implementacao de programas destinados
ao esporte competitivo entre idosos, ainda se mostram incipientes. Se a imagem de
um “idoso saudavel” estd em curso, a de um “gerontoatleta” parece distante de ser
reconhecida. ldosos com fragilidades sempre existirdo na populagcédo, assim como
criancas e adultos com tais condi¢des. Contudo, isso n&o limita os direitos sociais
dos idosos, tdo pouco suprime a necessidade de intervencdo do Estado em todas as
esferas da vida humana.

Ademais, apesar do evidente contributo da Educacdo Fisica na area da
assisténcia social, a falta de reconhecimento legal desta profissdo no contexto do
SUAS limita sua atuacao neste segmento. Torna-se premente o desenvolvimento de
discussdes sobre as diferentes areas de intervencao do PEF com idosos, no contexto
das politicas publicas brasileiras, representando este texto uma iniciativa inicial de
atender a esta urgéncia.
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