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APRESENTACAO

A edicdo do e book — Inovacao, Gestao e Sustentabilidade trazem em sua
esséncia o entendimento sobre o impacto gerado pela unificacéo destes.

Inovacao, Gestao e Sustentabilidade aborda os desafios para as empresas
e a sociedade em relacao aos problemas ambientais que se inter-relacionam com a
questao econdémica. No contexto empresarial, a escassez de recursos naturais impde
a seguinte reflexdo: Como inovar e ao mesmo tempo otimizar a sustentabilidade das
cadeias de valor? Esta obra pretende contribuir para a compreenséo desse contexto,
apresentando alternativas analiticas e estratégias para as empresas nesse novo
cenario socioeconémico, ambiental e inovador.

A preocupacao com Sustentabilidade pode lancar as questées de Inovacgao e
Gestao para um novo e diferenciado patamar, colocando-a, definitivamente, na ordem
do diferencial competitivo.

Pode-se observar que tanto a Inovagao, quanto a Sustentabilidade aliadas
a processos de Gestao podem se tornarem fundamentais para a promoc¢ao da
competitividade em contextos regionais e globais, bem como representarem a diferenca
na obtencao de resultados empresariais.

A busca por organizacbes “Sustentaveis” que sejam modelos de eficiéncia
econémica e ambiental vém sendo o maior desafio em um cenario globalizado e de
constante mutacéo.

O principal destaque dos artigos é uma abordagem voltada para os temas
destacados, através da apresentacdo de mudancas climéaticas e as consequéncias
ambientais no meio rural; a sustentabilidade e 0 desenvolvimento da suinocultura com
a gestéo de residuos solidos; o agronegdcio da soja em mato grosso: explorando as
fontes de inovacéo e/ou conhecimento; além da contribuicdo para que se interprete
as relagdes inovadoras, sustentaveis e econémicas em varias outras pesquisas.a
preferéncia pela escolha efetuada inclui as mais diversas regides do pais e aborda
tanto questbes de regionalidade quanto fatores de desigualdade promovidas pelo
tema em destaque.

Necessita-se destacar que os locais escolhidos para as pesquisas exibidas, s&o os
mais variados, o0 que promove uma 6tica diferenciada da visao sustentavel, da gestao
e da inovacao, ampliando os conhecimentos acerca dos assuntos apresentados.

A relevancia ainda se estende na abordagem de proposicées inerentes ao
Desenvolvimento Regional e Territorial; Gestdo da Producédo e Inovacéao, envolvendo
Agroecologia, apresentando questdes relativas aos processos que buscam gerar
diferencial competitivo.

Enfim, esta coletanea visa colaborar imensamente com os estudos referentes ao
ja destacado acima.

N&o resta duvidas que o leitor ter& em méaos respeitaveis referenciais para
pesquisas, estudos e identificacdo de cenarios econbémicos através de autores de



renome na area cientifica, que podem contribuir com o tema. Além disso, podera
identificar esses conceitos em situagdes cotidianas e num contexto profissional.

Jaqueline Fonseca Rodrigues

Mestre em Engenharia de Producéo pelo PPGEP/UTFPR
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CAPITULO 15

DIFERENTES ABORDAGENS DA TEORIA NEO-

Karine Daiane Zingler

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(PGDR/UFRGS) e Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS).

Arlindo Villaschi Filho
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

Glauco Schultz
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

RESUMO: Analises que desconsideram a
mudanca técnica como componente relevante
na determinagdo da dindmica econdmica
dominaram a  histéria do pensamento
econémico. Contrario a esse tratamento
dominante do mainstream, destacam-se tanto as
contribuicées de Schumpeter como a de autores
contemporaneos que buscam aprofundar e
atualizar essas contribuicbes. Neste artigo é feita
uma revisédo de trabalhos pertinentes a quatro
desses autores: a abordagem evolucionaria de
Richard Nelson e Sidney Winter, cujas analises
estdo voltadas para o comportamento das
firmas em um ambiente competitivo moldado
pelas inovagdes; a abordagem de Giovanni
Dosi, que analisa as mudancgas de paradigmas
tecnologicos e seus efeitos diferenciados em
nivel de firmas e de setores econdmicos; a
abordagem de Christopher Freeman e Carlota
Perez, e de Freeman e Soete sobre paradigmas

Inovacdo, Gestéo e Sustentabilidade

SCHUMPETERIANA

técnico-econbmicos; e aquela de sistemas
nacionais de inovacdo de Bengt-Ake Lundvall.

PALAVRAS-CHAVE:
Técnica, Desenvolvimento, Inovacgéao, Politicas.

Economia, Mudanca

DIFFERENT APPROACHES TO NEO-
SCHUMPETERIAN THEORY

ABSTRACT: Analyses that ignore technical
change as a major component in determining
the economic dynamics have dominated the
history of economic thought. Contrary to this
dominant treatment of the mainstream, we
highlight the contributions of Schumpeter as
contemporary authors who seek to deepen and
update these contributions. In this paper was
made a review of the relevant work of these four
authors: the evolutionary approach of Richard
Nelson and Sidney Winter, whose analysis is
focused on the behavior of firms in a competitive
environment shaped by innovations; Giovanni
Dosi’s approach, which examines the paradigm
shifts in technology and its different effects on
the level of firms and economic sectors; the
approach of Christopher Freeman and Carlota
Perez, and Freeman and Soete on techno-
economic paradigms, and that of national
innovation systems of Bengt-Ake Lundvall.
KEYWORDS: Economics, Technical Change,
Development, Innovation, Policies.
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11 INTRODUCAO

Na introducao do livro Technical Change and Economic Theory, (Dosi et al 1988),
Christopher Freeman expressa o que esta obra representava para o pensamento
econémico: uma mudanc¢a, uma alternativa para a visdo que até entao encontrava-
se como dominante. Para ele, a ciéncia econdmica vinha negligenciando a mudanca
técnica em suas analises, especialmente desde a Grande Depressao da década de
1930, economistas centraram suas preocupacdes em problemas de flutuacdes ciclicas
e 0 desemprego associados as mesmas (JEWKES et. al., 1956 apud FREEMAN 1988).

Entao, na visdo de muitos tedricos, a ciéncia econbémica nao era capaz de fornecer
ao mundo real respostas tedricas convincentes que embasassem politicas publicas
efetivas. Entao, especialmente nas décadas de 1970 e 1980, quando o ferramental
Keynesianoentraemcrise, surgemnovas abordagens que se colocamcomo alternativas.
Entre elas, estéo as que se reportam as contribuicées de Joseph Schumpeter, e a partir
disso formulam novas visdes para a evolugao das economias centradas na mudanca
técnica, ja que as principais contribuicdes da obra Schumpeteriana estdo em romper
com a visao de equilibrio da teoria econémica convencional, sua teorizacdo sobre
desenvolvimento econémico e papel do empresario inovador.

Conforme Souza (2012), para Schumpeter a economia se dinamiza a partir das
acoes do empresario inovador que coloca em pratica novos processos, novos produtos,
abre novos mercados, entre outras acdes inovadoras que geram mudancas no fluxo
circular. Segundo Souza (2012), Schumpeter tem uma viséo evolucionaria e torna
a inovacado endbégena ao sistema, em que as empresas inovadoras sobrevivem no
mercado por conseguirem se adaptar ao processo constante de destruicao criadora,
sendo que as agdes do governo sao importantes para reduzir riscos do mercado.

Essas abordagens tinham, no entanto, a dificuldade de constituir-se em um
corpo tedrico conciso. Mas, aos poucos, publicacées que tratavam o desenvolvimento
econbémico pautado na mudanca tecnolégica comecaram a surgir em diferentes paises
e com focos distintos. Entdo, em meados da década de 1980 sente-se que falta a tal
corrente tedrica uma obra que sintetize todas estas contribuicées, e que demonstre a
comunidade académica a teoria neo-schumpeteriana como uma abordagem alternativa
ao mainstream da economia. E esse foi o papel fundamental do livro Technical Change
and Economic Theory, (DOSI et al 1988).

Conforme Freeman (1988) dentre as contribuicdes da abordagem neo-
schumpeteriana destacam-se: mudanca técnica como forca fundamental na definicao
de padrbes de transformacdo na economia; existéncia de alguns mecanismos de
ajustamento dinamico radicalmente diferentes em sua natureza dos mecanismos
postulados pela teoria tradicional; mecanismos tais que sdo relacionados tanto a
evolucéo técnica e mudanca institucional quanto a falta deles; importéancia do quadro
socio-institucional, no sentido de que nao sao simplesmente as imperfeicbes do
mercado, mas sim a prépria natureza ao comportamento dos agentes que influenciam
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a aceleracéo ou retardo do processo de mudanca técnica e estrutural, coordenagao e
ajuste dinamico.

Entédo Technical Change and Economic Theory, constitui-se em uma alternativa
tanto ao marxismo, ao neoclassicismo e ao keynesianismo. Freeman (1988), explica
gue essa hao é apenas uma critica ao mainstream da teoria econdmica, mas objetiva
analisar com profundidade o papel das mudancas tecnoldgicas em relacdo ao
comportamento microeconémico, processo de ajuste macroecondmico e os padroes
de transformacao na economia. Por entender a continuada relevancia de entendimento
da forma e do conteudo como essas questdes séo tratadas pela abordagem neo-
schumpeteriana, o objetivo deste artigo é resgatar as raizes de algumas contribuicées
de autores que com ela se identificam.

Assim, optou-se por destacar no item que segue a esta introducéo, contribuicdes
de Richard Nelson e Sidney Winter (nesse caso se usara essencialmente a obra
seminal de 1982, Uma Teoria Evolucionaria da Mudanga Econdémica) e sua teoria
evolucionaria sobre o comportamento das firmas. No item trés serd analisada a
visdo de Giovanni Dosi sobre os paradigmas tecnol6gicos em setores econémicos (0
qual também se utiliza muito da obra Mudancga Técnica e Transformagé&o Industrial,
publicada em 1984). A abordagem dos paradigmas técnico-econémicos de Freeman
e Perez/Freeman e Soete (esta ultima que também é anterior a 1988, tendo sua
primeira versao publicada em 1974) sera objeto do item quatro; enquanto que no
quinto item sera discutida a contribuicdo de Lundvall sobre sistemas nacionais de
inovacéo. Dessa forma, o presente artigo constitui-se em uma interpretacao de quatro
abordagens tedricas que se inserem entre as contribuicdes neo-schumpeterianas para
o entendimento do funcionamento da economia.

Conforme Tigre (2014) as vertentes teéricas neoschumpeterianas derivam
basicamente de duas fontes, a primeira delas € a analise dos Ciclos Econémicos
realizada por Christopher Freeman originalmente em 1974, a segunda € a analise
da inovacdo no nivel da firma e suas estratégias em um ambiente evolucionario, a
partir da obra de Richard Nelson e Sidney Winter publicada originalmente em 1982.
Por isso se justifica a escolha dessas duas teorias em um primeiro momento, e na
sequencia por verificar que a teoria neo-schumpeteriana é muito mais ampla optou-se
por inserir duas outras abordagens. Para tanto, optou-se pela perspectiva de sistemas
nacionais de inovacéo de Lundvall, que fornece importantes conceitos sobre a analise
do ponto de vista da atuacéao do Estado, e também optou-se por inserir a abordagem
de paradigmas tecnoldgicos de Giovani Dosi para um enfoque mais setorial, de certa
forma complementar e agregador as visbes micro e macro dimensionais dos outros
autores.
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21 O MODELO EVOLUCIONARIO DE NELSON E WINTER

Richard Nelson e Sidney Winter sao considerados pela literatura neo-
schumpeteriana os autores centrais da abordagem que mais tenta se aproximar de
metaforas e analogias ao evolucionismo darwiniano. Trata-se de uma analise centrada
basicamente no comportamento das firmas e que agrega uma nova metodologia
de trabalho, que aos poucos vem sendo difundida entre economistas. Essa secéao
evidencia as principais contribuicbes contidas em Nelson e Winter (1982, em sua
edicao traduzida de 2005), considerada obra referencial da area, bem como outros
trabalhos de ambos os autores.

Conforme Fagerberg (2003), Nelson e Winter (1982) tém em comum com
Schumpeter o foco na competigdo como forga motriz do desenvolvimento do
capitalismo. Mas tém diferengas, entre as quais se destacam: (i) Nelson e Winter
enfatizam analogias com a biologia, enquanto Schumpeter foi critico de tentativas
de aplicar teorias das ciéncias naturais para a economia; (ii) com a contribuicdo de
Simon sobre racionalidade limitada e processual, em que se compreende que 0s seres
humanos ndo possuem a capacidade de calcular ex ante as consequéncias de atos a
fim de escolher a melhor opg¢ao para assim maximizar seus prazeres como pressupoem
os neoclassicos, Nelson e Winter conseguem uma perspectiva tedrica mais elaborada;
(iif) por meio da sua modelagem evolucionaria eles conseguem demonstrar maior
diversidade no comportamento das firmas e nas caracteristicas da industria, além
de fornecer uma distingdo mais clara entre as atividades tecnolégicas das firmas e
os resultados reais destas atividades; (iv) Nelson e Winter (1982), minimizaram a
importancia das grandes descontinuidades na evolugdo econdmica, um ponto que era
essencial para Schumpeter. (FABERBERG, 2003)

Segundo Nelson e Winter (2005), sua formulagdo de teoria evolucionaria
difere em alguns aspectos da teoria ortodoxa, especialmente no que se refere ao
entendimento do comportamento da firma e dos ramos de atividade. Para esses
autores as firmas sdo motivadas pela ampliacdo dos lucros e pela tendéncia das
firmas mais lucrativas expulsarem as menos lucrativas, sendo que sua maior oposicao
ao pensamento neoclassico concentra-se em nao pressupor maximizac¢ao dos lucros
e por descartar processos que buscam um equilibrio atemporal. Porém, é importante
ressaltar que Nelson e Winter ndo abandonam o método neoclassico, o individualismo
metodoldgico, uma vez que apesar do foco residir nas organizagdes, sua analise volta-
se ao comportamento e habilidade individuais. Segundo os autores:

A qualguer momento, as firmas sé&o vistas como possuidoras de varias aptidoes,
procedimentos e regras de decisao determinando o que elas fazem, diante das
condicbes externas. Elas também se envolvem em varias operacdes de ‘busca’
por meio das quais descobrem, julgam e avaliam mudancas passiveis de suas
maneiras de fazer as coisas. As firmas cujas decisdes sdo lucrativas, dentro do
ambiente de mercado, conseguem expandir-se; as que ndo s&o lucrativas se

contraem. O ambiente de mercado que circunda as firmas individuais pode ser
parcialmente enddégeno ao sistema de comportamento tomado como um todo; por
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exemplo, os precos dos produtos e dos fatores podem ser influenciados pela oferta
de produtos do ramo e pela demanda de insumos. (NELSON e WINTER, 2005, p.
304)

Essa ‘busca’ deve estar relacionada com as inovagoes, investimento em P&D,
ja que as firmas tentam se diferenciar, aperfeicoar processos e produtos, em busca
de lucros superiores aos de seus concorrentes. Aquelas que se diferenciam, inovam e
conseguem auferir lucros superiores tendem a maior capacidade de crescimento e/ou
permanéncia nesse mercado concorrencial. Ja as firmas que tém menor capacidade
de concorrer, ainda assim lutam pela sobrevivéncia via inovagdes com conteudos
diferentes daquelas, dai a metafora com a biologia: no mundo biolégico seres sofrem
mutacdes a fim de sobreviver no ambiente seletivo. No mundo econémico as firmas
mudam através de inovagoes, a fim de sobreviver em um mercado seletivo. (NELSON
e WINTER, 2005). Entao o objetivo central de Nelson e Winter € elaborar modelos que
se aproximem de tal realidade.

Na modelagem de Nelson e Winter (1982) se supb6e que embora as firmas
normalmente estejam satisfeitas com suas rotinas, com a maneira como fazem
as coisas, algumas podem a qualguer momento buscar rotinas mais eficientes.
Essa busca, porém, é um processo que envolve incerteza e por isso os resultados
ndo sao totalmente previsiveis. Em funcdo disso, muitas firmas podem inovar,
desenvolver uma nova rotina, ou simplesmente imitar uma nova rotina criada por
outra firma. Tanto a inovagéo como a imitacdo dependem de investimentos em P&D.
Ainovagao normalmente é mais exigente, mas potencialmente mais lucrativa também.
(FAGERBERG, 2003)

Assim, a teoria evolucionista propde uma mudanca qualitativa na analise
econdmica. S&o deixados de lado modelos analogos a sistemas mecanicos que
propunham equilibrio de longo prazo com pleno emprego dos fatores, e passa-se a
admitir um sistema econémico passivel de mutag¢des, em que o ambiente concorrencial
passa a desempenhar importante papel sobre a conduta dos agentes. Ou seja, faz-se
analises formais com simulagao computacional, mas cujos modelos ndo possuem um
ponto de equilibrio. (NELSON e WINTER, 1982; WINTER, 2005)

Para Nelson (1995), uma caracteristica essencial da teoria evolucionista
€ constituir-se como aporte teérico para a ciéncia econdmica, a partir da Teoria
Evolucionaria Darwiniana. Mas, o autor destaca que a relevancia principal em relagao a
teoria de Darwin para a ciéncia econémica refere-se aos processos de aprendizagem,
a partir dai passa-se a reconhecer a importancia dos processos de aprendizagem
e aspectos culturais sobre aspectos genéticos. O ambiente em que os agentes se
encontram passa a moldar suas atitudes, e as a¢des do conjunto de agentes influenciam
nas agoes do agente individual.

Dessa forma, em determinado setor as firmas possuem comportamentos que
sdo moldados através do tempo, pelas diferentes estratégias estabelecidas por suas
concorrentes. A analogia a biologia se torna interessante, a partir da percepcao de
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que ha processos de adaptacdo nas estruturas econdémicas, € como se as firmas
tivessem uma carga genética propria (que seriam basicamente suas rotinas), mas ao
mesmo tempo tém um proprio fenotipo que evolui conforme o ambiente concorrencial.
(NELSON E WINTER, 2005)

Assim, a partir de simulacdo computacional Nelson e Winter (1982) realizam
modelos temporais dinamicos, ou seja, abandonam a abordagem mecanicista
neoclassica - que propde analogias a sistemas estaticos mecanicos — para aprofundar
analogias entre o processo de concorréncia econdmica com a biologia. Mas por
outro lado, prosseguem com o instrumental neoclassico ortodoxo de simulagéo, uso
pesado de matematica e tentativa de aproximacéao da realidade por meio de anélises
quantitativas.

Nelson e Winter, portanto, contribuem a teoria econémica de uma maneira geral,
e com a teoria neo-schumpeteriana de forma especifica, através da elaboracéo de
modelos que descartam a atemporalidade e o equilibrio, comuns na teoria neoclassica.
Por meio desses modelos demonstram as estratégias das firmas em um ambiente
que se modifica frequentemente, destacam que as inovacbes sao instrumentos
fundamentais na busca de diferenciacao por parte das empresas, incorporando a
economia conceitos e expressdes pertencentes a biologia.

31 0S PARADIGMAS TECNOLOGICOS DE DOSI

AplGs a analise da teoria evolucionista da firma de Nelson e Winter, passa-se
a analise das contribuicbes de Giovani Dosi. Este autor volta-se a uma perspectiva
analitica em torno de setores econdmicos e seu conceito de paradigmas tecnolégicos.
Sua analise se justifica por ser de certa forma complementar a visao de Nelson e
Winter, mas o foco se desloca da estratégia na visdo da firma, para a perspectiva
setorial.

Tendo em vista a analise de sua contribui¢cdo, serdo utilizados seu livro Mudanga
Técnica e Transformacdo Industrial: a teoria e uma aplicacdo a industria dos
semicondutores, de 1984 (em sua versao para o portugués, de 2006); e o trabalho de
1988, publicado pelo Journal of Economic Literature, Procedures, and Microeconomic
Effects of Innovation. Destaque-se que visdes semelhantes sdo encontradas em seus
textos integrantes de Technical Change and Economic Theory, também de 1988.

Conforme Baptista (1997), os conceitos de paradigma e trajetéria tecnologica
séo inicialmente desenvolvidos por Dosi em seu trabalho de 1980, reproduzido em
1984 e ainda mais explicitado em 1988, em que ele destaca: (i) aspectos de ruptura
(surgimento de novos paradigmas) e de continuidade do progresso técnico (inovagdes
ao longo de uma determinada trajetéria tecnologica); e (ii) bases para a interpretacéo
de propriedades e regularidades do progresso técnico. Dessa forma, faz surgir o
conceito que pretende retirar da mudancga tecnolégica o carater aparentemente
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aleatorio, e mais, se contrapor a tradicao neoclassica onde o progresso técnico nao
era um elemento que poderia produzir mudancga na organizagcao dos mercados, mas
se tratava de algo aleatério, quase uma excecao.

E a partir desse conceito, de paradigma tecnologico, analogo aos ‘paradigmas
cientificos’ de Thomas Kuhn, que Dosi ressalta que a mudanca tecnol6gica acontece
baseada em certas orientacdes, padrées de solugdo para determinados conjuntos de
problemas, em grande maioria com motivacdo econémica. (BAPTISTA, 1997)

Neste sentido, Dosi (1984), define tecnologia como:
Um conjunto de parcelas do conhecimento —tanto diretamente ‘pratico’ (relacionado
a problemas e dispositivos concretos), como tedrico (mas praticamente aplicavel,
embora ndo necessariamente ja aplicado) — de know-how, métodos, procedimentos,
experiéncias de sucessos e insucessos e também, é claro, dispositivos fisicos e
equipamentos. (DOSI, 2006, p. 40)

Baseado nessa nocéo de tecnologia, Dosi (1984) faz analogia a paradigmas
cientificos e anuncia os paradigmas tecnologicos (programas de pesquisa tecnologica).
Dosi conceitua: “[...] definiremos o paradigma tecnolégico como um ‘modelo’ e
um ‘padrdao’ de solugcdo de problemas tecnoloégicos selecionados, baseados em
principios selecionados, derivados das ciéncias naturais, e em tecnologias materiais
selecionadas.” (DOSI, 2006, p. 41). Salienta ainda que paradigmas tecnolégicos
normalmente tém alto grau de excluséo, no sentido de que quando estabelecidos,
seus esforgos de pesquisa e producao tendem a se concentrar em areas especificas,
tecnologias precisas, desconsiderando outras possibilidades tecnoldgicas. Assim: (i)
a existéncia de relacdo (mas nao identidade) entre ciéncia e tecnologia; e (ii) que
tecnologia € menos articulada e mais baseada em experiéncia do que teoricamente
descrita. Fato que, segundo Dosi (2006), torna a definicdo de paradigma tecnoldgico
mais vaga do que o paradigma cientifico.

Observe-se similaridade entre as abordagens de Nelson e Winter, e Dosi, na
medida em que Dosi (1988) afirma que a inovacéo tem carater evolucionario e que
essa caracteristica se manifesta especialmente em ambiente seletivo no momento
de surgimento de paradigmas. E nesse momento que a inovagéo deve tomar o papel
de componente diferenciador das firmas, o meio pela qual acontecem as mutacoes,
que, assim como na biologia, surgem em funcdo do ‘instinto de sobrevivéncia’ das
firmas. Sendo esse ambiente caracterizado essencialmente pelo conjunto das forcas
econbmicas (que definem se uma tecnologia € viavel economicamente) com o0s
fatores institucionais e sociais. Ressalte-se, entretanto, que em biologia as mutacdes
normalmente tém um carater aleatério, diferentemente da economia onde as firmas
estabelecem estratégias voltadas para projetos inovativos.

Além disso, Dosi (1988) salienta que cada paradigma tecnolégico implica um
‘equilibrio’ especifico entre os determinantes exdgenos dainovagéo (avancos cientificos
e tecnoldgicos, por exemplo), e determinantes que sdo endégenos ao processo de
competicdo e acumulacdo de competéncias por parte das firmas e industrias. Assim,
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um primeiro ambiente seletivo estaria relacionado com questdes mais teoricas, suas
possibilidades de aplicagéo pratica e de comercializagédo, selecionando primeiramente
uma trajetoria que agrupa varias possiveis direcoes tecnoldgicas do paradigma, cujos
limites estao delimitados pelo mesmo.

Dosi (1988) destaca ainda que mesmo que um paradigma tecnologico se refira
inicialmente a um setor especifico, seus resultados provavelmente ndo aparecerao
somente neste, difundindo-se para outros segmentos da economia. Isso porque seus
efeitos tendem a levar novas oportunidades a outros setores, e assim contribuir para
dinamiza-los, sendo que tal dinamizacéo deve acontecer de maneiras diferenciadas
entre os setores, uma vez que ha idiossincrasias entre eles. Em alguns setores pode
existir maior dificuldade técnica, ou mesmo a distancia entre o setor ou firma estagnada
em relacao ao centro revolucionario que deu origem ao novo paradigma, pode interferir
na capacidade dos retardatarios em dinamizarem-se.

Dosi (1988) enfatiza que sua analise da estrutura econémica é baseada em
microfundamentos, mas com pressupostos totalmente diferentes em sua natureza
daqueles defendidos pela teoria neoclassica. Essencialmente (i) pelo fato de ser
descartada a possibilidade das empresas serem iguais e em seu lugar admitir-se que
as empresas sao afetadas de maneiras diferentes pela mudanca técnica; (ii) por atribuir
papel fundamental a assimetria entre empresas e paises:iii) por defender a existéncia
de path dependence, pois é ao longo de suas trajetérias que as firmas tendem a
acumular experiéncias que as diferenciam e promovem capacidades tecnolégicas
especificas; (iv) pela interferéncia de agentes externos, como por exemplo o incentivo
governamental a programas tecnoldgicos.

Dentre as caracteristicas citadas acimaha de seressaltar duas: a path dependence
e a interferéncia do poder publico. Ambas agem sobre a escolha e consolidacéo de um
paradigma tecnoldgico, o primeiro agindo endogenamente e o segundo de maneira
exogena. E nesse caso, o papel do setor publico € fundamental especialmente no
incentivo a tecnologias em suas fases iniciais, principalmente na consolidacédo do
paradigma, momento em que o processo inovativo € mais fragil, necessitando a
existéncia de instituicdes ponte entre a teoria ou ciéncia pura e suas aplicacbes em
P&D. Assim, Dosi evidencia o carater cumulativo da tecnologia e do conhecimento,
principalmente no que diz respeito a mudancas tecnolégicas exdgenas — no surgimento
de novos paradigmas tecnolégicos, os quais depois de estabelecidos tendem a incitar
mudancas enddgenas ao sistema, pois se referem ao progresso técnico ao longo das
trajetorias definidas pelos paradigmas. (DOSI, 1988, 2006)

Em geral essa contribuicdo de Dosi (1984, 1988) esta relacionada em nivel
mais restrito, na esfera ligada a setores especificos da economia, uma analise
microfundamentada no comportamento das firmas. Uma abordagem diferenciada
deve ser tratada no proximo item, sobre paradigma técnico-econdmico de Freeman e
de Perez/Freeman e Soete, 0 qual tem uma abrangéncia macroecondémica e analisa 0
comportamento da economia a partir de processos inovativos. O modelo de Freeman-
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Perez, entao, é “mais completo no sentido de explicitar os encadeamentos necessarios
a montagem e a desmontagem de ciclos longos” (CONCEICAO, 1996, p. 417).

41 0S PARADIGMAS TECNICOS ECONOMICOS DE FREEMAN

Christopher Freeman, diferente dos outros autores analisados anteriormente,
apoia sua interpretacéo neo-schumpeteriana no nivel macroeconémico, indo além da
analise do comportamento de firmas e setores. A partir, especialmente da obra de
Schumpeter publicada em 1939 sobre os Ciclos de Negdcios, esse autor juntamente
com Carlota Perez e também com Luc Soete, analisa o desenvolvimento econémico a
partir das ondas longas e dos paradigmas técnico-econdémicos.

Nessa secdo, entdo, se explora a contribuicdo de Freeman a teoria neo-
schumpeteriana e a teoria econémica, especialmente a partir das suas obras de 1988,
Structural crises of adjustment, business cycles and investment behaviour em autoria
conjunta com Carlota Perez, parte integrante de Technical Change and Economic
Theory, e o livro de 1974, reeditado em 1982 e 1997, A Economia da Inovagdo
Industrial, cuja autoria € de Freeman e Luc Soete (se usara da versao traduzida para
o portugués, de 2008).

Assim, a mudanca tecnoldgica é algo tdo amplo que seus resultados podem
atingir profundamente a sociedade - alterando habitos, pensamentos e a forma
como as pessoas e instituicbes se organizam - que seu impacto econédmico pode,
em muitos casos, ser subestimado quando mensurado estatisticamente. Centra-se
no argumento de que estatisticas acerca do impacto de mudancas tecnoldgicas nem
sempre representam a realidade, pois, (i) algumas mudancas podem revolucionar
setores restritos profundamente, mas representar pouco no desempenho da economia
no todo; e (ii) por vezes as mudancas culturais, dificiimente mensuraveis, sao mais
relevantes do que as de contetdo eminentemente econdmicas. (FREEMAN E SOETE,
2008)

Freeman e Perez (1988) exploram uma analise macroeconémica alternativa a
teoria keynesiana, que em sua opiniao peca em nao considerar o papel da inovacao
como principal dinamizador econémico e promotor das mudancas conjunturais e
estruturais na economia. De acordo com Conceicao (1996), sao as flutuagdes de
longo prazo o objeto principal de estudo de Freeman e Perez (1988), influenciados
pelas crises da década de 1970 e pela falta de teorias econémicas capazes de explica-
las adequadamente. Assim, “A argumentacdo de Freeman e Perez deixa claro que
o instrumental Keynesiano € totalmente insuficiente, sendo omisso, para explicar os
efeitos das inovagbes tecnologicas no crescimento de longo prazo” (CONCEICAO,
1996, pg. 421).

E para sustentar sua analise Freeman e Perez (1988) constroem uma taxonomia
das inovagdes a partir de estudos no ambito do Science Policy Research Unit (SPRU)
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/ University of Sussex, que se distingue em:

+ inovaclOes incrementais — aquelas que ocorrem mais ou menos continua-
mente em empresas/segmentos industriais, relacionadas com melhorias
ocorridas em funcdo da percepg¢ao diaria do processo produtivo, como
aquelas sugeridas por engenheiros, ou como resultado de iniciativas e pro-
postas de usuarios (learning by using e learning by doing). Seus efeitos sdo
importantes ao longo do tempo, mas muitas vezes passam desapercebidos,
especialmente em curto prazo, pois nao acarretam grandes alteracoes de
produtos;

« inovacdes radicais — eventos descontinuos, desigualmente distribuidos no
tempo e no espaco relacionados a pesquisa em empresas e/ou laboratorios
de universidade e governos. Provocam mudancas estruturais (sao mais pro-
fundas que as inovagdes incrementais), mas nao tém a capacidade de pro-
duzir um grande impacto na economia como um todo, somente em pontos
mais isolados de setores;

* novos sistemas tecnoloégicos — mudancas mais profundas na economia e
mais abrangentes que as inovagdes radicais, atingem diversos setores da
economia e muitas vezes resultam em novos setores. Podem ser considera-
das como a conjungéo de inovagdes incrementais e radicais; e

+ mudancas de paradigmas técnico-econémico — ou revolug¢des tecnolégicas,
produzem efeitos muito profundos na economia e na sociedade com influén-

cia no comportamento de seu todo. Para Freman e Perez (1988), mudancas
de paradigmas técnico-econémicos referem-se a conjuntos de inovacgdes
que tém a capacidade de modificar padrées produtivos, sociais, culturais e
politicos, ndo s6 no setor industrial ao qual estao “instaladas”, mas sim es-
palhar-se por todo o tecido socio-cultural-econémico.

Dessa forma, tanto Freeman e Soete (2008) quanto Freeman e Perez (1988),
baseados em Freeman (1987), descrevem as cinco ondas ou ciclos longos, que se
referem aos diferentes paradigmas técnico-econémicos verificados na histéria da
economia mundial. Sendo estas: a primeira (1780-1840) seria a Revolucao Industrial
(producéo em fabricas téxteis); a segunda (1840-1890) a Era da energia a vapor e
das ferrovias; a terceira (1890-1940) a Era da eletricidade e da siderurgia; a quarta
(1940-1990) a Era da producdo em massa (“Fordismo”) e de materiais sintéticos; e
finalmente a quinta onda, e atual, (1990-?) se refere a Era da microeletrbnica e das
redes de computadores. Sendo que cada um desses ciclos apresenta caracteristicas
proprias, com diferentes fontes de energia e diferentes fatores-chave universais com
custos decrescentes.

Sobre esses fatores-chave, Freeman e Perez (1988) e Freeman e Soete (2008)
ressaltam que eles ja existiam, ou estavam em uso, antes do novo paradigma se
instalar. Mas seu potencial s6 é reconhecido quando o fator-chave do paradigma
anterior entra em declinio, ou seja, comeca a apresentar rendimentos decrescentes.

Os fatores-chave normalmente ndo se apresentam de maneira isolada como
uma simples forma de diminuir custos, mas associadas a um sistema de inovagdes
técnicas, gerenciais e sociais. E &€ quando o paradigma anterior apresenta limitacdes
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sobre crescimento e lucros futuros, que novos paradigmas comecam a ter lugar. O
novo paradigma técnico-econémico surge em um mundo dominado por um paradigma,
mas existe um momento tal que esse novo padrdo demonstra suas vantagens em
relacdo ao anterior. Essa modificacdo normalmente se instala primeiro em setores
basicos, ou naqueles que desencadeiam interdependéncias, e assim, abrangem toda a
economia, especialmente a partir da abertura de novas oportunidades de investimento.
(FREEMAN e PEREZ, 1988).

Tempos de mudancgas paradigmaticas podem, entdo, se caracterizar como
periodos de conflitos entre novas possibilidades e velhos padrbes enraizados
institucionalmente e socialmente. Nessa constatacdo surge a principal critica de
Freeman e Perez (1988) a obra de Schumpeter, por negligenciar tais conflitos.

Assim, na analise econémica baseada em paradigmas técnico-econémicos, usa-
se de maneira menos evidenciada analogias com a biologia, em relac&o a outras linhas
neo-schumpeterianas, como a de Nelson e Winter (1982). Além disso, deve ser vista
como uma abordagem distinta daquela adotada tanto pela teoria neoclassica como
pela keynesiana, refutando o mecanismo de equilibrio estatico. Diferencia-se das
abordagens de Nelson e Winter e de Dosi, discutidas anteriormente, pois trata de uma
abordagem ligada as aspectos macroecondmicos relacionados com a instabilidade
sistémica atribuida as inovacoes.

51 0S SISTEMAS NACIONAIS DE INOVAGAO DE LUNDVALL

Assim como os autores abordados na se¢édo anterior, Bengt-Ake Lundvall também
focaliza sua andlise em aspectos macroecondmicos, mas com microfundamentacao
intrinseca, ja que atribui papel fundamental ao relacionamento entre usuarios e
produtores. Sua contribuicdo foca na analise de sistemas nacionais de inovagao, na
relacdo entre mudancas tecnoldgicas e os planos de desenvolvimento das nagoes,
baseados na inovagao sob a perspectiva da interagdo entre agentes. Sua origem esta
na obra de 1985, Product Innovation and User-Producer Interaction, posteriormente
condensada e reavaliada no capitulo 17 do livro Technical Change and Economic
Theory, DOSI (et. al., 1988), a qual se tomara como base para essa sec¢ao, a fim de
avaliar a importante contribuicdo desse autor a teoria neo-schumpeteriana.

Lundvall (1988) enfatiza a importéncia do processo interativo entre os agentes
em sua principal forma: o relacionamento usuario-produtor, que merece destaque
tanto no processo de inovagao como na produc¢do. O usuario tem o importante papel
de avaliador da inovacao, a partir do qual tem a capacidade de indicar ao produtor
possiveis melhorias e modificacbes necessérias, a fim de tornar o produto mais
eficiente. Sendo assim, Lundvall (1992) admite que sua perspectiva tedrica baseia-se
em dois pressupostos: primeiro, que 0 recurso mais importante na moderna economia
€ 0 conhecimento e 0 mais relevante processo € a aprendizagem. E segundo, que o
processo de aprendizagem € predominantemente interativo, ressaltando seu ambiente
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institucional e cultural.

Nessa perspectiva, Lundvall (1988), aponta os principais incentivos que
os produtores tém para monitorar/acompanhar unidades usuarias: (i) sem esse
monitoramento 0s processos de inovacdOes poderiam ser apropriados por outros
agentes e constituir-se em uma ameaca a este produtor inicial; (i) inovacdes em produto
podem constituir-se em potenciais demandas por inova¢cdes em equipamentos; (iii) o
conhecimento produzido pelos usuarios por meio do uso diario (learning-by-using) se
transformara em novos produtos somente se produtores de inovacéo tiverem acesso
a este conhecimento; e (iv) mercados usuarios podem facilitar a identificacdo de novos
mercados potenciais para os produtores de inovacgao.

Ja para os usuarios os maiores incentivos se referem ao acesso a informacdes
sobre novos produtos, normalmente especificas aos produtores. E também se justifica
o relacionamento entre usuario e produtor a medida que em muitos processos
inovativos é necessario ao usuario um treinamento prévio para utilizar uma inovagéo.
(LUNDVALL, 1988)

Assim, usuario-produtor constitui-se em um relacionamento que a principio
demonstra vantagens para ambas as partes. Mas normalmente ha a tendéncia dos
produtores apresentarem dominéncia em relagao a usuarios, seja por forgca financeira
ou por competéncia técnica. Uma solugéo poderia estar relacionada a regulamentagéo
por parte do Estado para evitar abusos.

Entdo, para além do relacionamento usuario-produtor, normalmente orientado
por estes agentes, é interessante que esse processo seja orientado, coordenado
e promovido por politicas governamentais, que tém a capacidade de diagnosticar
problemas e conduzir o processo de forma mais ampla. Tal interferéncia tem o objetivo
principal de refutar a trajetorias tecnoldgicas insatisfatorias, e/ou equalizar o poder
entre os agentes envolvidos.

Ha ainda a importancia fundamental dos canais de comunicagao entre usuarios e
produtores, pois estes mediam o aprendizado por interacao entre os agentes (learning-
by-interaction). Canais eficientes de comunicacgao e codigos de informacgao levam tempo
para se estabelecer, ja que € necessario o desenvolvimento também de elementos de
hierarquia e confiangca mutua entre eles. Por isso, relacionamentos usuario-produtor
tendem a ser favorecidos pela proximidade geogréfica e cultural das organizagcdes
envolvidas, facilitando o estabelecimento de codigos tacitos. (LUNDVALL, 1988)

Villaschi (1996), afirma que esta concepcdo tedrica acrescenta uma nova
dimensao a analise econémica, especialmente aquela referente a espaco, algo que
com frequéncia € “ignorado ou subestimado” (VILLASCHI, 1996, p. 117). Para Villaschi
(1996), Lundvall propde aproximagdes entre dimensdes tecnologicas, econémicas e
institucionais, destacando a importancia dos aspectos culturais e sociais na formulacéo
de politicas econ6micas/ tecnoldgicas, a partir da dimensao geogréfica/cultural das
nacoes.

Lundvall (1988), destaca em sua analise sobre sistemas nacionais de inovagao
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uma critica as teorias ortodoxas do crescimento e do comércio internacional. Para o
autor, estas ndo comportam as evidéncias observadas no mundo real, no qual tem-
se visto uma importante especializacdo em nivel de paises e regiées. Para o autor,
nao sao regras gerais de dotacdes de fatores que devem explicar a especializacao de
um pais em determinada tecnologia, mas sim os fatores histéricos que determinam
as relacbes, as especificidades de cada regidao que ditam diferentes capacidades
tecnologicas. Além dos fatores culturais e geograficos, a maneira como o governo
nacional intervém estimulando inovagdes, a regulamentacdo e normatizacdo nos
relacionamentos do tipo usuario-produtor, sao fatores basicos a serem considerados
em uma analise sobre as causas dos paises especializarem-se em diferentes produtos.
Fatores que sao pouco mencionados na teoria convencional do crescimento econémico
ou do comércio internacional. (LUNDVALL, 1988)

Lundvall (1988) defende que o estimulo do desenvolvimento de areas mais
atrasadas tecnologicamente ndo acontece apenas pela transferéncia de tecnologia
de uma regido a outra. Para o autor, a tecnologia ndo é facilmente transferida entre
nacdes, pois parte de fatores historicos que sao idiossincraticos a cada regido. No
entanto, isso ndo impede a cooperacgao entre paises, a fim de desenvolver suas proprias
habilidades com base em projetos ja desenvolvidos em outros lugares, modificando-os
a sua propria necessidade.

Para Villaschi (2005), a abordagem de Sistemas Nacionais de Inovagao se
relaciona com a no¢ao de mudanca paradigmatica de Freeman e Perez (1988), pois €
em momentos de mudanca de paradigmas técnico-econdmicos que se formam hiatos
tecnoldgicos que sao aproveitados de maneiras distintas pelos paises. “Essasdiferencas
séo vistas como dependentes da capacidade de cada pais mobilizar recursos politicos
e financeiros para transformar as estruturas tecnoldgicas, institucionais e econémicas
gue englobam seu sistema nacional de inovag¢ao — s.n.i.” (VILLASCHI, 2005 p. 5)

Segundo Godin (2009), é a partir da nomeacéo de Lundvall para o cargo de diretor
adjunto da OCDE (Organizacao de Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico) para
Ciéncia, Tecnologia e Industria entre 1992 e 1995, que essa visao se expande.

A partir de uma formulacdo baseada em micro fundamentos, que diferem
profundamente daqueles evidenciados pela teoria neoclassica, Lundvall fornece as
bases para uma teoria econbmica que deve contribuir para o desenvolvimento das
nacoes. Essavisao alternativaressaltaem primeiro plano os processos de aprendizagem
entre agentes que cooperam entre si, enfatiza a aprendizagem pelo uso, durante o
proprio processo de producado e na busca pelas inovagdes, com apelo especial para
as interacdes entre agentes como forma de promover ambientes propicios a iniciativa
inovativa, ao passo que as especificidades de cada regiao tomam papel central nas
formulacdes de tais politicas voltadas para a capacitacéo tecnolégica e inovativa, algo
indispensavel de ser considerado pelos policy-makers.
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6 | CONSIDERACOES FINAIS

Esse capitulo se propds a fazer uma analise de quatro correntes de pensamento
neoschumpeterianas, sendo elas: a Economia Evolucionaria de Nelson e Winter,
os Paradigmas Tecnoldgicos de Giovani Dosi, a analise de Paradigmas Técnicos
Econdmicos de Freeman, Soete e Perez, e os Sistemas Nacionais de Inovagao de
Bengt-Ake Lundvall. Para tanto, foram apresentadas cada uma dessas vertentes em
secdes separadas a partir das principais publicacées e obras seminais.

De comum entre elas pode-se citar o destaque dado a importancia do ambiente
em perspectiva interativa, path dependence, importancia do ambiente cultural e
institucional, racionalidade limitada, inovagdes como propulsoras do desenvolvimento
econbmico, refutacdo dos principios neoclassicos e de seus modelos de equilibrio
atemporal, ambiente incerto e o lado da oferta como ponto de partida. E de maneira
bem clara, todas tém inspiracdo nas obras de Joseph Schumpeter.

Mas ha importantes distingbes, uma vez que cada uma das abordagens tem suas
peculiaridades. A teorizagcdo de Richard Nelson e Sidney Winter foca na estratégia
das firmas em um ambiente em mutagcédo, enquanto a abordagem de Paradigmas
Tecnoldgicos esta mais ligada a anélise setorial e enfatiza as estratégias em perspectiva
histérica, ja que a path dependence tem um papel importante em sua analise. A
abordagem de Paradigmas Técnicos Econémicos, de Freeman conjuntamente com
Soete e Perez, se propde a analisar ciclos econébmicos, mudancas que extrapolam a
dimenséo da firma ou do setor e que sao capazes de transformar a maneira como a
sociedade se organiza. E a abordagem de sistemas nacionais de inovacéo de Lundvall
gue tem um olhar para a importancia da acéo do Estado e das idiossincrasias locais
para fomentar processos inovativos, colocando énfase na interagdo entre os agentes
e dos relacionamentos entre usuarios e produtores.

Entdo, a corrente tedrica neo-schumpeteriana mais do que simplesmente
resgatar elementos tedricos contidos nas obras de Joseph Schumpeter, também
acrescenta novas visoes e metodologias, entre elas as analogias a biologia, relevancia
do ambiente institucional, paralelos com paradigmas cientificos, entre outros conceitos
gue ainda nao haviam sido explorados a época de Schumpeter. E mais, essa corrente
tanto questiona, como apresenta alternativas a teorias dominantes no pensamento
econdmico no final do século XX, reconhecidamente incapazes de aproximar-se de
fatos do mundo e sobre eles oferecer analises relevantes.

Longe deste trabalho esta a pretensao de esgotar as contribui¢cdes sobre teorias
neo-schumpeterianas, de atualiza-las ou efetivamente comprova-las. Buscou-
se revisitar algumas das obras de autores que séo referéncia nessa abordagem,
principalmente no que se refere a organizacédo industrial e ao desenvolvimento
econdmico centrados na capacitacdo inovativa. E mais, com ele almeja-se tdo
somente, por um lado, facilitar o acesso de estudiosos de questdes da economia e
do desenvolvimento econbmico a uma leitura alternativa a literatura do mainstream.
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E por outro lado, busca-se com este trabalho motivar outros estudiosos da economia
da inovacgao a resgatar trabalhos que fundamentam novas abordagens para questoes

by

pertinentes a competitividade (empresarial, setorial, nacional/regional/local) e a
capacitacéo social em tempos de economia do conhecimento e do aprendizado.
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