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APRESENTACAO

E com muita alegria que, a convite da Editora Atena, apresento a primeira edi¢ao
do livro “Arquitetura e Urbanismo: Competéncia e Sintonia com os Novos Paradigmas
do Mercado”. Esta edicdo, composta por 23 capitulos, apresenta experiéncias das
mais diversas areas da arquitetura e do urbanismo, como: arquitetura, planejamento
urbano, tecnologia e preservagao do patrimonio cultural.

Um dos temas amplamente discutidos aqui é a preservacéo da paisagem como
patriménio cultural. Desde 1992, quando a Unesco incluiu a paisagem cultural como
bem passivel de preservacao, inumeros estudos e pesquisas mostram a importancia
da discussao do tema no territorio nacional. Porém, a valorizagcdo e o fomento a
protecao da paisagem como bem cultural ainda € um grande desafio a ser enfrentado
pelas politicas publicas nacionais.

Assim, o foco do presente livro € mostrar aimportancia e a amplitude da discussao
sobre o papel social da arquitetura e do urbanismo contemporaneo. Os textos aqui
contidos sédo um convite a reflexdo e reunem autores das mais diversas instituicdes de
ensino superior do Brasil, sejam elas publicas ou privadas, que socializam o acesso a
estas importantes pesquisas e reflexdes.

Acredito que os trabalhos aqui apresentados sao de grande relevancia para o
meio académico. Boa leitura!

Bianca Camargo Martins
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CAPITULO 11

PAISAGEM CULTURAL NO CONTEXTO POLITICO-
ADMINISTRATIVO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Claudio Antonio Santos Lima Carlos
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRR), Departamento de Arquitetura e
Urbanismo (DAU)

Seropédica — Rio de Janeiro

RESUMO: S&o discutidas algumas questdes
relacionadasaoreconhecimento, pelaUNESCO,
em 2012, de parte do seu sitio como Paisagem
Cultural da Humanidade, sob o0 contexto
politico-administrativo do Rio de Janeiro. A
distincéo internacional se deu sob alteragoes na
governanca da cidade que foram caracterizadas
pela adocdo do empreendedorismo urbano,
destacado pelo texto dos sucessivos Planos
Estratégicos, eleitos como principal instrumento
de planejamento urbano da cidade, a partir de
1996. O fendmeno conduziu a consagragao de
uma agenda neoliberal calcada na énfase do
papel da prefeitura como elemento gerador de
oportunidades de negdécios, em substituicao
ao atendimento das fun¢bes sociais da cidade,
preconizado pelo Plano Diretor Decenal da
Cidade, elaborado democraticamente, em
1992. Nesse contexto, ocorreu a criagdo de um
novo Orgédo de patriménio cultural da cidade
— 0 Instituto Rio Patriménio da Humanidade
(IRPH), além de outros aspectos que passaram
a priorizar a salvaguarda do sitio destacado
como Paisagem Cultural.
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PALAVRAS-CHAVE: paisagem cultural;

patriménio cultural; protecao urbana.

ABSTRACT: Some issues concerning the
recognition by UNESCO, in 2012, of part of its
site as Cultural Landscape are discussed under
the political management context of Rio de
Janeiro. This international distinction happened
underneath changes in the city’s governance,
which were identified by the adoption of urban
entrepreneurship in the Strategic Plans. These
Plans have been the most important instrument
for urban planning of the city since 1996. The
mentioned event conducted a neoliberal agenda
focused on the municipal government as a
generator of business opportunities, instead of
fulfilling the city’s social functions, which have
been advocated by the ten-year city’s Master
Plan, democratically elaborated in 1992. In this
context, a new public agency concerning the
city’s cultural heritage — Rio World Heritage
Institute (IRPH, in Portuguese) —was created, as
well as other aspects highlighting the protection
of the site as a Cultural Landscape.

KEYWORDS: Cultural
Heritage; Urban Protection.

Landscape; Cultural

11 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo

discutir, sob o0 recente contexto politico-
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administrativo da cidade do Rio de Janeiro, algumas questdes relacionadas ao
reconhecimento como Patrimdnio Mundial, pela UNESCO, em 2012, de parte do seu
sitio como a primeira Paisagem Cultural urbana. A classificagao foi criada em 1992 e
tentou associar natureza e cultura, quebrando com isso, uma antiga dicotomia entre
bens naturais e culturais. (RIBEIRO, 2010, p.30)

A citada distincdo internacional se deu sob um contexto caracterizado por
sucessivas e significativas alteracbes na governanga da cidade, observado a partir
dos anos 1990, apdés a promulgacédo do Plano Diretor Decenal da Cidade (PDD -
1992) que estabeleceu, com a participacao da sociedade civil organizada, uma politica
de conservacdo ambiental composta, dentre outros, por Unidades de Conservacao
Ambiental (UCA) que contemplavam as demandas de protecdo provenientes da
multiplicidade de ambientes cultural e socialmente relevantes, existentes no sitio da
cidade. Importante observar que o PDD entrou em vigor em 1992, mesmo ano da
criacdo, pela Unesco, da categoria “paisagem cultural” para inscricdo na Lista do
Patriménio Mundial.

Por outro lado, cabe destacar que a distincdo internacional como Paisagem
Cultural da Humanidade, conforme destacado pela Unesco, tem por objetivo
influenciar, direta ou indiretamente, a construgcdo de mecanismos de protecdo nas
escalas nacionais e locais. (RIBEIRO, 2010, p.30) Ocorre que no caso do Rio de
Janeiro, ja existia uma clara politica estabelecida pelo PDD - 1992, que registrava
alguns significativos avancgos referentes a conservacdo ambiental, alcangados ao
longo do debate desenvolvido ao longo do século XX, traduzidos pela ampliagdao do
conceito de patriménio cultural. Mesmo assim, a distincdo como Paisagem Cultural,
bem como a inclusdo da cidade no calendario de eventos mundiais foram encarados
como prioridades estratégicas para gera¢ao de oportunidades e negocios, sendo por
isso, perseguidas pelas sucessivas gestdes municipais que, gradativamente, deram
énfase aos Planos Estratégicos como principais instrumentos de planejamento.

Em face do titulo alcangado, além da chancela do governo federal, dada por
intermédio das acbdes do IPHAN, ocorreu, no ambito municipal, a publicacdo de
legislacéo especifica que estabeleceu diversas medidas relacionadas a salvaguarda
do sitio estabelecido como Paisagem Cultural da Humanidade, dentre as quais, a
criacdo de um novo 6rgéo municipal especializado no assunto, cujo nome e atribuicées
destacaram o novo status da cidade: o Instituto Rio Patrim6nio da Humanidade (IRPH).

Em func&o do quadro descrito e 0s objetivos estabelecidos, o presente artigo foi
estruturado em duas partes, sendo a primeira, dedicada, brevemente a abordagem
dos principais aspectos que caracterizam o patrimonio cultural urbano e o conceito
de paisagem cultural. Em seguida, s&o abordados alguns pontos da politica urbana
e de patriménio cultural da cidade do Rio de Janeiro, com destaque para os Planos
Diretores de 1992 e 2011; e o Decreto Municipal N°. 35.879/2012, originado a partir
da distincéo de parte do sitio da cidade como paisagem cultural da humanidade, pela
Unesco.




21 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO DO CONCEITO DE
PATRIMONIO CULTURAL

O conceito de patrimdnio cultural, desde os debates desenvolvidos ao longo do
século XIX a partir das teses de Violet Le Duc e John Ruskin, acerca da conservagao
de monumentos, registrou um processo de expansao continua da sua percepg¢ao, que
se tornou cada vez mais abrangente e complexa. Ao longo do século XX, os debates
internacionais sobre o tema ocasionaram além da citada expans&o conceitual, que
passou a considerar como patriménio cultural ndo apenas o monumento, mas as obras
modestas, os sitios historicos e suas respectivas populagdes tradicionais, a fundacéo
de organizacdes internacionais, sediadas na Europa, a partir do periodo que sucedeu
as destruicOes causadas pelas duas grandes guerras mundiais. Estas organizacoes
lideraram o movimento preservacionistamundial, promovendo encontros internacionais,
cujas principais conclusdes se consolidaram em cartas e recomendacdes aceitas
internacionalmente que contém a esséncia da teoria da conservacgao.

Sob o contexto do pés Segunda Guerra, foi fundada a Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU), em 24 de outubro de 1945, que no més seguinte, passou a abrigar,
a agéncia especializada para os assuntos ligados a Educacédo, Ciéncias Naturais,
Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacao e Informag¢ao, a Unesco. A
reboque, outros organismos internacionais foram criados, dentre eles o Conselho
Internacional dos Museus — ICOM (1946), o Centro Internacional de Estudos para a
Conservacao e Restauro de Bens Culturais — ICCROM (1956), International Council of
Monuments and Sites — Icomos (1964-1965), que registraram a evolucéo do conceito
de patriménio cultural, por intermédio de cartas e recomendacbes internacionais
e nacionais. E importante observar que a partir de 1975, a “cena internacional” ja
estabelecia como fundamental a questao da integragcdo dos conjuntos historicos ao
cotidiano das dinamicas urbanas contemporaneas, afastando o papel museal atribuido
por alguns urbanistas. (CHOAY, 2001, p. 223) Nesse sentido, as Recomendacgdes de
Nairobi — Recomendacao sobre a Salvaguarda dos Conjuntos Histéricos e da sua
Funcéo na vida contemporanea (Unesco, 1976) — orientaram, dentre outros aspectos,
para a necessidade de considerar os elementos naturais justapostos aos culturais,
construidos, nas estratégias de protecéo e de conservacao. O conceito de “ambiéncia”
do bem cultural, estabelecido pelo citado documento foi definido como sendo: “(...)
0 meio envolvente, natural ou construido, que influencia a percepcéo estatica ou
dindmica desses conjuntos, ou que a eles se associa, por relacbes espaciais diretas
ou por lagos sociais, econdmicos ou culturais.” A leitura do conceito de ambiéncia nao
deixa duvidas de que a teoria da conservacao urbana ja caminhava, desde 1976, para
a integracao entre o cultural e o natural.

Mesmo assim, em 1992, estabeleceu-se o0 conceito de “paisagem cultural” que
passou a integrar a Lista do Patriménio Mundial da Convengédo sobre a Protecéo
do Patrimbénio Mundial Cultural e Natural (Unesco, 1972), a partir de discussoes
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empreendidas por grupo de especialistas de formacgdes diversas que, segundo Ribeiro
(2010, p. 36), veio a “consolidar uma discusséo que ja vinha sendo travada havia algum
tempo em organismos internacionais”. Buscou-se, nesse sentido, conforme ja dito,
quebrar a dicotomia entre natural e cultural, reafirmando a tendéncia de eliminacao de
uma antiga dicotomia. (RIBEIRO, 2010, p.30)

Em 1999, a UNESCO definiu “paisagem cultural” no documento intitulado
“Diretrizes operacionais para a implementacéo da Convencéo do Patriménio Mundial”
como “(...) o trabalho combinado da natureza e do homem?”, que ilustram a “evolucéao
da sociedade e dos assentamentos humanos ao longo do tempo, sob a influéncia
das determinantes fisicas e/ou oportunidades apresentadas por seu ambiente natural
e das sucessivas forgas sociais, econémicas e culturais (...)”. Cabe ressaltar que a
unido entre natural e cultural, no &mbito da América Latina, ja havia sido reconhecida
em 1967, por intermédio das Recomendacgdes de Quito, documento conclusivo da
Reuniao sobre Conservacédo e utilizacdo de monumentos e lugares de interesse
historico e artistico, organizada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
Seu texto destacou que “a tutela do Estado pode e deve se estender ao contexto
urbano, ao ambiente natural que o emoldura e aos bens culturas que encerra”.

A Carta de Burra (Ilcomos, Australia), em sua versao de 1999, estabeleceu a
necessidade de uma ampla interpretacédo do conceito de sitio que deve ser sinbnimo
de “lugar, area, terreno, paisagem, edificio e outras obras, grupo de edificios ou de
outras obras, e pode incluir componentes, conteudos, espacos e vistas”. Em 2005,
a Declaracdo de Xi’An sobre a Conservagao do entorno edificado, sitios e areas do
patriménio cultural (Icomos, 2005) confirmou essa tendéncia que destacou em seu texto
o reconhecimento do “significado e carater peculiar’ do patriménio cultural, além dos
aspectos fisicos e visuais, relacionados ao seu entorno que incluem a interacao com
o “ambiente natural; praticas sociais ou espirituais passadas ou presentes, costumes,
conhecimentos tradicionais, usos ou atividades, e outros aspectos do patriménio
cultural intangivel que criaram e formaram o espaco”.

A amplitude do entendimento sobre patriménio cultural chega aos nossos
dias incorporando, além da sua materialidade cultural e/ou natural, a imaterialidade
presente nos sitios, por intermédio dos conceitos de lugar e espirito do lugar (Carta de
Quebec, Icomos, 2008) que tentam abranger todos os elementos culturais passiveis
de apropriacdo, fruicao e relevantes para comunidades residentes. Apesar do avanco
tedrico que impbs uma maior abrangéncia e complexidade a questéo da conservagao
do patriménio cultural, que apontou para a valorizacéo social dos conjuntos e sitios, ja
destacados pelas teorias de Giovannoni, desde os anos 1930, este fenébmeno, segundo
Choay (2001, p.223) foi “avaliado a luz de interesses imobiliarios e turisticos”, cujo
desenvolvimento “Giovannoni mal poderia imaginar”. A transformacéo do patriménio
cultural em commoditie da industria turistica, voltada aos consumidores de momento,
relegando, cada vez mais, ao segundo plano, as populacdes locais tornou-se muitas
vezes evidente em operacdes de conservacao de sitios histéricos.
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2.1 Critica ao processo de mundializacao do patriménio cultural

Em face da expansado da compreensédo da complexidade do que é patrimdnio
cultural, combinada ao seu processo de mundializacdo, consagrado pela Convencao
da Unesco (1972), observou-se um fendmeno classificado por Frangoise Choay (2001,
p.207, 2008), como “mundializacdo dos valores e das referéncias ocidentais” que
contribuiu para a “expansao ecuménica das praticas patrimoniais” que rapidamente
se estenderam também ao oriente. A autora conclui que: “estava assim proclamada a
universalidade do sistema ocidental de pensamento e de valores quanto a esse tema.”
Sempre vislumbrando resultados positivos no tocante a cooperacédo mundial para a
sua salvaguarda, monumentos histéricos passaram a ter uma definicdo mundial de
“valor universal excepcional do ponto de vista da histéria da arte ou da ciéncia”.

Por outro lado, a pretensa estruturacdo dos estados dispostos a reconhecer
a validade da internacionalizacdo, materializadas em ac¢des voltadas a compativel
conservacao dos respectivos sitios, em grande parte, ndo ocorreram de forma
satisfatoria. Choay (2001, p. 211), em face do processo de expanséo conceitual e
mundializacdo do patrimdnio cultural, conclui que o0 mesmo, passou a incorporar uma
dupla funcéo: a de “obras que propiciam saber e prazer, postas a disposi¢ao de todos;
e também produtos culturais fabricados, empacotados e distribuidos para serem
consumidos”. A autora cita o discurso do Ministro de Turismo francés, de 9/9/1986,
que destaca que: “Nosso patriménio deve ser vendido e promovido com 0s mesmos
argumentos e as mesmas técnicas que fizeram o sucesso dos parques de diversdes”.

Segundo Lynn Meskell (2018), a fundacédo da Unesco capitalizou um impulso
ja existente para implementacdo de um projeto de produ¢cdo mundial dedicado ao
patriménio da humanidade. O que se deu a seguir foi uma evolugéo inevitavel de
esforcos no sentido da conservagéo e restauracdo dos patriménios culturais das
nagoes atingidas, tendo em vista a destruicdo causada por duas guerras mundiais,
visando um projeto mais duradouro de reabilitacdo e recuperacéo. A autora destaca
que muitas analises feitas por criticos especializados dao conta de que a Unesco
hoje, € uma organizacao imperfeita. Passado o otimismo do meio do século XX,
transformou seu perfil, de uma organizagéo globalmente orientada, para uma agéncia
intergovernamental, uma mera sombra das antigas ambicbes de construcdo de
uma percepc¢éo de paz mundial e cooperagao entre povos. Desta forma, observa-se
atualmente, dentre outros problemas, que o reconhecimento mundial de patriménios
da humanidade nao alcancou os resultados projetados originalmente, pela Unesco.
Muitos estados detentores desses patrimdnios nao organizaram politicas eficazes
de conservacdo do que foi listado como Patriménio Mundial, mobilizando-se
prioritariamente pela obtencdo da distingdo mundial, apenas para serem inseridos no
roteiro turistico internacional, por intermédio de estratégias de city marketing. Meskell
(2018), nesse sentido, observa, com base em criticas ja realizadas por diversos autores,
qgue a Unesco tornou-se uma “agéncia de branding” ao criar uma lista de sitios do
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Patriménio Mundial, fato que provocou a competicéo entre os paises que disputam o
prestigio de ter um sitio inscrito. A autora define atualmente a Unesco como um 6rgéao
demasiadamente burocrata, imerso em “manuais, diretrizes e outros documentos em
varios idiomas”. Segundo ela, os paises candidatos ao titulo de Patrimbnio Mundial
se veem obrigados a apoiar seus pedidos de inscricdo em milhares de paginas de
documentos formatados em dossiés.

3| PLANEJAMENTO, POLITICA DE PATRIMONIO E PAISAGEM CULTURAL

Em 1992, mesmo ano da incorporacgéao, pela Unesco, da categoria de Paisagem
Cultural no rol de patrimbnios culturais da humanidade, a Lei Complementar 16,
que estabeleceu o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro (PDD), foi
promulgada ap6s debates realizados entre poder publico municipal e a sociedade
civil organizada carioca, desde 1990. O PDD foi o primeiro da histéria da cidade a
considerar objetivamente em seu texto, diretrizes claras de uma politica preocupada
com a protecdo ambiental, isto €, &areas urbanas e naturais, isoladamente ou
combinadas, viabilizadas através do uso de oito instrumentos denominados Unidades
de Conservacao Ambiental (UCA) que demonstraram esforco em perceber a
diversidade e a complexidade das demandas paisagisticas do sitio da cidade do Rio
de Janeiro. Especialmente os instrumentos de protecdo denominados como: Area
de Protecdo Ambiental - APA (aplicavel em areas com caracteristicas ecoldgicas e
paisagisticas notaveis, cuja utilizacdo deve ser compativel com sua conservacéo
ou com a melhoria das suas condi¢cdes ecologicas); Area de Protecdo do Ambiente
Cultural (APAC) — instrumento aplicavel em areas que apresentem relevante interesse
cultural e caracteristicas paisagisticas notaveis, cuja ocupacao deve ser compativel
com a valorizac&o e protecdo da sua paisagem e do seu ambiente urbano e com a
preservacio e recuperacéo de seus conjuntos urbanos - e Area de Protecdo Ambiental
e Recuperagcdo Urbana (APARU) — instrumento aplicavel em regiées que dependam
de a¢des do Poder Publico para a regulagéo do uso e ocupagao do solo e restauragcao
de suas condi¢des ecoldgicas e urbanas -; ja ensejavam um olhar administrativo
que buscava em termos legislativos, superar as barreiras entre patriménio cultural
e natural, assim como suas modalidades de apropriacéo por comunidades urbanas.
Cabe ressaltar que a APAC teve sua origem conceitual e metodologica nas legislacdes
de protecao dos bairros da Saude, Gamboa, Santo Cristo e parte do Centro (Sagas),
ocorrida no periodo 1985-1988. A iniciativa se deu gracas a mobilizacdo das
comunidades residentes nos citados bairros, configurando, em esséncia, a primeira
APAC carioca.

Por outro lado, € importante também observar que em 2000, foi publicada, pelo
governo federal, a Lei No 9.985, que regulamentou o art. 225, § 1°, incisos |, I, lll e VII
da Constituicdo Federal, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
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da Natureza (SNUC), integrado pelo conjunto das unidades de conservacgéao federais,
estaduais e municipais, dando outras providéncias. Um dos objetivos da lei, segundo
seu artigo 4°, inciso VII foi proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geolbgica, geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural. O
SNUC ainda definiu zonas de amortecimento, como sendo “o entorno de uma unidade
de conservacado, onde as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricoes
especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”
objeto de protecéo.

Ocorre que a reviséo decenal integral do PDD (1992), prevista para ocorrer em
2002, com a oitiva da sociedade civil organizada, néo foi realizada, ja poderia atualizar
seu texto, inserindo as novas terminologias do SNUC. Esta revisao integral, assim como
a reviséao parcial, aos cinco anos, nao forma realizadas em funcéo de varios contextos
politico-administrativos adversos, recorrentes na cidade, com destaque para a ado¢éo
dos planos estratégicos como principais instrumentos de planejamento. Certamente,
o debate para atingir o objetivo principal e o aperfeicoamento da utilizacéo de alguns
instrumentos de protecao seria fundamental, especialmente a APAC, que no periodo
2001-2006, despertou grande polémica e questionamento na opinido publica, ao ser
aplicado em varios bairros da zona sul, priorizando o controle urbano, a partir do bairro
do Leblon. No citado periodo, foram estabelecidas na cidade dez APACs, sendo oito
na zona sul, apenas com o objetivo de controle da ocupacgéao urbana. (LIMA CARLOS,
2011)

Conforme ja dito, a opcdo das sucessivas gestdes municipais pela logica
neoliberal traduzida pelos textos dos planos estratégicos produzidos para a cidade,
a partir de 1996, relegou ao segundo plano, a continuidade dos debates comunitarios
acerca do Plano Diretor. Nesse sentido, SOUZA e NERY (2018, p. 96) observam no
pais e, especialmente, na cidade, uma crescente participacdo do setor privado em
“oportunidades de negdcios lucrativos” que impulsionaram uma “complexa mudanca
conceitual do patriménio e da paisagem cultural, adaptando-os as novas estratégias de
mercado”, transformando o “simbdlico” em ‘produto cultural’.” As obras de conservacéao
do bairro do Pelourinho, em Salvador, finalizada em fins dos anos 1990, representa
bem essa tendéncia no pais. A intervencao realizada em parte do bairro baiano, impds
a gentrificacdo, bem como estabeleceu a especializacdo de usos turisticos, hotéis,
restaurantes, lojas etc.

Com relagao ao Rio de Janeiro, Vainer (2013) observa, em face da mudanca de
rumos do planejamento urbano carioca, que “as formas de poder na cidade” foram
redefinidas e conduzidas a instauracao da “cidade de exce¢ao, que nao seria senédo
a afirmacdo, sem mediagcbes, da democracia direta do capital.” Nuno Portas chama
o fenébmeno de “planejamento negocial” (“adaptativo” ou “gerenciamento negocial”)
gue se baseia na flexibilizacéo de regras e normas legais pré-estabelecidas, no caso
do Rio de Janeiro, pelo Plano Diretor, instrumento considerado rigido demais para
acompanhar a “fluidez de todo o sistema”. (BIENENSTEIN, 2001, p.17) Dessa forma,
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a sua revisdao sb6 veio a ocorrer efetivamente no periodo 2009-2010, de maneira
acodada e sem a desejada participacdo da sociedade. O vereador Eliomar Coelho
assim definiu o processo de revisdo do Plano Diretor da Cidade: “(...) o processo de
revisdo transcorreu sem um mapeamento prévio da cidade, sem a confrontacéo de
dados técnicos com a realidade e sem a participacéo popular.” (http://www.eliomar.
com.br/plano-diretor-3/, acessado em 30/07/2018) Andrea Redondo (2011), destacou
que o novo Plano Diretor ao ser revisto a cada cinco anos, se necessario, “poderia
ser objeto de inovacbes e adaptacbes conforme a dindmica da cidade assim o
exigisse.” Observa que caberia acrescentar ao PDD — 1992, poucos instrumentos da
politica urbana previstos no Estatuto da Cidade (2001), que ainda n&do haviam sido
contemplados.

O texto do novo Plano Diretor inseriu terminologias previstas no SNUC (2000),
com atraso de onze anos, destacando, dentre outros, a “paisagem da cidade do Rio de
Janeiro como o mais valioso bem da Cidade, responsavel pela sua consagracdo como
um icone mundial e por sua insercdo na economia turistica do pais, gerando emprego
e renda”. Fica clara a op¢cao administrativa pelo city marketing ao destacar os atributos
paisagisticos naturais da cidade como principal insumo da industria turistica apontada
como suficiente e capaz de gerar oportunidades e empregos na cidade, tornando-a
competitivaemtermos mundiais. O texto do novo PD definiu as Zonas de Amortecimento,
como entidades de natureza ambiental, paisagistica, historica, cultural e/ou funcional.
Destacou que podem ser criadas com o “objetivo de minimizar os impactos negativos e
ampliar os impactos positivos sobre a area protegida, submetendo os usos e atividades
a normas e restricdes, a serem definidas em legislacao especifica”. Por outro lado, é
importante observar que os debates e a aplicagdo do instrumento de protecao urbana
APAC, experimentou um hiato de oito anos (2006-2014), a partir do periodo polémico
da sua aplicacao, de 2001 a 2006, sendo quebrado pelo estabelecimento das APACs
de Marechal Hermes (por ocasido da comemora¢ao do centendrio do bairro da zona
oeste) e do bairro do Grajau, localizada na area de amortecimento do sitio delimitado
como paisagem cultural da humanidade, em 2012.

A utilizacdo da APAC em zonas de amortecimento, conforme destacado no
Decreto N° 39.102/2014 (APAC-Grajau), apontou em primeiro plano, como justificativa,
a proximidade com a Area de Especial Interesse Ambiental, criada pelo n° 38.313/2014,
bem como a localizacéo do Grajau, junto aos contrafortes do Macico da Tijuca, que
pertencem a Zona de Amortecimento do sitio declarado como Paisagem Cultural pela
Unesco. A protecéo do bairro resgatou o instrumento APAC ap0s sete anos sem, no
entanto, registrar, ao longo do periodo, qualquer tipo debate com a sociedade civil
organizada, visando seu aperfeicoamento, tendo em vista toda a polémica trajetéria
referente a sua aplicacdo na cidade, no periodo 2001-2006. E verdade que o ato de
protecao foi precedido de algumas audiéncias publicas que revelaram a preocupacéo
da maior parte da comunidade, com a descaracterizacdo da paisagem urbana
tradicional do bairro e também com os altos custos das obras de conservacao das




Arquitetura e Urbanismo: Competéncia e Sintonia com os Novos Paradigmas do Mercado Capitulo 11

edificagbes protegidas, caracteristicas dos anos 1920 e 1930. Cabe destacar que o
bairro ja possuia legislacdo de uso e ocupacao do solo especifica, elaborada com a
participacdo comunitaria e consolidada pelo Decreto 6.996, que estabeleceu o Projeto
de Estruturacdao Urbana do Grajau (PEU), em 1987. Durante a sua elaboracdo nao
houve, por parte da comunidade do bairro, o desejo da protecédo urbana.

Mais uma vez, a APAC, como instrumento de protecdo da memoria urbana
carioca, a exemplo do que ocorreu no citado periodo de 2001-2006, teve sua aplicagéo
destacadamente associada as consequéncias restritivas de uso e ocupagao do solo,
decorrentes diretamente da protecao legal de conjuntos arquiteténicos, servindo aos
objetivos “de minimizar os impactos negativos e ampliar os impactos positivos sobre
a area protegida, submetendo os usos e atividades a normas e restricdes”, conforme
anteriormente destacado. Constata-se que o principal instrumento da politica de
protecdo do patriménio cultural urbano carioca (ja sdo 33 APACs estabelecidas na
cidade), atualmente, transformou-se em acessoério no controle e valorizagao das zonas
de amortecimento do sitio destacado como paisagem cultural da humanidade. O fato
merece reflexdo, assim como o contexto politico-administrativo do periodo 2001-2012,
bem como o surgimento e o campo de a¢ao do novo 6rgao de patrimdnio cultural da
cidade, que seré&o brevemente analisados a seguir.

41 0 PERIODO 2001-2012

As sucessivas administragdes municipais, a partir de 2001, passaram claramente
a priorizar a estratégia de promocao da marca Rio de Janeiro, mundialmente. A
candidatura da cidade ao titulo de paisagem cultural, junto a Unesco, foi um dos
primeiros passos que encontrou alguns problemas. O primeiro dossié nédo obteve,
de imediato, a aceitacdo da Unesco, em funcdo de aspectos ambientais e sociais
desfavoraveis, detectados por seus especialistas, no sitio proposto como paisagem
cultural. Véronique Zamant (2015, p. 144), observa que a narrativa adotada “foi
estruturada a partir da dimensao cultural de uma paisagem caraterizada por uma
forte imbricacdo entre cidade e natureza.” No entanto, a existéncia de “numerosos
problemas ambientais (como a polui¢cao da lagoa Rodrigo de Freitas) e sociais (como
a urbanizagdo sem controle nas ladeiras da floresta da Tijuca), detectados no dossié
apresentado na categoria ‘sitio misto’, impediram a inclusdo de alguns territorios”
ocasionando o adiamento da decisdo do Comité do Patriménio Mundial da Unesco
durante a 27% sess@o em Paris em 2003.

Por outro lado, outras alternativas de internacionalizacdo da imagem da
cidade foram vislumbradas pelas administracbes municipais que se sucederam. Em
24/10/2002, em eleicao ocorrida em Santo Domingo, o Rio ganhou o direito de sediar
os Jogos Panamericanos, de 2007. Em 30/10/2007, a cidade foi eleita sede da Copa
Fifa, de 2014; e no periodo 2007-2009, os Jogos Olimpicos, de 2016. Talvez esse




Arquitetura e Urbanismo: Competéncia e Sintonia com os Novos Paradigmas do Mercado Capitulo 11

contexto de mundializacdo da marca Rio de Janeiro tenha pesado na mudanca de
posicao da Unesco que, em 2012, concedeu o titulo de Paisagem Cultural a cidade.
Apesar dos esforcos envidados para a obtencéo do reconhecimento internacional das
paisagens cariocas, ainda ndo foram observados reflexos positivos diretos, tanto na
cidade, tampouco em sua populagcado, apesar da midia local ter se empenhado na
divulgacéo massiva da tdo almejada inscricdo, por meio de uma profuséo de anuncios
publicitarios que divulgaram imagens atraentes e convincentes da importancia do
titulo. (ZAMANT, 2015, 149-150) No entanto, passada a euforia midiatica do titulo e
dos grandes eventos, a cidade, assim como o Estado e o pais, passaram a vivenciar
um periodo de crise politico-administrativa e econdmica, que destacou, novamente os
antigos problemas estruturais e sociais.

4.1 O Instituto Rio Patrimonio Da Humanidade - IRPH

O sitio destacado como “Paisagem Cultural” abrange a protecdo de quatro
componentes localizados desde a zona sul até a porcdo oeste da cidade de Niteroi.
Sao eles: os Setores Floresta da Tijuca, Pretos Forros e Covanca do Parque Nacional
da Tijuca; o Setor Pedra Bonita e Pedra da Gavea do Parque Nacional da Tijuca;
o Setor Serra da Carioca do Parque Nacional da Tijuca e Jardim Botanico do Rio
de Janeiro; e a Entrada da Baia de Guanabara e suas bordas d’agua desenhadas:
Passeio Publico, Parque do Flamengo, Fortes Historicos de Niterdi e Rio de Janeiro,
Pao de Acucar e Praia de Copacabana.

Em 2012, foi publicado pela prefeitura carioca o Decreto n°. 35.879 que criou
o IRPH, novo érgéo executivo de patriménio cultural da cidade, em substituicdo a
Subsecretaria de Patriménio Cultural, Intervencdo Urbana, Arquitetura e Design, que
por sua vez havia substituido a Secrepahc (Secretaria Extraordinaria de Promocéo,
Defesa, Desenvolvimento e Revitalizagdo do Patrimbnio e da Memoria Historico-
Cultural da Cidade do Rio de Janeiro) que se originou a partir do Departamento Geral
de Patriménio Cultural (DGPC, 1986-2006). O decreto que criou o IRPH, em seu artigo
1°, destacou, dentre as competéncias do novo 6rgao, a gestao do sitio reconhecido
pela Unesco como Patriménio Mundial, além de ter resgatado o fundo de conservacéo
do patriménio cultural proposto originalmente pelo PDD (1992). O novo fundo que
ainda néo foi regulamentado, segundo o texto do citado decreto, destaca o objetivo
de “proporcionar recursos ao planejamento e a execucéo dos programas e projetos
relativos a politica de Patriménio Cultural da Cidade”, sem maiores detalhes sobre
quais seriam as prioridades de aplicacdo aplicados dos seus recursos. Ele ainda
estabeleceu outras medidas, dentre as quais, a prioridade de criagdo de novas APACs
nos bairros do Alto da Boavista, Tijuca e Grajau, zonas de amortecimento do Parque
Nacional da Tijuca uma das paisagens destacadas pela Unesco (2012). Sob esse
contexto, conforme ja dito, em 2014, a APAC do bairro do Grajau (zona norte da cidade)
foi criada pelo Decreto n°® 39.102/2014, que foi precedido pelo Decreto n° 38.313/2014,
que criou a Area de Especial Interesse Ambiental do Bairro do Grajal, que contém
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uma reserva florestal. O texto do citado decreto, assim como 0 novo nome do 6rgao de
patriménio cultural carioca, deixa claro que a prioridade da atual politica de patriménio
cultural da cidade é a protecéo e a conservacgao do sitio estabelecido como paisagem
cultural e suas zonas de amortecimento, que ndao abrangem a totalidade do sitio da
cidade e seus patriménios, confirmando o texto do PD (2011), ja citado, que destaca a
importancia estratégica da paisagem da cidade para a empresa turistica.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O engajamento das gestbes municipais que se sucederam a aprovagao do
Plano, impuseram o empreendedorismo a governanca da cidade, alinhando seus
objetivos as politicas neoliberais, preocupadas com o city marketing. A competicao
entre cidades mundiais estabelecida pela disputa por grandes eventos, distincoes
internacionais e, consequentemente, a divulgacado da marca Rio de Janeiro pautaram
a prioridade das agendas de sucessivas gestdes, que materializaram seus objetivos
em diversos Planos Estratégicos, voltados ao atendimento desses objetivos, sem uma
satisfatoria participacéo popular. Em funcéo disso, o PDD — 1992 n&o foi revisado a
contento, tampouco aperfeicoado em suas diretrizes. Apenas em 2011, com cerca
de quase dez anos de atraso, o PDD - 1992 recebeu uma revisdo, ja sob a aura
empreendedorista predominante na cidade. Toda a politica ambiental estabelecida
pelo PDD - 1992, baseada em UCA e instrumentos de controle urbano, que nao
constituiam uma hierarquia, foi desmontada, passando a gravitar em torno do novo
instrumento “paisagem cultural”. O titulo concedido pela Unesco foi finalmente obtido,
0 que justificou a criagcao do IRPH, 6rgao especifico para a sua conservagao, o que na
pratica, ndo ocorreu, felizmente.

Cabe refletir sobre um dos objetivos da Unesco ao conceder o titulo de paisagem
cultural, relacionado a construcdo de mecanismos de protecéo nas escalas nacionais
e locais, em face do PDD — 1992, que apresentava instrumentos de planejamento
diversos que buscavam abranger a complexidade da paisagem carioca, bem como
o controle urbano, que seriam consagrados pelo Estatuto da Cidade, em 2001, como
por exemplo, o IPTU progressivo. E verdade que o novo Plano Diretor, promoveu o
necessario alinhamento a politica e as terminologias da legislacao federal (SNUC).
No entanto, seu texto transferiu a APAC o papel de mero acessorio a conservagao
do sitio destacado como paisagem cultural (que é apenas parte do sitio da cidade),
contribuindo para o controle da ocupacgao das suas areas de amortecimento, obtido
pelas restricdbes consequentes da protecdo. A énfase no atual uso contraria os
principios originais do instrumento de protecdo urbana que séo fundamentados na
participagcdo comunitaria voltada a preservacao da memoria e diversidade ambiental,
possibilitando o fortalecimento de identidades locais, de todas as partes do sitio da
cidade. Finalmente, tendo em vista a prépria definicdo de paisagem cultural, cabe
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também questionar por que o sitio estabelecido ndo englobou nenhuma das 33 APACs

existentes na cidade, ja que representam muito bem os “acréscimos e transformacgdes’
agenciados pelo homem, a base material natural.
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