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APRESENTACAO

“A sociedade em transformacao”: a primeira vista, essa frase pode parecer uma
redundancia, na medida em que, por definicdo, todas as sociedades estédo sempre
mudando, seja por meio da sucessédo das geracles, seja por meio de inovagdes
(intencionais ou n&ao, grandes ou pequenas), seja por meio de mudangas ambientais.
Nesse sentido, ha 25 séculos, Aristoteles formalizava a concepg¢éo grega de que, em
contraposicao a orbe celeste — imutavel, perfeita e incorruptivel —, 0 mundo sublunar
caracteriza-se pela corruptibilidade e pelas constantes mudancas.

Ora, o sentido especifico da presente afirmacao da “transformacéo da sociedade”
consiste nos fatos de que as sociedades contemporaneas vivem as mudancas
conscientemente; de que as mudancgas sucedem-se com grande rapidez e de que —e
isto & 0 mais importante para no6s — desejamos ativamente as mudancas. E na busca
ativa das mudancas sociais que as politicas publicas assumem um carater especial,
na medida em que é gragas a acao coordenada do Estado com e sobre a sociedade
que se pode implementar, de maneira razoavelmente racional, planejada e sujeita ao
permanente escrutinio publico, todo um conjunto de medidas que visam a melhorar o
bem-estar social, bem como o equilibrio ambiental.

Nesses termos, o presente livro reune 31 artigos que abordam de diferentes
maneiras seja a organiza¢ao do Estado com vistas a execucgao de politicas publicas,
sejam aspectos de variadas politicas publicas especificas, sejam problemas
relacionados a atuacdo de agentes juridicos com vistas a imposicdo de politicas
publicas.

Espelhando a variedade de temas, os autores dessa trintena de artigos tém as
mais variadas formagbes académicas e politicas, que vao desde a Sociologia até a
Medicina, desde a Fisioterapia até a Gestao de Politicas Publicas, desde o Servico
Social até o Direito, sem deixar de lado as modalidades de interdisciplinaridade
que consistem em ter uma formacdo inicial em uma area e realizar pesquisas poés-
graduadas em outras areas. Igualmente, a titulacdo desses pesquisadores € variada,
passando por estudantes de graduacédo e chegando a doutores e a pesquisadores
com pesquisas pos-doutorais.

De qualquer maneira, acima dessa variedade tematica, disciplinar e profissional
— que, em todo caso, apenas realca a qualidade do presente livro —, esta o fato de
que os autores evidenciam todos o compromisso intelectual e também politico com
o aperfeicoamento das instituicdes publicas que visam ao bem-estar social, em suas
mais diversas manifestacoes. Ler os artigos seguintes € aprender a diversidade de
possibilidades de realizar a “transformacéo social’ — e, bem entendido, de realizar
essa transformacéo para melhor.



SUMARIO

(07X = 1 11 11X o X [ 1
A AUTONOMIA FINANCEIRA CONDICIONADA DA FEDERAQAO BRASILEIRA

Bruna Lietz

DOI 10.22533/at.ed.2801909071

(07X =1 11 ] 1Ko 152 13
ATORES, INSTITUIQ()ES E O DESENHO ORIGINAL DO REGIME DE BEM-ESTAR BRASILEIRO
Oleg Abramov
DOI 10.22533/at.ed.2801909072

(03X =] 1 U] 1 1< J 31

O DESAFIO DA LAICIDADE DIANTE DO FUNDAMENTALISMO RELIGIOSO NUMA SOCIEDADE
MULTICULTURAL E PLURALISTA: PERSPECTIVAS, INTERLOCUGOES E DIALOGOS

Celso Gabatz
DOI 10.22533/at.ed.2801909073

(03X =] 1 U] o 1 SR 43

MIGRAGCOES INTERNACIONAIS E HERMENEUTICA DIATOPICA: DIREITOS HUMANOS NA
SOCIEDADE GLOBAL EM REDE

Guilherme Pittaluga Hoffmeister
Karen Emilia Antoniazzi Wolf

DOI 10.22533/at.ed.2801909074

(07X = 1 W U 1 o 1 J RS 55

AS INOVAGCOES TRAZIDAS ATRAVES DO ACORDO TRIPS EM RELACAO AS PATENTES DE
MEDICAMENTOS E O OBICE AO ACESSO A FARMACOS

Daiana Cristina Cardoso Pinheiro Machado
Tamara Lemos Moreira

DOI 10.22533/at.ed.2801909075

(03X = 1 U] 1 1 66

GEIROSC - GRUPO DE ESTUDOS SOBRE IMIGRACOES PARA A REGIAO OESTE DE SANTA
CATARINA : APOIO E ATENDIMENTO AO IMIGRANTE

Sandra de Avila Farias Bordignon
Deisemara Turatti Langoski

DOI 10.22533/at.ed.2801909076

(03X =1 1 U] 1 Ry 200 81
A CENTRALIDADE DO TRABALHO E O JOVEM “NEM-NEM”

Roseli Bregantin Barbosa
Maria Tarcisa Silva Bega

DOI 10.22533/at.ed.2801909077

(07X 1 W U W o X TR 91

A ESCRAVIDAO NO SECULO XXI E SEUS REFLEXOS SOBRE A SOCIEDADE E OS MEIOS DE
PRODUCAOQ: BRASIL, EUA E CUBA

Michele Lins Aracaty e Silva
Fabio Augusto de Cristo Batista

DOI 10.22533/at.ed.2801909078




CAPITULOD 9.t sese st s sssse s sssss s sssse s s s s ssasssnssesssnssessnenssnens 113
O NOVO CENARIO SINDICAL E AS GARANTIAS DE DIREITOS DOS TRABALHADORES

Nathéalia Goncalves Zaparolli

DOI 10.22533/at.ed.2801909079

(03X =] 1 o U 1 1 (o 126

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E OS IMPACTOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
(2016)

Talismara Guilherme Molina
Hélio Alexandre da Silva

DOI 10.22533/at.ed.28019090710

(03X =] 1 U] o 15 s TSR 138

POLITICA PUBLICA NA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF): CONSIDERANDO A DISTRIBUICAO
DE RECURSO DO POSTO DE ATENDIMENTO DA CRESOL DE LAURO MULLER (SC)

Edivaldo Lubavem Pereira
Eduardo Gonzaga Bett
Walquiria Guedert Mendes

DOI 10.22533/at.ed.28019090711

CAPITULOD 12 ettt eeee et e eeeeasessmeesesassessssnessesassesssesnnesnsssensssesnsesnessnsssnssnsssnsens 155

AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO BRASIL

Céassius Dunck Dalosto
Jodo Augusto Dunck Dalosto
Celso Lucas Fernandes Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.28019090712

(03X =] 1 U] o 15 S 167

POLITICA HABITACIONAL E O PROCESSO DE EXPANSAO URBANA NA CIDADE DE TERESINA-PI
E SUAS TRANSFORMAGCOES SOCIOESPACIAIS

Erick Oliveira Silva
DOI 10.22533/at.ed.28019090713

(03X = 1 U o 1 SRR 179

O PROGRAMA ESCOLA E MUSEU COMO UMA POLITICA DE FORMAGCAO CULTURAL NO AMBITO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO RIO DE JANEIRO (SME/RJ)

Priscila Matos Resinentti
Cristina Carvalho

DOI 10.22533/at.ed.28019090714

(03X =] 1 U] 1o I 1 190

A DESIGUALDADE DE GENERO QUE REFLETE NO ENCARCERAMENTO FEMININO
BRASILEIRO

Josiane Pantoja Ferreira
Maria Helena de Paula Frota

DOI 10.22533/at.ed.28019090715

(03X =] 1 U] 1 15 - 200

ATUAGCAO DAS MULHERES EM CARGO DE LIDERANGA EM UMA INSTITUICAO PUBLICA DE
ENSINO

Priscila Terezinha Aparecida Machado
DOI 10.22533/at.ed.28019090716



(03X = 1 U o 15 22RO 220

AZUL OU ROSA NAO ME DEFINEM: UMA ANALISE DO ACESSO A EDUCACAO SEGUNDO A
IDENTIDADE DE GENERO

Gabriel Andrades dos Santos
Jodo Felipe Lehmen

DOI 10.22533/at.ed.28019090717

(03X =] 1 U o 15 - 232

O DESRESPEITO A INTEGRIDADE FiSICA E PSiQU[CA DOS ANIMAIS E SUAS POSSIVEIS
RELACOES COM OUTRAS FORMAS DE MANIFESTACAO DE VIOLENCIA HUMANA: UM OLHAR
SOB O FOCO DA POLITICA PUBLICA PROTETIVA DOS ANIMAIS

Nilsen Aparecida Vieira Marcondes
DOI 10.22533/at.ed.28019090718

(03X = 1 U] o 15 1 SRR 263

POLITICAS PUBLICAS PROTETIVAS DA INTEGRIDADE FiSICA E PSIQUICA DOS ANIMAIS NAO
HUMANOS: UMA REFLEXAO NO AMBITO MUNICIPAL

Nilsen Aparecida Vieira Marcondes
DOI 10.22533/at.ed.28019090719

CAPITULO 20 ..ueeeeeeeeeeeeeeeeeteeeessssssmeesessssessssnsssessssesssesnsssnssssesssesnsesnsssessssssnsesnnens 287

TRANSFORMACOES NOS HABITOS DE CONSUMO DA JUVENTUDE RURAL: ESTUDO DE CASO
DO MUNICIPIO DE CANGUCU/RS

Silvana de Matos Bandeira
Eder Jardel da Silva Dutra

DOI 10.22533/at.ed.28019090729

(03X =] 1 U] o 15 300

AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AOS USUARIOS DE ALCOOL E DROGAS DO
MUNICIPIO DE SEROPEDICA

Cibele Araujo da Silva
Ramona Marcelle dos Santos Lavouras
Vanessa Cristina dos Santos Saraiva

DOI 10.22533/at.ed.28019090721

(03 2 1 U | I T T 311
HUMANIZACAO NOS PRESIDIOS: ESTUDO SOBRE GESTAO SOLIDARIA

Jodo Luiz Mendonca dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.28019090722

(03X =1 1 U] o T S 322

DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAO E PROCESSO ADMINISTRATIVO: UMA
PREMISSA DO FREEDOM OF INFORMATION ACT (FOIA) NORTE-AMERICANO

Andressa Sloniec
Gerson De Rodrigues

DOI 10.22533/at.ed.28019090723




(03X = 1 U o 10 SRR 335

A PROBLEMATICA AMBIENTAL E SUA COMPLEXIDADE: UM ESTUDO DA INCORPORAGAO
DA RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS EMPRESAS E DA PERCEPCAO TECNICA
JURIDICO-AMBIENTAL NO BRASIL

Marco Antbnio Pontes Aires
Isabel Christine Silva De Gregori

DOI 10.22533/at.ed.28019090724

(03X =] 1 U] o 13 349

EFETIVAGAO DO CONHECIMENTO ACERCA DOS DIREITOS DOS USUARIOS DO SUS

Davi Alves Moura

Erivalda Maria Ferreira Lopes
Francisca Adelania Paulino da Silva
Lisley Medeiros Garcia

Rosa Camila Gomes Paiva

Sandra Fernandes Pereira de Melo

DOI 10.22533/at.ed.28019090725

CAPITULO 26 ....eeeeeereeereessssssssssssssssssesssssssssssssssssasssssssssssasssssssnssssssssassssassssans 353
A EXTINQAO DE PUNIBILIDADE NOS CRIMES DE SONEGAQAO FISCAL: UMA ABORDAGEM
GARANTISTA

Alessandra Knoll

Luiz Henrique Urquhart Cademartori

DOI 10.22533/at.ed.28019090726

(03X = 1 W U o 1y AR SRR 365

A METAFORA DA CACA AS BRUXAS E SUAS REPRESENTACOES: UMA ANALISE DA MEDIDA
DA INSTITUCIONALIZACAO DA VJOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NA
EXPOSICAO DO DISCURSO JURIDICO

Bianca Larissa Soares de Jesus Roso

Priscila Cardoso Werner

DOI 10.22533/at.ed.28019090727

(03X =] 1 U] o 1 380

UMA VISAO PARTICIPATIVA NA ABORDAGEM DAS DEMANDAS SOCIAIS NOS CURSOS
JURIDICOS COMO CONDI(;AO ESSENCIAL DE CIDADANIA

Rosane Beatris Mariano da Rocha Barcellos Terra

Maria Paula da Rosa Ferreira

Thomaz Delgado de David

Jodo Antébnio de Menezes Perobelli

Rafaela Bogado Melchiors

Gabriel Dewes Monteiro

DOI 10.22533/at.ed.28019090728

(03X =] 1 U] o 1L SRR 392

A AUDIENCIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO POPULAR E A EXPERIENCIA
“O MP VAI AS RUAS”, DO MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, EM 2010

Alex Sandro Teixeira da Cruz
André Garcia Alves Cunha

DOI 10.22533/at.ed.28019090729




CAPITULO 30 uueeeeeeeeeeeeeeseeteeeessssssneesessssessssnssssssssesssesnsssnssssesssesnsssnsssessssssnsesnssns 403

O MEDIADOR COMO MEIO MATERIALIZADOR DO EXERCICIO DE CIDADANIA E DE
HUMANIZACAO DO PROCESSO

Carolina Portella Pellegrini
Carolina Mota de Freitas

DOI 10.22533/at.ed.28019090730

(03X =] 1 U] e 1< 5 418

NOVAS MIDIAS, DEMOCRACIA E CIDADANIA: O EMBATE MODERNO DAS NOVAS FORMAS DE
COMUNICACAO NO AUXILIO DO EXERCICIO DA CIDADANIA VS O POSSIVEL DISTANCIAMENTO
DA VIDA PUBLICA

Eduardo da Silva Fagundes
Luiz Henrique Silveira dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.28019090731

SOBRE O ORGANIZADOR.......ciiiimmiminnnnmissssmissssnissss s s ssssssssssssnsssnns 432

INDICE REMISSIVO ...oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessssssnesssssssssnsssnsssnssssssnsssnessnssseesnsssnsssnnsnns 433




CAPITULO 1

A AUTONOMIA FINANCEIRA CONDICIONADA DA

Bruna Lietz
Mestranda em Fundamentos Constitucionais do
Direito Publico e do Direito Privado na PUCRS

RESUMO: Este artigo tem como objeto a
analise da autonomia financeira dos entes
que compbe a federacdo brasileira diante a
estruturacéo da partilha de rendas realizadas
pela participacdo no produto da arrecadacéao
com o objetivo de verificar condicionamentos a
aquela por esta. Dispde, por meio de analise das
normas e de pesquisa bibliografica, passando-
se a exposicéo da organizacéo politica em tais
e trazendo-se a partilha de rendas para ao
final analisar estas frente a autonomia. Expde
que pela analise das normas que compbe a
estrutura posta pela atual constituigcao brasileira
e os preceitos do federalismo a autonomia
financeira dos entes periféricos, no que tange
a participacdo do produto da arrecadacéo,
mostra-se condicionada aos entes centrais.
PALAVRAS-CHAVE: Autonomia financeira;
Condicionamento; Federalismo.

THE FINANCIAL AUTONOMY CONDITION OF
THE BRAZILIAN FEDERATION

ABSTRACT: The objective of this paper is to
analyze the financial autonomy of the entities

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade

FEDERACAO BRASILEIRA

that Brazilian federation is composed of in view
of the structure of the participation in the revenue
received by the participation in the product of
the tax collection with the objective of verifying
conditions for this autonomy. Through the
analysis of norms and bibliographical research,
passing the analysis of political organization of
them and bringing the share of income to the
goal of analyze them regarding autonomy. It
excludes that, through the analysis of the norms
that make up the structure established by the
current Brazilian constitution and the precepts
of federalism, the financial autonomy of the
peripheral entities, as far as the participation
of the collection product is concerned, is
conditioned to the central entity.

KEYWORDS:
Financial autonomy.

Conditioning; Federalism;

11 INTRODUCAO

Os ideias e principios da organizacéo
estatal, dentre os quais esta o federalismo
no Brasil desde 1891, sao fundamentais para
a estruturacdo normativa constitucional, eis
que a estruturacdo das instituicdes e do inter-
relacionamento entre os integrantes de uma
nacao devem ser pautados por tais.

A Constituicao Federal de 1988 traz
expressamente a adocao do estado brasileiro

Capitulo 1




como federal, sendo composto emtrés niveis, unidos de formaindissoluvel, estruturando
no texto constitucional as competéncias inerentes a cada esfera de governo e conferido
autonomia aos mesmos para o exercicio de tais.

A estruturagao realizada tem fundamento na forma de estado adotada, o que
nem sempre é isento de contradi¢cdes e conflitos uma vez que as normas e regras que
estruturam a federacéo brasileira podem n&o se apresentarem em conformidade aos
pontos reconhecidos como de consenso aos estados ditos federais.

A autonomia dos entes, notadamente a financeira, surge neste contexto, uma
vez que ha normas estruturando as mesmas ao mesmo tempo que é inegavel a
sustentacao dos entes federados subnacionais interferéncias do ente maior em seus
recursos, notadamente pela partilha do produto da arrecadacéo, tornando elementar
compreender o conflito realizando uma andlise das normas constitucionais que
estruturam a autonomia sob a perspectiva do federalismo.

Neste contexto surge a necessidade de questionar se a estrutura normativa
realizada pela Constituicdo Federal de 1988 quando a partilha do produto da
arrecadacao, que compode a discriminacao de rendas de confere autonomia financeira
aos entes, mostra-se adequada com os preceitos inerentes ao federalismo.

A analise da estrutura normativa constitucional da concessdo de recursos aos
entes federados e a verificagdo de possiveis interferéncias e condicionamentos tem-
se como elementar para realizar posteriormente uma confrontagao do estruturado com
os valores das ordens federais.

Para se chegar em tal objetivo tem-se de percorrer um caminho onde se expde
a descentralizacdo realizada pelo federalismo, especialmente a concessdo de
competéncia e a autonomia dos entes, e trazer uma exposi¢ao e analise do federalismo
fiscal brasileiro.

Deste modo, o presente trabalho estrutura-se em quatro capitulos iniciando-
se pela analise do conceito de federalismo e federacdo e expondo uma analise dos
modelos existentes no Brasil.

No segundo capitulo busca-se demostrar conceitos inerentes ao federalismo
e a organizacéo politica decorrente deste, notadamente quando a concesséo de
competéncias aos entes que compdem a federagao e a autonomia que os mesmos tém
como prerrogativa para a execucao destas, realizando um realce sobre a financeira.

No terceiro capitulo realiza-se uma exposicéo do federalismo fiscal brasileiro
através das normas constitucionais que definem a distribuicdo de rendas entre os
entes da federacéo brasileira, especialmente no que tange a partilha do produto da
arrecadacao e a concessao de competéncia tributaria em tais tributos.

Por fim, no quarto capitulo, analisa-se as normas responsaveis pela distribuicéo
de recursos entre os entes federativos e sua existéncia ou ndo de compatibilidade
com a autonomia financeira necessaria para que 0S entes possam exercer suas
competéncias no contexto de um estado estruturado sob a forma federal.

Como consideraces ultimas o presente trabalho busca demonstrar a existéncia

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade Capitulo 1



de interferéncias que formam a estruturacdo da federacédo brasileira destoante
dos preceitos do federalismo, notadamente por fazer com que a autonomia seja
condicionada.

21 A AUTONOMIA FINANCEIRA CONDICIONADA DO FEDERALISMO
BRASILEIRO

2.1 Federalismo e modelos de estado federal

O ideério federativo ou a associagdo com tragos federativos remontam a
antiguidade, entretanto tais aliangas foram temporarias e com objetivos limitados
(DALLARI, 1986, p. 07) de modo que é possivel considerar que nenhuma formacéo
anterior a norte-americana constituiram verdadeiro estado federal. A sua origem
doutrinaria é encontrada em obras como Politica de Johannes Althusius e no Espirito
das Leis de Montesquieu. Entretanto, o federalismo no mundo moderno foi contribuicéo
dada pelos norte-americanos, que nao somente utilizaram um modelo federativo
proposto na doutrina liberal francesa, mas também o implementaram mostrado a
viabilidade de desta nova forma de organizacao estatal.

Deste modo, o federalismo teve sua estruturacao real com a federacao norte-
americana que se tornou fonte de inspiragao para outras federa¢des posteriores, que
ao se formarem com base nas peculiaridades que Ihe eram préprias usaram aquela
como fonte. A técnica organizatéria de cada estado oferece notas tipicas, de forma
que “nao ha tipo exclusivo de Estado Federal e, com propriedade, pode-se sustentar a
existéncia de tipos nacionais de federalismo” (HORTA, 1958, p. 15).

Deste modo, formou-se outras federagdes, destacando-se entre elas a alema
gue com arranjos organizatérios proprios estruturou aos pontos de consenso inerentes
ao federalismo com seus préprios contornos.

Os modelos, germéanico e norte-americano, sdo 0s principais modelos de
federacdes existentes e suas estruturacbes inspiraram diversos outros modelos
federais como ocorreu no Brasil em que a estruturacdo do federalismo recebeu
influéncias de ambos os modelos.

A federacdo brasileira que se forma com influéncias externas e diante das
peculiaridades que sdo proprias ao seu contexto social transformou-se no curso do
tempo de forma a se chegar no atual estagio, sendo elementar a exposicéo deste
processo para a compreensao da sua estrutura na atualidade.

2.1.1 O federalismo brasileiro

A federacao brasileira é marcada por grandes periodos de centralizacédo do
poder, de forma a se falar que em uma analise rigorosa da realidade brasileira frente
aos elementos definidores do estado sob a forma federal o Brasil jamais esteve
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organizado plenamente de tal modo.

Alis, tal afirmag¢do tem em consideracdo a realidade brasileira no periodo, eis
que embora a ordem juridica afirmasse que nosso pais adotasse e adote a forma
federativa com todos os elementos que lhe séo inerentes ha uma discrepancia com o
concretamente praticado (TORRES, 2014, p. 29).

A origem do federalismo no Brasil reflete isto uma vez que instituido por um
decreto do poder central em um estado unitario, com diferencgas regionais e culturais
e com estados nédo autbnomos, adotando como modelo o norte-americano cuja
realidade era complemente diversa da nossa, sendo impossivel adaptar os fatos da
realidade ao modelo importado (FERRERI, 1995, p. 15).

Em decorréncia disto, embora a Constituicao de 1891 represente juridicamente
uma grande ruptura com o periodo anterior, se sobrepés o descompasso entre 0
texto constitucional e a natureza do poder exercida, havendo uma recentralizagdo do
poder politico nas capitais dos grandes estados, além do controle oligarquico e das
autoritarias intervengdes estatais.

A revisao constitucional de 1926, que ocorre em virtude de contestacdes
sociais ao sistema, teve o efeito de alicercar em base constitucional o autoritarismo
presidencialista (ZIMMERMANN, 2014, p. 312), tendo agravado o problema do
federalismo, eis que de fato restringiu a autonomia dos Estados caracterizando-se por
ser autoritaria e centralista.

Com crise politica e as mudancas socioeconbémicas em 1930 aniquilou-
se o sistema juridico constitucional anterior sofrendo o federalismo impacto do
autoritarismo instalado. Em decorréncia da revolugao constitucionalista de 1932 foi
outorgada a Constituicdo de 1934 cujos idealizadores “desejavam vedar qualquer
atribuicdo de soberania a outra esfera que ndo fosse a Unido federal” (FERRERI,
1995, p. 30) que embora mantivesse o federalismo como modelo politico, realizou uma
centralizac&o ainda maior dos poderes no 6rgao central.

N&o obstante o federalismo ja estivesse configurado apenas no texto constitucional
frente ao contexto fatico, com o golpe de 1937, a implementacéao do regime ditatorial
o Brasil passou a ser um verdadeiro estado unitario.

O contexto somente altera-se com a constituicdo de 1946, que foi elaborada em
desejo de maior conformacé&o entre teoria e pratica, reestabelecimento o federalismo
0 seu prestigio através das autonomias estaduais, da regulamentacao das hip6teses
de intervencéo federal, reconhecimento dos.

Com o golpe militar em 1964, ainda que mantido a forma federal, o poder
executivo da Unido restou fortalecido e a administragdo nacional centralizada, sendo
esta a realidade das constituicbes outorgadas de 1967/1969, justificando-se em um
federalismo cooperativo, uma vez que se tinha um estado unitario com autoritarismo
centralizador. Com a edicdo do Al-5 foi extinta a federagdo em termos juridicos—
constitucionais, havendo um estado unitéario.

A nova ordem constitucional, 1988, tem seu assento constitucional em uma
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constituicdo democratica, republicana, sendo grande garantidora de direitos e garantias,

repartindo os poderes em nivel vertical e horizontal, e que elegeu o federalismo,

entretanto, ndo houve uma revitalizagcao do principio federativo estando marcado pela

centralizacdo em favor da Unido como observa Janice Helena Ferrari (1995, p. 35):
[...] nosso modelo federativo é substancialmente centralizador, impondo aos
Estados uma racionalizacdo global rigida de estrutura e funcionamento dos
poderes, conflitando com os principios definidores das autonomias regionais e
locais, consagradores da solucéo federativa. A solugdo enunciada na Constituicdo
de 1988, apesar de avancada, reflete novamente a tendéncia centralizadora
no executivo federal, sem participacdo expressa dos Estados interessados,
principalmente no tocante ao poder econdémico.

Nestes termos, embora a reformulacao do federalismo tenha imposto limites aos
poderes federais, corrigindo distor¢des oriundas do processo centralizador dos anos
anteriores — reparticdo de competéncias entre os entes fundou-se na técnica classica
de enumerar poderes da unido e deixar remanescentes aos Estados, além de definir
explicitamente poderes aos municipios, entretanto, a realidade legiferante da uniéao é
exaustiva pouco sobrando aos estados.

Isto reflete-se também na distribuicdo de recursos entre os entes federativos,
onde a ordem constitucional realizou uma redistribuicdo dos recursos muito aquém
do desejado, além de ndo ter havido uma reduc¢éo dos recursos da unidao proporcional
aos encargos, sem contar que ndo promoveu a redistribuicdo plena de competéncias
que poderiam ser exercidas pelos entes descentrais, gerando um federalismo fiscal
irracionalmente elaborado, cujo reflexo é também um sistema tributério de tal sorte.

Deste modo, nao obstante a adoc¢éo do federalismo como estrutura de estado
no Brasil pela constituicdo, ha a centralizacéo na propria ordem juridica de poderes
nas maos da Unido em contraposto a autonomia dos entes subnacionais que &
caracteristica dos estados organizados em tal formatacao.

2.2 Federalismo e a organizacao politica

A estruturacéo de um estado sob a forma federal pressupbe a descentralizacéo
politica em diferentes niveis de governo, sendo que tal néo se dara de forma idéntica a
todos que lhe adorarem uma vez que cada federag¢ao formara sua propria organizagao
por meio de aplicacdo dos aspectos comuns do federalismo em seu sistema
econdbmico, social e cultural.

Deste modo, a descentralizagéo politica em no minimo dois niveis de governo,
aspecto comum do federalismo, sera aplicada em todas as federa¢des, mas a sua
concretizacdo em cada uma delas tera contornos préprios e oscilacoes.

A divisao de poder entre niveis tem assento em uma constituicdo rigida
que garantira o exercicio pelos entes da parcela que lhe foi conferida pela ordem
constitucional que lhe fundamenta por meio da consagracédo de autonomia, que se
refletira na organizacéo politica e na estruturacao da federacéo.

Assim, a declaragdo de um estado como federal ndo o faz por si s6 dotado dos
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principios inerentes ao federalismo, pois ainda que se estruture considerando as suas
peculiaridades os valores e preceitos atinentes a concepcéao de estado aqui referida
devem estar presentes, sendo isto que Ihe definird como uma federagdo como observa
Derzi e Bustamante (2016, p. 12):
[...] sob esse enfoque, mais importante do que determinar, por exemplo, se um
determinado Estado é ou nao ‘federal’ é estabelecer se (e em que medida) a sua
organizacdo politica estruturada de maneira a atender as exigéncias normativas
do denominado ‘principio federativo’ e se ela apresenta, ou ndo, uma resposta
adequada as justificagbes normativas apresentadas pelos principios que se
escondem por atras do modelo federativo.

Tais consideracbes nos mostram que a organizacao politica e a estruturacao de
partilha do poder na federacéao brasileira realizada pela Constituicao de 1988 € o que
reflete a aproximacao ou o distanciamento pelo nosso estado dos valores e preceitos
do federalismo, especialmente a efetiva autonomia dos entes subnacionais para o
exercicio da parcela do poder que Ihe foi concedido através das competéncias que lhe
forma outorgadas.

As previsGes constitucionais que materializam a autonomia conferindo a
possibilidade dos entes se organizarem, governarem e administrarem de forma
autbnoma séo fundamentais, entretanto, por si s6, ndo tornam possivel o exercicio
das competéncias, sendo pressuposto destas a autonomia financeira.

Neste sentido, a partilha de competéncias e a autonomia dos entes para a sua
execucao estdo intimamente ligadas com a forma como as rendas séo repartidas na
federacéo, pois ndo havendo equilibrio entre tais ou entdo a incondicionalidade dos
recursos os entes nao conseguiram executar as competéncias conferidas de forma
autbnoma (DALLARI, 1986, p. 20).

A estruturacéo das normas de distribuicdo de rendas s&o, entéo, as disposicoes
gue permitiram observar os valores e preceitos atinentes a concepc¢éao do federalismo
na federacao brasileira, razdo pelo qual a anélise da estrutura do federalismo fiscal,
especialmente no que tange os recursos que garantem a autonomia, torna-se de
fundamental relevancia.

2.3 O federalismo fiscal brasileiro

A estruturacdo no estado federal da partilha de rendas representa a
materializacdo autonomia financeira dos entes que lhe compdem, ou seja, € a
aplicacao concreta do federalismo em tal aspecto. Nestes termos, a andlise das
regras definidoras da partilha torna possivel verificar como se da a autonomia em uma
federacdo, mas ndo somente isto, pois também demonstram o grau e as possiveis
contradicbes entre o sistema estruturado e o preceitos e valores do federalismo.

A reparticdo de rendas mostra-se ponto fundamental para a existéncia da
autonomia dos entes, estando ao lado desta relevante importancia a complexidade
em realizar a sua estruturacdo em uma federacao, pois além de considerar diversos

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade Capitulo 1



elementos, tem a necessidade de apresentar equilibrio entre os recursos e as
atribuicbes decorrentes da descentralizacdo de forma que os entes possam ser
autébnomos financeiramente dentro do que a ordem lhe reserva como observa Manoel
Goncalves Ferreira Filho (1996, p. 44):
[...] a existéncia real de autonomia depende da previsdo de recursos, suficientes
e nao sujeitos a condicbes, para que o0s Estados possam desempenhar suas
atribuicdes. Claro que tais recursos h&o de ser correlativos a extensdo dessas
atribuicdes. Se insuficientes ou sujeitos a condicdes, a autonomia dos Estados-
membros so existiram no papel em que estiverem escritas a Constituicdo. Dal o
chamado problema da reparticdo de rendas.

No federalismo brasileiro, a discriminacdo constitucional de rendas com o
objetivo de garantir autonomia aos entes consubstancia-se em uma combinacao
entre atribuicbes de competéncias tributarias exclusivas ao mesmo tempo que
estabelece um sistema de transferéncias de recursos que conferem aos entes parte
do produto da arrecadacéo dos tributos de outros.

A atribuicdo de competéncias tributarias exclusivas corresponde a divisédo do
poder de tributar entre os niveis de governo do estado federal, conferindo, assim, a
cada esfera o exercicio da autonomia legislativa e administrativa sobre esta parcela de
poder com o objetivo de arrecadar os recursos necessarios para fazer frente as suas
competéncias.

Em sentido diverso se da a partiiha da arrecadacdo que pressupde um
direcionamento das competéncias tributarias e, consequentemente, dos recursos em
um dos entes para posteriormente serem os mesmos distribuidos, sendo, entretanto,
isto justificavel frente a realidade das federagdes, como a brasileira, que apresenta
grandes heterogeneidades, além de outros aspectos econdémicos, tributarios e
historicos.

Deste modo, a federac&o brasileira ao garantir a autonomia financeira dos
entes confere competéncias tributarias aos trés niveis de governo, mas realiza uma
centralizacao dos tributos de maior vulto econémico e que originam a maior parcela do
arrecadado nas competéncias da Unido, havendo um desequilibro, que seria corrigido
pela partilha do produto da arrecadacao de alguns dos tributos.

A andlise desta ordem permite verificar que o federalismo fiscal estruturado
na Constituicdo € previsor de instrumentos para garantir as autonomias dos entes,
sendo instrumento disto a concessdo da capacidade tributaria a um ente ao passo
que os outros entes se concede o direito a determinado percentual sobre o produto
da arrecadacao do mesmo, o que torna possivel a variagdo do montante arrecadado
conforme a vontade do ente titular da competéncia.

A grande relevancia disto surge considerando que a competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena (MACHADO, 2011, p. 274), ou seja,
ao mesmo que o ente tem a capacidade para instituir ou aumenta-lo — o que traz
um impacto positivo no produto da arrecadacédo — também o tem para renunciar as
receitas com finalidades decorrentes de suas competéncias ou entao realizar outras
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modificacdes na legislagdo tributaria o que impacta negativamente no produto da
arrecadacgao.

Desde modo, a estruturacao das rendas como posta hoje permite que um ente
para cumprir suas competéncias e com base na sua competéncia tributaria conceda
beneficios fiscais ou realizem modificacbes em sua legislagdo que irao impactar
negativamente no produto da arrecadagao e nos valores que sao transferidos aos
entes subnacionais para garantir sua autonomia, logo, sua auto-organizagao.

A adogéo pelo nosso estado da forma federativa impde a necessidade de se
realizar a analise de tais regras conforme os preceitos que Ihe sdo inerentes ao
federalismo, notadamente quando a autonomia financeira dos entes especificamente
diante da realidade financeira da federacé&o brasileira.

2.4 A partilha do produto da arrecadacao e as autonomias financeira

condicionada

A construcdo normativa do estado federal pressupde a ado¢éo de determinados
principios, técnicas e instrumentos operacionais que receberdo definicdes
individualizadas e contrastantes nos diversos modelos reais do federalismo (HORTA,
2010, p. 276).

A autonomia dos entes surge dentre os aspectos comum a todos os estados
organizados sob a forma federal, razdo pelo qual a sua adogcéo € pressuposta
nestes, ndo obstante o federalismo, aprioristicamente, ndo guarde as definicdes ou
particularidades relacionadas a estruturacéo do estado federal real, pois tais decorreréo
da peculiar construcao de cada modelo.

A constituicdo, base juridica do estado federal, surge como o instrumento em que
as autonomias serao previstas e estruturadas dentro das peculiaridades existentes,
sendo que tal refletira a “preferéncia do constituinte federal por determinada concepcgéo
de Estado Federal e a atuacdo desses fatores extraconstitucionais irdo conduzir,
de forma convergente ou nédo, ao tipo real de organizacao federal em determinado
momento histérico” (HORTA, 2010, p. 274).

A federagao brasileira quando analisada nestes termos revela-se centralizada
eis que grande parte do poder, competéncias e recursos, foi mantido no érgao federal
nacional, embora tenha-se promovido a descentralizacdo por meio de competéncias
concorrentes e transferéncias intergovernamentais e, principalmente, competéncias
tributérias originarias. No entanto, a extensdo das competéncias dos entes
subnacionais mostra-se reduzida, tendo em vista que as competéncias se autolimitam,
entretanto, os entes ainda permaneceriam auténomos dentro da parcela de poder que
Ihe corresponde.

O ideario de autonomia corresponde a liberdade, o exercicio pleno dos entes
do autogoverno, da auto-organizacao e da autoadministracdo dentro da parcela
de competéncias Ihe conferidas, com recursos financeiros suficientes a tais, que
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sao auferidos de forma também autbnoma. Deste modo, o estabelecimento de
condicionamentos, notadamente através de uma dependéncia entre entes
condiciona a autonomia, se ndo a eliminam.

Os termos da estruturacéao da divisdo do poder, especificamente as regras que
materializam a autonomia, serdo no contexto do estado federal aquelas que revelarao
se 0s entes sao autbnomos ou ha condigdes para o seu exercicio, destacando-se
na federacao brasileira a reparticdo de rendas entre os entes através de partilha do
produto da arrecadacao haja vista a sua relevancia que ultrapassa sua analise dos
aspectos tributarios e financeiros para ingressar em questdes relacionadas a nossa
estrutura de estado.

A definicdo de que a autonomia financeira dos entes se da pela conjugacao da
atribuicdo de competéncia com a partilha do produto da arrecadagdo demostra que a
ordem constitucional ndo somente prevé que serdo os entes autbnomos, indo além ao
conferir recursos financeiros em tal discriminagéo de rendas, razao pelos quais pode-
se afirmar que ha este aspecto do federalismo.

A autonomia, embora garantida por duas formas de discriminagcdo de rendas,
tem, para os entes subnacionais, a partilha do produto da arrecadagao como principal
fonte de recursos, uma vez que os decorrentes da arrecadagédo dos tributos na sua
competéncia séo inferiores a estes.

A relevancia assumida pela partilha do produto da arrecadacédo no contexto
da distribuicdo dos recursos financeiros na federacdo brasileira leva a verificacao
de que ndo ha em tal forma a partilha adequada do poder entre os entes, sendo
correspondéncia disto a centralizacao deste nos entes maiores, que serdo os titulares
das competéncias e da parcela referente a estes recurso.

A centralizagdo das competéncia tributéria € realizada por razées histéricas no
Brasil, mas também pelas necessidades decorrentes de questdes tributarias, como
a necessidade de uniformidade; de aspetos econdmicas, como a necessidade de o
estado intervir na economia; bem como pela realidade fatica da federagdo, como as
heterogeneidades existentes.

O grande problema da partilha do produto da arrecadacgéo reside exatamente
na concessao da competéncia tributaria a um ente diverso daquele que recebera os
recursos com o fim de ter sua autonomia financeira efetivada, o que permite que o
exercicio das atribuicdes de um ente gere impacto no valor que sera arrecadado, objeto
da partilha e que servira para os entes serem autbnomos, sem que haja qualquer tipo
de compensacao entre os entes na federacao brasileira.

A centralizacdo dos recursos no poder central para posterior distribuicao tem
sido um fator de perda da autonomia dos entes que receberam parte do produto
da arrecadacdo (RAMOS, 2013, p. 90), mostrando-se contrario a tal preceito no
federalismo, pois esta pressupde neste contexto a suficiéncia de recursos e a sua
incondicionalidade.

A aplicagao concreta da autonomia financeira na federacéo brasileira mostra-se,
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nestes termos e ainda que parcialmente, condicionada, decorrendo tal de a legitimidade
do ente central realizar alteracdes na legislacao para cumprir as suas competéncias.

O condicionamento faz com que os entes menores somente possam exercer
as suas competéncias dentro dos recursos financeiros decorrentes da partilha ap6s
0s entes centrais ja terem exercidos suas competéncias tributarias, o que permite
observar uma sobreposicéao de importancia nas competéncias atribuidas aos entes,
conferindo a ordem legitimidade para que em um primeiro momento os entes centrais
realizem suas atribuicdes, para, sucessivamente, efetivar os entes periféricos as suas.

Deste modo, embora tenha a constituicdo definido recursos para os entes
subnacionais exercerem sua autonomia, 0s mesmos, além de serem insuficientes, em
parte entéo sujeitos a interferéncias do ente central como observa Manoel Gongalves
Ferreira Filho (2010, p. 234):

[..] mesmo sendo as transferéncias automaticas e fixadas na Constituicdo a
autonomia dos entes subnacionais e a eficiéncia da prestacdo dos seus encargos
publicos tem sofrido grande trauma do exercicio de politica fiscal pelo ente nacional,
pois parte do valor que seria devido aos entes menores € sacrificada em prol da
politica fiscal do ente maior. Em razao disto, a excessiva dependéncia dos entes
subnacionais em relacéo a Unido, combinada com a incerteza do recebimento dos
recursos previstos, resulta em verdadeiro caos do federalismo brasileiro.

Este condicionamento dos recursos necessarios a autonomia implica em planos
praticos ndo s6 em reducdo do montante arrecadado, mas na imprevisibilidade pelos
entes periféricos do montante de recursos a serem partilhados em decorréncias de
legislacao tributaria superveniente que afeta ndo somente a autonomia financeira,
mas interfere em todo o planejamento realizado através de leis orcamentarias.

Assim, no nosso contexto federativo, ha uma hierarquizagéo entre os entes no
sentido de que as competéncias exercidas por um ente sdo mais amplas as dos demais
entes, eis que para a consecucéo daquelas é legitimo o sacrificio destas, como se nao
fossem todos os entes que compusessem um todo, sendo a reciproca verdadeira, ou
seja, sem duvida devem os estados e municipios atuarem em prol do todo unitéario,
mas nao ao sacrificio da sua autonomia, mas sim em um sistema de cooperacao e néo
de subordinacéo.

A estruturacdo da partilha do produto e a centralizagdo das competéncias
tributarias fonte dos recursos, considerados frente a autonomia financeira dos entes
leva a colocacgao de que a ordem juridica define ser os entes autbnomos, coadunando-
se com aideia de autonomia inerente ao federalismo, entretanto, a estrutura que garante
a distribuicdo dos recursos e a autonomia, aliados aos fatores extraconstitucionais,
demonstra que a mesma néo é plena, mas sim condicionada a vontade dos entes
centrais da federacao néo se harmoniza com o ideério federativo como observa Celso
Bastos (1995, p. 96).

Nestes termos, embora as regras estruturantes do estado federal a principio
coadunaram-se aos seus principios, técnicas e instrumentos na federacao brasileira
estrutura pela partilha conflita com a autonomia plena no campo de suas competéncias

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade Capitulo 1



fazendo que o federalismo se aproxime apenas de seus idearios teoricamente como
garantia, mas ndo através dos meios que se revelam destoantes, colocando os entes
periféricos em uma autonomia condicionada a vontade dos demais entes.

CONCLUSAO

O presente artigo pretendeu analisar um dos aspectos que identificam o estado
sob a forma federal que corresponde a autonomia financeira dos entes através de uma
analise do conjunto de normas constitucionais que estruturam este ponto, que tem
sido fonte de conflito nas relacdes intergovernamentais brasileiras.

A analise que teve como fundamento a adogcdo da forma federal pelo Brasil,
tornou possivel verificar que o elemento essencial das federacgdes, a autonomia dos
entes subnacionais, ndo obstante seja garantida nos termos da constituicao, a sua
estruturacdo na ordem constitucional pelo conjunto de normas correlatas aos seus
aspectos financeiros permite seu condicionamento pelo ente nacional gerando uma
espécie de superioridade nas competéncias conferidas a este.

A verificagdo deste condicionamento dos recursos destinados aos entes
subnacionais pelo ente central ndo exclui a autonomia, eis que permanece aqueles
autbnomos para exercerem a competéncia dentro do que lhes couber, entretanto traz
consequéncias negativas para as relagcées entre os entes, criando uma espécie de
concorréncia ndo saudavel uma vez que o estado € uma unidade de todos, cujos atos
de um refletem-se sobre os demais.

Ainda, a conclusédo desta subordinacéo leva a verificar que o constituinte ao
mesmo tempo que adotou a forma de estado federal que pressupde a igualdade
entre os entes que tem como consideracao todas as competéncias outorgadas aos
componentes do estado terem igual peso, realizou a partilha de rendas elegendo as
competéncias materiais exercidas pela Unido como de maior relevancia do quadro
federativo, eis que somente apOs o exercicio destas € que os demais entes exerceram
as suas.

A andlise de outras estruturas institucionais e outros elementos, inclusive leis e
regras, que tem sua atuagao correlacionada ao ideario federativo quando a contribuicéo
para a efetivacdo ou nédo deste na ordem juridica e seus reflexos na realidade tem
extrema relevancia de forma com que futuros estudos, que utilizando a ciéncia politica,
podem compreender e analisar a realidade juridica e fatica de percep¢des que o direito
ainda nao o fez.

O ideario federativo no Brasil, ndo obstante as consideragdes especificas
realizadas no presente artigo, ndo deve ser visto como uma forma de estruturacéo
a ser mudada, mas sim aperfeicoada, eis que a realidade social, marcada pela
heterogeneidade, encontra nessa unidao das diferencas a melhor forma de ser
preservada, em seus pontos positivos e corrigida, no que ha de negativo, fazendo do

federalismo um tema de grande relevancia a ser estudado.
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