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APRESENTACAO

“A sociedade em transformacao”: a primeira vista, essa frase pode parecer uma
redundancia, na medida em que, por definicdo, todas as sociedades estédo sempre
mudando, seja por meio da sucessédo das geracles, seja por meio de inovagdes
(intencionais ou n&ao, grandes ou pequenas), seja por meio de mudangas ambientais.
Nesse sentido, ha 25 séculos, Aristoteles formalizava a concepg¢éo grega de que, em
contraposicao a orbe celeste — imutavel, perfeita e incorruptivel —, 0 mundo sublunar
caracteriza-se pela corruptibilidade e pelas constantes mudancas.

Ora, o sentido especifico da presente afirmacao da “transformacéo da sociedade”
consiste nos fatos de que as sociedades contemporaneas vivem as mudancas
conscientemente; de que as mudancgas sucedem-se com grande rapidez e de que —e
isto & 0 mais importante para no6s — desejamos ativamente as mudancas. E na busca
ativa das mudancas sociais que as politicas publicas assumem um carater especial,
na medida em que é gragas a acao coordenada do Estado com e sobre a sociedade
que se pode implementar, de maneira razoavelmente racional, planejada e sujeita ao
permanente escrutinio publico, todo um conjunto de medidas que visam a melhorar o
bem-estar social, bem como o equilibrio ambiental.

Nesses termos, o presente livro reune 31 artigos que abordam de diferentes
maneiras seja a organiza¢ao do Estado com vistas a execucgao de politicas publicas,
sejam aspectos de variadas politicas publicas especificas, sejam problemas
relacionados a atuacdo de agentes juridicos com vistas a imposicdo de politicas
publicas.

Espelhando a variedade de temas, os autores dessa trintena de artigos tém as
mais variadas formagbes académicas e politicas, que vao desde a Sociologia até a
Medicina, desde a Fisioterapia até a Gestao de Politicas Publicas, desde o Servico
Social até o Direito, sem deixar de lado as modalidades de interdisciplinaridade
que consistem em ter uma formacdo inicial em uma area e realizar pesquisas poés-
graduadas em outras areas. Igualmente, a titulacdo desses pesquisadores € variada,
passando por estudantes de graduacédo e chegando a doutores e a pesquisadores
com pesquisas pos-doutorais.

De qualquer maneira, acima dessa variedade tematica, disciplinar e profissional
— que, em todo caso, apenas realca a qualidade do presente livro —, esta o fato de
que os autores evidenciam todos o compromisso intelectual e também politico com
o aperfeicoamento das instituicdes publicas que visam ao bem-estar social, em suas
mais diversas manifestacoes. Ler os artigos seguintes € aprender a diversidade de
possibilidades de realizar a “transformacéo social’ — e, bem entendido, de realizar
essa transformacéo para melhor.
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CAPITULO 12

AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS COMUNIDADES

Cassius Dunck Dalosto
Universidade Estadual de Goias, Campus Pires
do Rio

Pires do Rio - GO
Joao Augusto Dunck Dalosto
Universidade do Estadual de Mato Grosso,

Faculdade de Ciéncias Agrarias, Biologicas e
Sociais Aplicadas

Nova Xavantina - MT
Celso Lucas Fernandes Oliveira

Universidade Estadual de Goias, Campus Pires
do Rio

Pires do Rio - GO

RESUMO: Este capitulo busca discutir as
politicas publicas destinadas as comunidades
quilombolas do periodo colonial até os
dias atuais. Para tanto, em um primeiro
momento, é feita uma andlise do conceito do
quilombo historico e o processo de bloqueio
do campesinato brasileiro do acesso a terra,
buscando evidenciar a violéncia historicamente
sofrida pelos quilombolas e o campesinato negro
brasileiro. Posteriormente, & realizada uma
reflexao sobre o processo de ressignificacao do
conceito de quilombo e a genealogia do resgate
do termo quilombo na constituicao brasileira e
as suas normatizacbes infraconstitucionais
posteriores. Porfim, é feitaa analise histéricadas
politicas publicas destinadas as comunidades

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade

QUILOMBOLAS NO BRASIL

quilombolas brasileiras do periodo colonial até o
governo do presidente Jair Messias Bolsonaro.
PALAVRAS-CHAVE: politicas
publicas; direitos; campesinato.

quilombo;

THE PUBLIC POLICIES FOR QUILOMBOS
COMMUNITIES IN BRAZIL

ABSTRACT: This
discuss public policies aimed at quilombolas

article  searches to
communities from the colonial period up to
nowadays. Therefore, at first, an analysis is
made of the concept of the historical quilombo
and the blocking process of the Brazilian
peasantry from the access to land, seeking to
evidence the violence historically suffered by the
quilombolas and the Brazilian black peasantry.
Subsequently, a reflection is made about the
process of redetermination of the concept of
quilombo and the genealogy of the rescue of
the term quilombo in the Brazilian constitution
and its later underconstitution legal definitions.
Finally, is made the historical analysis of the
public policies aimed at the Brazilian quilombola
communities from the colonial period until
the government of President Jair Messias
Bolsonaro.

KEYWORDS: quilombo; public policies; rights;
peasantry.
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11 INTRODUCAO

Este capitulo busca discutir, de maneira geral, as politicas publicas destinadas as
comunidades quilombolas brasileiras do periodo colonial até os dias atuais, buscando
estabelecer padrées de comportamento do Estado brasileiro em face dessas
comunidades.

Para tanto, primeiramente, é feita uma analise do conceito de quilombo historico
(existente durante o periodo escravocrata), da questao do bloqueio do campesinato do
acesso a terra no Brasil e do conceito de quilombo na atualidade, buscando evidenciar
os distanciamentos entre o conceito histérico e o atual e demonstrar por qual motivo,
na atualidade, é de trés mil o numero de comunidades quilombolas reconhecidas pelo
Estado brasileiro.

Na sequéncia, € efetuada uma breve explicacédo do conceito de politicas publicas
e realizada a analise especificamente das politicas publicas do Governo Federal
destinadas as comunidades quilombolas brasileiras, com as devidas criticas, com
énfase, ao final, ao atual governo do presidente Jair Messias Bolsonaro.

21 O QUILOMBO NO PASSADO E NO PRESENTE

Apb6s o processo de “descobrimento” (que segundo a histdria “oficial” ocorreu
no ano de 1500), os portugueses, no periodo colonial, deram inicio ao processo de
conquista e colonizacao do territorio brasileiro (DUSSEL, 1993). Para dar cabo a essa
empreitada, diante da abundancia de terras e com a falta de mao de obra para o
trabalho, lancou-se a utilizacédo da mao de obra africana, que foi escravizada e trazida
a forca para o Brasil.

Esse processo de dominacéo e colonizagéo partia da légica de que os africanos
e 0s povos indigenas eram irracionais (barbaros, selvagens ou animais). Tendo em
vista essa forma de pensar dos europeus da época, eram justificaveis a sujeicao, a
alienacao, o subjugamento desses “Outros” como coisa, como instrumento e, portanto,
passiveis de serem escravizados ou aniquilados caso nao “convertidos” a religido ou
ao modelo de pensamento europeu (DUSSEL, 1993; LANDER, 2005).

Ainda segundo a légica europeia da época, os indigenas e os africanos eram
incapazes de ter qualquer espécie de posse, propriedade ou direitos sobre os bens
e terras que utilizavam, porque eram “irracionais”. Assim, 0os portugueses afirmaram
como seu o direito de se apropriarem de tudo o que era existente na coldnia (inclusive
das pessoas), independentemente de qualquer tipo de ocupacéo ou uso existente
pelos indigenas e negros (DUSSEL, 1993; SENENT DE FRUTOS, 2004).

Apesar da existéncia desse processo de inferiorizacdo em face dos negros e
indigenas sempre houve luta e resisténcia por parte desses grupos oprimidos. No
caso dos negros escravizados, a condicéao feitorizada néo era aceita de forma pacifica,
existindo diversas estratégias de resisténcia.

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade Capitulo 12




O quilombo durante o periodo escravocrata, de forma simplificada, era o local
onde negros escravizados fugidos, individual ou coletivamente, se reuniam e formavam
uma comunidade (REIS, 1996; FIABANI, 2012).

Considerando que o negro escravizado era propriedade, 0os quilombos eram
declarados ilegais e combatidos pela sociedade escravocrata, inclusive pelo Estado
colonial e imperial. Na qualidade de organizacédo social clandestina, a vida nos
quilombos nao era facil, mas, apesar dos possiveis conflitos internos entre os proprios
quilombolas, as evidéncias apontam que eram melhores que a vida no cativeiro. De
fato, os quilombos eram uma solu¢do precaria a vida no cativeiro, uma vez que o
sistema social opressivo nao permitia o seu livre desenvolvimento e dificultava as
suas formas e ferramentas de sobrevivéncia (CARVALHO, 2013). Explica Reis (1996,
p. 20): “A pressao militar era constante. Dai terem sido poucos os quilombos que
sobreviveram por longo tempo [...]. Em geral os quilombos eram flutuantes e moveis”.

Perante esse constante sistema repressivo, ndo eram comuns grandes quilombos.
Geralmente eram formados por poucas pessoas e em locais proximos aos engenhos,
das fazendas, lavras e cidades, todavia, em locais protegidos, praticando, no geral,
o banditismo, o comércio, a extracao de drogas do sertdo, a extragao clandestina
de minérios e, em menor escala, a agricultura, entre outras atividades (REIS, 1996;
GENNARI, 2011; YABETA; GOMES, 2013).

Esse, pois, é basicamente é o conceito histérico de quilombo. Todavia, para
entendermos de forma adequada os quilombolas no presente, outros elementos devem
ser analisados. Um desses elementos é o bloqueio do acesso a terra ao campesinato
brasileiro pelas elites politicas e econédmicas e pelo Estado, que existe desde o periodo
escravagista e ainda persiste (DALOSTO, 2016).

Para entendermos a relagéo desse processo de negacédo do acesso a terra com
as atuais comunidades quilombolas devemos revisitar o periodo escravocrata. Vale
lembrar que desde o século XVIII, no Brasil, 0o campesinato livre ja era majoritariamente
negro. Do total da populacéo recenseada em 1872, 40,74% da populacgao livre era preta
ou parda, sendo que outros 15,21% dos pretos e pardos eram escravos, totalizando
57,2% de pessoas pretas ou pardas no Brasil em 1872. Ressalta-se que o fim da
escravidao se deu em 13 de maio de 1888 (DALOSTO, 2016).

O fim da escravidédo ndo acarretou qualquer mudancga para esse campesinato ja
negro, assim como nao houve qualquer compensacéao para os entao ex-cativos, que,
apos serem “libertados”, basicamente passaram também a integrar esse campesinato
negro livre ou morar nos suburbios das grandes cidades.

A legislacdo fundiaria brasileira, de forma ampla, sempre teve um carater
excludente, pois ndo reconhecia as posses coletivas dos povos tradicionais (indigenas,
quilombolas etc.) e até impedia que pessoas sem influéncia politica e/ou sem recursos
mantivessem a posse ou a propriedade da terra que ocupavam. Isso é verificado
mesmo apds a independéncia brasileira, visto que as elites locais assumiram o governo
e mantiveram estruturas de poder semelhantes as utilizadas pelos colonizadores, nao
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criando governo efetivamente inclusivo, dominando o restante da populagéo (AVILA
SANTAMARIA, 2011).

Durante o periodo colonial prevaleceu o instituto das sesmarias, que ndao eram
concedidas a populacéo livre pobre e sem apoio politico. Posteriormente, no periodo
imperial, foi aprovada a Lei de Terras (Lei n° 601/1850), que também tinha um carater
excludente, nao assistindo as pessoas livres e pobre (DALOSTO, 2016; SILVA, L.
0., 2008). Na Republica Velha, a legislagao sobre a questéao fundiaria passou para a
competéncia dos Estados Federados (Art. 68 da Constituicdo de 1891), aumentando
0 poder politico das elites locais, os coronéis, que basicamente eram latifundiarios.
Ja com o Estado Novo houve um processo de incentivo a colonizacdo do interior
do pais, mediante o assentamento de colonos em areas ainda “ndao ocupadas” do
territorio nacional. Nao houve interesse politico por parte do Estado brasileiro a época
de combater as grandes propriedades ja existentes, focando nas areas “inabitadas”
(LINHARES; SILVA, 1999).

Por fim, durante a ditadura militar existiu e perdura até os dias atuais uma “alianca”
entre o agronegdcio e o latifandio brasileiro, tendo em vista que, para a producao
extensiva de monoculturas destinadas a exportacdo, mostra-se a necessidade de
grandes extensbes de terra (latifundiarios) e grande quantidade de maquinarios,
insumos e agrotdxicos (DELGADO, 2005; MAIA, 2013).

Portanto, o campesinato brasileiro (majoritariamente negro), de maneira geral,
sempre foi bloqueado em seu acesso seguro a terra, sendo a mobilidade ou a
subordinacado a algum “senhor” ou “dono” da terra uma constancia. Como se vera
adiante, € esse campesinato negro, resistente, que representa parcela das atuais
comunidades quilombolas brasileiras.

Mas como o quilombo, que n&o existia mais juridicamente desde a abolicdo da
escravidao no Brasil, “ressurge” no Art. 68 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 19887
Segundo Arruti (2008, p. 318-323), sao duas frentes de luta distintas que explicam a
genealogia desse artigo na Constituicao: a primeira € o de ressignificacdo do conceito
de quilombo durante a histéria brasileira e a segunda refere-se aos militantes de uma
reforma agraria ampla e aos estudos sociolégicos sobre os camponeses no Brasil.

Com relagdo a primeira frente de luta, a escolha do termo “quilombo”
na constituicdo no Art. 68 dos ADCT nao se deu despropositadamente. Apds a
abolicao da escravidao, o termo quilombo é ressignificado com o passar do tempo.
Inicialmente, quilombo é associado a resisténcia cultural negra, local onde negros
africanos buscavam resgatar a cultura africana. Posteriormente, principalmente tendo
como base as teorias marxistas, o quilombo passa a ter uma conotacéo de simbolo de
resisténcia politica, como um modelo revolucionéario de resisténcia popular contra as
elites. Por fim, como um local de fraternidade de pessoas que eram perseguidas por
questoes religiosas, recreativas, esportivas etc. (ARRUTI, 2008).

Ja com relacéo a segunda frente de luta, relativa a reforma agraria e aos estudos
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sociolégicos sobre 0 camponés no Brasil, batalhava-se para que formas especificas
de apossamento das terras também fossem contempladas no processo de reforma
agraria a ser prevista na CRFB. Propunha-se que o apossamento coletivo das terras,
como é o caso dos indigenas e dos quilombolas, que ndo possuem um vinculo de
posse exclusiva da terra, até entdo ndo reconhecido juridicamente, também fosse
reconhecido como legitimo e protegido pelo Estado brasileiro, em contraposicéo
ao modelo liberal-individualista de propriedade privada, até entdo basicamente o
unico modelo efetivamente reconhecido na legislagdo, que preconiza o uso, gozo e
disposicdo de maneira exclusiva.

Essas duas frentes de luta ndo passaram “despercebidas” pela Constituinte de
1986-1988, impulsionadas ainda em decorréncia da proximidade do centenario da
abolicao da escravidao no Brasil e pela atuacédo dos movimentos negros organizados.
Vale ressaltar que o termo quilombo foi “resgatado” durante as discussdes da
Constituinte de 1986-1988 e foi prevista a proposta de titulagéo coletiva dos territorios
ocupados pelas entdo chamadas comunidades remanescentes de quilombos.

O certo é que depois de todos os embates na Assembleia Constituinte consagrou-
se na CRFB o Art. 68 dos ADCT que despeito da positivacdo na constituicdo, nao
teve aplicagcdo imediata. Apenas em 1990 a Fundacao Cultural Palmares (FCP)
apresentou a primeira definicdo do que seriam comunidades quilombolas, como sendo
as comunidades negras que apresentassem residuos arqueolégicos de conteudos
etnograficos e culturais de seus antepassados (ARRUTI, 2008). Essa primeira definicéo,
apesar de ser uma tentativa de dar aplicabilidade ao artigo da constituicdo, pautou-se
exclusivamente em uma perspectiva culturalista de quilombo, vinculado ao conceito
historico, desconsiderando totalmente o processo de formagéo do campesinato negro
no periodo escravocrata e Pos-Abolicdo (DALOSTO, 2016).

A primeira efetiva regulamentacéo do Art. 68 dos ADCT ocorreu somente em
2001, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, com o Decreto n°
3.912/2001. Segundo esse decreto era responsabilidade da FCP realizar todos
os procedimentos de identificacdo, demarcacao e titulacdo dos territdérios das
comunidades remanescentes de quilombos. Todavia, apenas podiam ser titulados
territérios ocupados por comunidades quilombolas que estavam fixadas no mesmo
territorio pelo menos desde 5 de outubro de 1888, mostrando-se totalmente restritivo,
pois, novamente, desconsiderava a dindmica do campesinato negro no Pos-Abolicéo
(DALOSTO, 2016).

Esse decreto vigorou até 2003. No governo do presidente Luis Inacio Lula
da Silva, que era mais articulado com a sociedade civil e pautado pela atualizagéo
semantica do termo quilombo, é editado o Decreto n° 4.887/2003, com uma definicéo
de “remanescente de quilombo” desvinculada do conceito histérico.

Essa nova definicdo alinhou-se com a Convencgao n° 169/1989 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), que ainda nem havia sido ratificada no ordenamento
juridico nacional, no sentido de que a identidade dos povos tradicionais, autéctones ou
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originarios se da pelo autorreconhecimento de que sua cultura e estrutura social séo
diversas da cultura “nacional” (Art. 1° da Convencéao n° 169/1989 da OIT) (DALOSTO,
2016).

Além do argumentado anteriormente, a definicdo apresentada no decreto
regulamentador mostra-se pertinente pelos seguintes motivos: 1) a ndo necessidade
de comprovacgao da condi¢cdo de ex-comunidade quilombola em termos historicos; 2)
a utilizacdo da expressado “relacdes territoriais especificas”. Nao houve a indicagdo
de uma forma especifica de ocupacédo do territério. Nao existia um “engessamento
juridico” sobre a forma como ocorreu a ocupacgao desse territorio (simples ocupacao,
doacdo, compra, heranca etc.), abarcando qualquer forma de apossamento das
terras diverso do modelo individualista de propriedade privada (ARRUTI, 2008); 3)
a utilizacdo da expresséo “presuncao de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histérica sofrida”. Nao se fala em resisténcia a escravidéao.
Esse elemento é importante, pelo fato de que, se considerarmos todo o processo de
desagregacao da escravidao e o desenvolvimento do campesinato brasileiro, a luta de
comunidades com territorialidades especificas para manter-se na posse da terra pode
e deve ser entendida, evidentemente, como “resisténcia a opressao historicamente
sofrida”. (DALOSTO, 2016).

A partir dessa nova definicao de comunidades quilombolas no Brasil - mais
inclusiva que a anterior - e do processo de tomada de consciéncia de direitos pelo
processo de militdncia, diversas comunidades buscaram a sua certificagcao junto a
FCP, que é o érgéo responsavel pelo reconhecimento das comunidades quilombolas
no Brasil (§ 4°, Art. 3° do Decreto n° 4.887/2003). Assinale-se que, até 2 de outubro de
2017, 2.961 comunidades remanescentes de quilombos ja haviam sido certificadas.

Portanto, a partir do cenéario apresentado e dada a grande quantidade de
comunidades quilombolas ja certificadas no Brasil, percebe-se que as atuais
comunidades quilombolas sao provenientes, basicamente, das comunidades
camponesas negras existentes desde o periodo escravocrata e do processo de
desagregacao da escravidao que tiveram e ainda tém o seu acesso a terra bloqueados,
tendo em vista que, atualmente, na sua grande maioria, ndo possuem a propriedade das
terras que ocupam. S&o pouquissimas as comunidades quilombolas que efetivamente
séo oriundas de antigos quilombos existentes desde o periodo escravocrata.

31 0S QUILOMBOLAS E AS POLITICAS PUBLICAS NA HISTORIA BRASILEIRA

Politica publica, neste texto, é entendida como a acéo ou projeto desenvolvido
pelo Estado ou pela sociedade civil com vistas a resolver um problema publico
(HOFLING, 2001).

A partir do conceito anteriormente apresentado, podemos dizer que a primeira
politica publica estatal destinada aos quilombolas no Brasil foi repressiva, de
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perseguicao e destruicdo das comunidades quilombolas, executada durante o periodo
escravocrata. Ressalta-se que, para a efetivagdo dessa politica, inclusive, criou-se
um cargo publico, o Capitdo-do-Mato, que tinha como finalidade precipua perseguir
negros escravizados fugidos e destruir ou desmantelar quilombos (REIS, 1996).

Apés a abolicdo da escraviddao houve um periodo de praticamente cem anos
de vazio legislativo no tocante a questao quilombola. Com o fim da escravidao e a
ndo mais existéncia juridica de escravos, as entdo comunidades chamadas de
quilombolas deixaram de ser quilombos, porque 0os seus membros n&o mais podiam
ser considerados como escravos fugidos. Consequentemente, ndo houve qualquer
politica publica destinada especificamente para essas comunidades que, apesar de
existirem de fato, ndo necessariamente se reconheciam ou eram reconhecidas como
comunidades quilombolas (DALOSTO, 2016).

Nesse periodo de cem anos pode-se dizer que houve politicas repressivas contra
as populagcdes negras, como a lei contra a vadiagem existente no Rio de Janeiro
ou a proibicéo do culto a religides de matriz africanas e a continuidade da negacéao
do acesso a terra aos camponeses. Todavia, essas politicas destinavam-se de forma
geral a todos os individuos negros, fruto do racismo ainda persistente na sociedade
brasileira (FLAUZINA, 2006).

Apenas com a Constituicao de 1988 criaram-se duas novas politicas exclusivas
para as comunidades quilombolas, sendo: 1) a politica de tombamento de todos os
documentos e detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos (§ 5°
do Art. 216); 2) a politica que obriga o Estado a titular coletivamente os territorios das
comunidades remanescentes de quilombos (Art. 68 dos ADCT). Além dessas duas
politicas especificas, a Constituicao determinou a protegcao da cultura afro-brasileira (§
1°do Art. 215) e considerou como patriménio cultural brasileiro as formas especificas de
criar, fazer e viver dos povos tradicionais (Art. 216, caput, e inciso Il), o que contempla
as comunidades quilombolas.

Apesar de a politica de reconhecimento das comunidades quilombolas e
titulacdo de seus territérios estar positivada na Constituicdo, ela foi aplicada com
muita morosidade e dificuldade, ganhando impulso apenas no governo Lula, que além
de apresentar a atual conceituacdo de comunidade quilombola também elaborou
programas e projetos publicos voltados especificamente para as comunidades
quilombolas.

Nesse sentido, a partir de 2003, com a nova conceituacao de comunidade
quilombola (menos restritiva que as anteriores), o Estado brasileiro teve de mudar
a sua postura com relagdo a essas comunidades, passando do ndo reconhecimento
de sua existéncia e de seus problemas para o reconhecimento explicito (DALOSTO,
2016). Perante esse novo posicionamento de reconhecimento, com o tempo constatou-
se que a grande maioria das comunidades quilombolas brasileiras era rural e vivia
em situacao de inseguranca social, situacdo essa que ainda persiste. Diante desse
cenario, além da politica de reconhecimento e de titulagéo do territério, diversas outras
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politicas publicas foram direcionadas as comunidades quilombolas.

Para dar cabo a essa tarefa, o entdo governo Lula criou a Secretaria de Politicas
de Promocéo de Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (Seppir) e foram
instituidos o Programa Brasil Quilombola (PBQ) (lancado em 12 de marco de 2004)
e a Agenda Social Quilombola (lancada em 20 de novembro de 2007), como um
desdobramento do PBQ, ambos coordenados pela Seppir (SILVA, G. M., 2008).

A Agenda Social Quilombola, instituida pela Decreto Federal n° 6.261/2007, se
consubstancia num plano de atuac&o governo federal, articulando diversas politicas
publicas com o objetivo de alcangar as comunidades quilombolas brasileiras que,
conforme ja demonstrado, vivem em situacao de inseguranca social, agrupando 25
politicas especificas, com quatro eixos estratégicos principais: 1) acesso a terra; 2)
infraestrutura e qualidade de vida; 3) inclusdo produtiva e desenvolvimento local; e 4)
direitos e cidadania (Art. 2°). O PBQ e a Agenda Social Quilombola foram mantidos e
executados também durante o governo da presidenta Dilma Rousseff e, oficialmente,
ainda € mantido pelo governo do presidente Jair Bolsonaro.

Apesar de todos os avancos, os dados mostram que o governo federal nao foi
eficaz e eficiente na execugcao dessas politicas publicas em decorréncia de pressoes
internas e externas ao governo. Um exemplo € o do PBQ, prevendo-se para os anos de
2004 a 2010 um orcamento de 1 bilhdo de reais. Todavia, a execugdo foi bem abaixo
do valor disponivel, executando apenas 32,8% do orcamento disponivel (ARRUTI,
2009).

Outro dado importante € a morosidade do Estado no sentido de titular os
territérios quilombolas. Segundo o Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA)
foram expedidos, até 5 de fevereiro de 2016, 210 titulos de propriedade relativos
a 151 territorios, beneficiando 241 comunidades. Caso considerarmos apenas as
comunidades quilombolas oficialmente reconhecidas pelo Estado (até outubro de
2017), observamos que somente perto de 8% das comunidades quilombolas possuem
o seu territério titulado. Outro dado importante é que em 26 de setembro de 2016
havia 1.536 processos de titulacdo de territdérios quilombolas em andamento no
INCRA. Portanto, apesar do grande niumero de processos existentes, nota-se que o
procedimento é moroso.

Um ultimo ponto de critica as politicas do PBQ é de que todas as politicas previstas
no plano, com excecédo das politicas de reconhecimento e titulagcdo dos territorios
quilombolas, sé&o politicas publicas gerais (destinadas a todo o territério nacional).
Referem-se a concesséao verbas “especiais” para as comunidades quilombolas, tendo
em vista que, no geral, essas comunidades se encontram em situacéo de elevado grau
de inseguranca social, necessitando, portanto, de maior atencéo do Estado. O problema
€ que apenas a expansao de politicas gerais para as comunidades quilombolas acaba
por ocasionar o desrespeito do Estado com relagcédo a essas comunidades, pois nao
considera as suas formas especificas de criar, fazer e viver e situacdes historicas
especificas (DALOSTO, 2016, p. 223).
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A destinacdo de politicas publicas gerais de forma indiscriminada para as
comunidades quilombolas, conforme proposto por Bourdieu (1989), acarreta uma
violéncia simbodlica por parte do Estado contra essas comunidades. Isto se da pelo fato
de que o Estado, ao planejar as suas politicas publicas, o faz a partir de um arcabouco
representativo individual-liberalista, que € o “padrdo nacional’. Nesses termos, ao
nédo fornecer as comunidades quilombolas uma educacé&o formal minima e por né&o
oferecer condicbes para que as familias e individuos quilombolas consigam alcancgar
documentacdes minimas exigidas para acessar essas politicas publicas (CPF, titulo
de eleitor etc.), o Estado esta violentando essas comunidades (DALOSTO, 2016).
Um problema eminentemente politico, de falta de interesse estatal em resolver essas
questbes que sao de sua responsabilidade, é dissimulado em questdes juridicas ou
técnicas no sentido de que seria “culpa” dos quilombolas n&o participarem dessas
politicas de forma mais efetiva, por ndo cumprirem os requisitos minimos exigidos
na lei e nos regulamentos. Neste caso, o Estado, ao ndo atuar em prol da busca de
solucédo para essas questdes que impedem os quilombolas de participar das politicas
publicas, esta na verdade impedindo-os de participar, violentando-os, perpetuando a
inseguranca social (DALOSTO, 2016).

Apesar dos problemas apontados, podemos dizer que houve avancgos
significativos na questao quilombola durante os governos Lula e que foram mantidos
no governo Dilma Rousseff.

A partir do governo Michel Temer houveram diversas alteragcdes na estrutura
organizacional da Presidéncia da Republica que demonstraram a retirada de foco na
execucao de politica de governo no tocante as comunidades quilombolas e a agricultura
familiar. A situacéao fica pior no Governo Bolsonaro, em que todas as politicas voltas
as comunidades quilombolas, agricultura familiar e indigenas foram incorporadas
pelo novo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (art. 21 da Medida
Proviséria n. 870/2019). E evidente que existe um alinhamento do atual governo com
a pauta do agronego6cio monocultor e exportador e um desprezo as politicas voltadas
as comunidades quilombolas e indigenas, com indiferenca com relagao a agricultura
familiar, conforme pode diversos pronunciamentos do atual presidente noticiados por
grandes meios de comunicag¢ao (MAZUI, 2019).

Além da alteragdo na estrutura da presidéncia da Republica mostra-se
preocupante a base politica do atual presidente, que fundamentalmente € formada
por defensores de pautas conservadoras, em continuidade a outras ja implementadas
durante o Governo Michel Temer. Com essa mudanca profunda de base politica, a
agenda formal do Governo Federal voltou-se explicitamente para um posicionamento
neoliberal, conforme pode ser percebido nas propostas legislativas defendidas e
encabecadas pela Presidéncia da Republica: o teto no gasto das contas publicas
(Emenda Constitucional n® 95/2016), a aprovacéo da terceirizacao irrestrita (Lei n°
13.429/2017), a Reforma Trabalhista (Lei Federal n° 13.467/2017), a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 6/2019, que reforma a Previdéncia Social, entre outras
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propostas legislativas.

Neste caso, apesar de até o momento nao ter havido explicitamente a revogacao
de direitos ou abandono das politicas destinadas as comunidades quilombolas, hd um
movimento de perda ou flexibilizacao de direitos que pode afetar essas comunidades,
mesmo que de forma indireta com um claro discurso do presidente e no sentido de
nédo executar a politica de Estado de demarcacéo de territorios indigenas e titulacéo
de territorios quilombolas.

41 CONCLUSAO

Com base no apresentado, podemos dizer que as politicas publicas voltadas
para as comunidades quilombolas no Brasil podem ser divididas em quatro fases.

A primeira é a fase da politica de repressao do Estado contra as comunidades
quilombolas, que existiu durante o periodo escravocrata da histéria brasileira.

A segunda fase foi a de auséncia de politicas por parte do Estado especificamente
no tocante a comunidades quilombolas, que compreendeu o periodo do final da
escravidao até a positivacédo da Constituicao de 1988. Nessa fase existiam diversas
acoes estatais contrarias ou que nao favoreciam as populagdes negras no Brasil, como
foi o caso de n&o protecao das comunidades camponesas negras, a criminalizagcao
dos negros e a perseguicao dos locais de cultos religiosos de matriz africana.

A terceira fase € a de discussao e positivacédo na Constituicao Federal do direito
de tombamento dos sitios histéricos dos quilombos (histéricos), protecédo da cultura
especifica das comunidades quilombolas e de titulagcao dos territérios das comunidades
e 0s momentos posteriores até o governo do ex-presidente Luis Incio Lula da Silva.
Nessa fase, apesar da positivagao no texto juridico maior do Estado, a efetiva execucéo
dessas politicas mostrou-se problematica, pela sua simples inaplicabilidade ou pela
criacdo de mecanismos normativos e institucionais que tornavam de dificil efetivagdo
esses direitos, em especial o de titulacéo dos territorios quilombolas.

A quarta fase foi a de criacdo de mecanismos juridicos institucionais que
buscaram angariar condicbes minimas de aplicacdo dos direitos previstos na
Constituicao Federal e a criacao de programas e politicas publicas especificas para
as comunidades quilombolas, visando garantir ndao s6 os direitos especificos das
comunidades quilombolas, como a essas comunidades todos os outros direitos
fundamentais previstos na Constituicao Federal.

Podemos dizer que esta ultima fase ainda esta ocorrendo, tendo em vista que,
apesar dos retrocessos vividos no governo do presidente Michel Temer e do presidente
Jair Messias Bolsonaro, ainda ndo houve um efetivo desmonte das instituicoes,
instrumentos normativos e das politicas destinadas a concretizacéo de politicas para
as comunidades quilombolas.

Todavia, consoante o atual posicionamento politico (conservador) do presente
governo e a consequente alteracdo da agenda institucional do Palacio do Planalto,
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além da ja aprovada contencao de gastos do Governo Federal, ndo ha perspectiva
de avancgo nas politicas sociais. Contrariamente, vislumbra-se a grande possibilidade
de haver maiores retrocessos nas politicas publicas destinadas as comunidades
quilombolas brasileiras, inclusive com a perspectiva de criacao de maiores dificuldades
para acesso a politicas ja existentes.

Considerando-se que a maioria das politicas destinadas as comunidades
quilombolas consubstancia-se em politicas gerais que possuem alcance especial nas
comunidades quilombolas, em razao de essas comunidades viverem em uma situacao
de inseguranca social em um grau elevado, é possivel afirmar que a diminuicao e/
ou a alteracdo nas politicas publicas nacionais do Governo Federal serdo sentidas
e afetardo de forma qualitativamente para pior a vida também nas comunidades
quilombolas.

Com o desmonte na estrutura especializada no governo anterior e atual governo
e a entrada na agenda formal do Governo Federal de diversas pautas conservadoras,
antes existentes apenas entre grupos sociais e politicos mais conservadores, € razoavel
afirmar que as politicas publicas destinadas a superacdo da miséria e a inclusao
sofreram e sofrerdo mais limitacbes, o que certamente acarretara uma piora nas
condicOes de vida das comunidades quilombolas brasileiras e um possivel retrocesso
nos diversos avangos conseguidos na questao quilombola nos ultimos anos.

REFERENCIAS
ARRUTI, José Mauricio. Quilombos. In: PINHO, Osmundo; SANSONE, Livio (Org.). Raca:
perspectivas antropoldgicas. Salvador: Edufba, 2008.

. Politicas publicas para quilombos: terra, salide e educagdo. PAULA, Marilene de; HERINGER
Rosana (Org.). Caminhos convergentes: Estado e Sociedade na superacgéo das desigualdades
raciais no Brasil. Rio de Janeiro: Fundag¢ao Heinrich Boll, ActionAid, 2009.

AVILA SANTAMARIA. Ramiro. El neoconstitucionalismo transformador: el estado y el derecho en
la Constitucion de 2008. Quito: Abya-Yala. 2011.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Tradugéo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand,
1989.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. 17. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2013.

DALOSTO, Céassius Dunck. Politicas publicas e direitos quilombolas no Brasil: o exemplo
Kalunga. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

DELGADO, Guilherme C. A questao agraria no Brasil: 1950-2003. In: JACCOUD, Luciana (Org.).
Questao social e politicas sociais no Brasil contemporéaneo. Brasilia: IPEA, 2005. p. 51-90.

DUSSEL, Enrique. 1492: o0 encobrimento do outro: a origem do “mito da Modernidade”. Tradugao de
Jaime A. Clasen. Petrépolis: Vozes, 1993.

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade Capitulo 12



FIABANI, Adelmir. Mato, palhoca e pildo: o quilombo, da escraviddo as comunidades remanescentes
(1532-2004). Sao Paulo: Expresséo Popular, 2012.

FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chao: o sistema penal e o projeto genocida
do Estado Brasileiro. 2006. Dissertacao (Mestrado) — UnB, 2006.

GENNARI, Emilio. Em busca da liberdade: tracos das lutas escravas no Brasil. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2011.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, ano XXI, n. 55, p.
30-41, nov. 2001.

LANDER, Edgardo. Ciéncias sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In: LANDER, Edgardo
(Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas.
Tradugéo de Julio César Barroso Silva. Buenos Aires: CLASCO, 2005. p. 8-23.

LINHARES, Maria Yedda; SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Terra prometida: uma histéria da
questao agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

MAIA, Claudio Lopes. Terra e capital financeiro: as novas configuragbes do capital no século XXI. In:
Anais do Marx e o Marxismo 2013: Marx hoje, 130 anos depois. Niteréi: UFF, 2013. p. 1-18.

MAZUI, Guilherme. Apés transferir demarcagdes para Agricultura, Bolsonaro diz que vai ‘integrar’
indios e quilombolas. G1. Jan. 2019. Disponivel em: < https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/01/02/
bolsonaro-diz-que-vai-integrar-indios-e-quilombolas.ghtml>. Acesso em: 11 abr. 2019.

REIS, Joao José. Quilombos e revoltas escravas no Brasil. Revista USP, Sao Paulo, v. 28, p. 14-39,
dez.-fev. 1995-1996.

SENENT DE FRUTOS, Juan Antonio. Sociedad del conocimiento, biotecnologia y biodiversidad. Hiléia
— Revista de Direito Ambiental da Amazodnia, Manaus, n. 2, p. 115-144, jan.-jul. 2004.

SILVA, Gilvania Maria da. Politica Nacional de Quilombos: avancos e desafios. Cadernos de Estudo:
Desenvolvimento Social em Debate, Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, n. 9, p. 9-13, 2008.

SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifundio: efeitos da Lei de 1850. 2. ed. Campinas: Ed.
Unicamp, 2008.

VERSIANI, Maria Helena. Uma Republica na Constituinte (1985-1988). Revista Brasileira de
Historia, Sao Paulo, v. 30, n. 60, p. 233-252, dez. 2010.

YABETA, Daniela; GOMES, Flavio. Memdria, cidadania e direitos de comunidades remanescentes
(em torno de um documento da histéria dos quilombolas da Marambaia). Afro-Asia, Salvador, n. 47,
p. 79-117, 2013.

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade Capitulo 12



SOBRE O ORGANIZADOR

GUSTAVO BISCAIA DE LACERDA ¢é Doutor em Sociologia Politica pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC, 2010), Mestre em Sociologia pela Universidade Federal
do Parana (UFPR, 2004) e Bacharel em Ciéncias Sociais pela UFPR (2001); entre 2012 e
2013 realizou estagio pds-doutoral em Teoria Politica na UFSC. Desde 2004 é Sociélogo da
UFPR. Suas principais areas de atuagao consistem em teoria politica republicana; historia das
idéias; histéria politica brasileira; pensamento politico brasileiro; positivismo; politicas publicas
e gestao universitaria. Acesso ao curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/7429958414421167

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade Sobre o Organizador




INDICE REMISSIVO

A

Autonomia financeira 1

Cc

Cargos de lideranca 200

Cidadania 30, 41, 70, 124, 165, 231, 232, 253, 259, 260, 348, 380, 397, 411, 416, 418,
430

Condicionamento 1

Consumo 287, 299

Crianca e adolescente 375

D

Demandas Sociais 380, 404

Democracia 29, 123, 261, 322, 328, 334, 352, 392, 418

Desenvolvimento Socioeconémico 126

Direitos Humanos 6, 31, 43, 50, 51, 55, 65, 66, 70, 71, 75, 76, 77, 78, 79, 177, 229,
230, 231, 254, 257, 260, 261, 264, 300, 305, 315, 320, 329, 374, 379, 416

Drogas 300, 302, 303, 305, 307, 309

E

Educacgéo 25, 26, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 73, 79, 80, 81, 125, 138, 177, 180, 181, 185,
186, 189, 199, 218, 219, 220, 227, 228, 229, 231, 232, 253, 254, 255, 257, 258, 259,
260, 269, 281, 311, 314, 316, 317, 320, 379, 416

F

Federalismo 1, 3,5, 12

G

Género 190, 218, 219, 220, 222, 230, 231, 379

H

Humanizacéo 311, 349, 350

Identidade 182, 220, 230, 231
Integridade Fisica e Psiquica 232, 234, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 263,
264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280,

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade indice Remissivo




281, 282, 283, 284, 285

L

legitimidade 10, 21, 32, 302, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 362, 364

M

Meio ambiente 335
Mercado de trabalho 190, 205
Mulheres 41, 76, 199, 200, 203, 206, 211, 218, 232, 253, 255, 259, 260, 369, 379

P

Pobreza 126, 136, 137, 153

Politica Publica Protetiva 253, 254, 255, 256, 257, 259, 263, 264, 265, 266, 267, 268,
269, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285

Politica Social 13, 124

Protecéo Animal 232

R

Responsabilidade Socioambiental 335, 341, 342

S

SUS 9, 309, 310, 349, 350, 351, 352
Sustentabilidade 335, 347, 348

\'}

Violéncia Humana 232
Violéncia sexual 365

As Politicas Publicas frente a Transformacao da Sociedade indice Remissivo




Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-528-0

7885727475280





