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APRESENTACAO

Politicas publicas séo algo onipresente na vida de qualquer pessoa, ainda que
por meios bastante diversos, a depender dos objetivos do Estado em que tal individuo
se encontre. Mas o fato é que, do bem-estar escandinavo ao liberalismo neozelandés,
a clara percepcao sobre politicas publicas € indispensavel para a estabilidade de
qualquer Estado. Inclusive, em se tratando do Brasil, o eterno pais do futuro — futuro
este que parece, a cada dia, mais inatingivel.

Assim, muito se fala, muito se ouve e muito se estuda sobre politicas publicas,
mas a verdade € que poucas sao as certezas sobre elas, porque, em grande parte das
vezes, suas analises ficam restritas ao mundo académico e/ou aqueles que ja possuem
um conhecimento prévio, mais aprofundado, sobre o assunto, e conseguem interpretar
melhor os dados existentes. Neste sentido, a iniciativa deste livro, especifico sobre a
tematica das politicas publicas e disponibilizado no acessivel formato de e-book, é de
inigualavel importancia.

E, vale ressaltar, a necessidade de um debate responsavel e interdisciplinar sobre
0 assunto é ainda mais urgente nos dias de hoje. Isso porque, atualmente, enxerga-
se uma evidente ascensdo de criticas (infundadas, na sua maioria) direcionadas
nao apenas as politicas publicas como um todo, mas também a prdpria politica e a
nog¢ao de publico. E o contraditorio € que estes juizos negativos provém, em geral,
de paises cujo desenvolvimento socioeconémico se encontra aguém da capacidade
de, até mesmo, erradicar a extrema pobreza. Diante desta conjuntura, politicas
direcionadas, bem debatidas e formuladas por um publico competente e ciente de
suas responsabilidades, sdo cada vez mais imprescindiveis e, ao mesmo tempo, mais
rechagadas.

Deste modo, a realidade brasileira se coloca como obstaculo ao desenvolvimento
das politicas publicas como instrumento de mudanca emancipatéria. A politica, em
especifico, é alvo de desaprovagao generalizada, em parte por, geralmente, se voltar
aos interesses de poucos, mas também por ser composta de representantes que,
contraditoriamente, sao pouco representativos da prépria populacao brasileira. Isso sem
mencionar os casos de corrup¢ao e outros desvios de conduta bastante reprovaveis.
Porém, mesmo que os niveis de confiangcaemrelacéao aos representantes politicos sejam
0S menores em muito tempo, o cidadao brasileiro permanece na mesma configuragdo
de uma democracia meramente delegativa. Em outras palavras, a cada dois anos
votamos nos candidatos “menos piores” e esperamos que, miraculosamente, o pais
tome seu rumo para o mistico futuro do pleno desenvolvimento — que, vale apontar,
traduz-se no imaginario do consumo desenfreado e satisfacdo das necessidades
menos basicas e mais ostentosas do ser humano.

Nao obstante, qualquer que seja a meta do cidadao ou cidada nacional, seria
preciso que ele(a) compreendesse a propria cidadania nao somente a partir do sufragio
eleitoral — que é, sem duvida, fundamental, mas nao reflete a verdadeira esséncia



de um regime democratico. A democracia se faz, na verdade, pela atuacao direta do
povo, de modo a colocar o cidaddo na postura ativa de sujeito politico, que, conforme
se vé atualmente, manifesta-se em passeatas, mas também reconhece a preméncia
de estabelecer uma ponte entre si e seus representantes, em formar coletivos com
disposicao para atuar junto a sociedade e, principalmente, saber reconhecer no outro,
gue pensa de forma diferente, também um sujeito politico necessitado de boas politicas
publicas.

Neste ponto, da caracterizagcao do outro como inimigo, a partir de suas diferencas
ideoldgicas, ao invés de um parceiro, pelas suas semelhangcas humanas, tem-se,
como consequéncia, a negacao nao somente da politica, mas também da sua prdpria
condicao publica. Afinal, a politica é formulada, cotidianamente, por um publico e a ele
€ dirigida. E se este publico ndo se reconhecer como sujeito participante dela, tanto
pior para ele, que dela sera apartado, mas ainda precisara da politica para viver no
Brasil, um Estado que, como os demais, se constrdi a partir da politica — para o bem
€ para o mal.

O fato € que a ideologia neoliberalizante retirou do povo o seu carater coletivo e
civico, impingindo-lhe uma nocéo individualista e anti-estatal. E verdade que a roda
viva cotidiana nos leva a trabalhar para comer e dormir, também nos obrigando a
comer e dormir para trabalhar, restando, pouco (ou quase nada) de tempo e disposi¢céao
para pensarmos a nossa propria realidade politica, bem como nossa insercéo nesta
enquanto publico.

Nao obstante, verdades absolutas como “Estado minimo”, “meritocracia” e
mesmo o lugar-comum “politica é coisa suja” devem ser, constantemente, postos em
cheque, especialmente por quem mais sofre as consequéncias deste pensamento.
E muito comum, por exemplo, ouvir que as cotas educacionais e o bolsa-familia sdo
politicas eleitoreiras, feitas somente para angariar votos. Contudo, a no¢éo de que as
politicas publicas criam uma populacdo subserviente e clientelista, deve-se insurgir
um outro questionamento, o qual, em primeiro lugar, coloque em pauta o que levou
estas pessoas a necessitarem, tanto assim, de politicas que garantam um minimo de
possibilidades.

A verdadeira liberdade ndo se concretiza na mera escolha do que fazer a seguir.
Pode-se argumentar que o morador de rua que, por exemplo, decide debaixo de qual
viaduto ira dormir esta noite tem liberdade, no sentido estrito da palavra. Mas, na
realidade, suas escolhas estdo condicionadas pela sua condi¢cdo socioeconémica
desumana, que lhe permite, enfim, uma existéncia apenas biologica, destituida de
qualquer aspiracdo mais construtiva, que nao a de somente (sobre)viver mais um dia.

Esta garantia, de um minimo de possibilidades passiveis de serem concretizadas
em uma vida digna (lembrando que a dignidade humana e a cidadania sdo fundamentos
constitucionais do nosso Estado Democratico de Direito), ndo é facil de ser atingida.
Mas todos conhecem um elemento basico para tal consecucéo: a tédo (mal)afamada
educacéo de qualidade.



N&o por coincidéncia, quatro dos artigos que compdem o presente livro tratam,
diretamente, sobre educacéo, questionando, em geral, a formacao dos brasileiros, por
meio de interessantes pesquisas interdisciplinares, a partir de olhares diferenciados e
bastante criticos. Somando-se a eles, os demais artigos também contém algum carater
educativo, pois nos permitem aprender mais sobre situacdes nem sempre discutidas
no ambito das politicas publicas, como o ativismo animal, a atuagc&o dos profissionais
da saude e a bissexualidade.

Neste sentido, o presente livro, certamente, se coaduna com as criticas ora
brevemente apresentadas, por trazer novas perspectivas, sugestdes e criticas as
politicas publicas desenvolvidas em solo nacional. Pela leitura dos artigos que o
compdem, percebe-se a necessidade de se questionar tanto a politica quanto o publico
que, a0 mesmo tempo, a propde e é por ela atingido.

As politicas publicas sdo nossas — e, portanto, suas, caro leitor, assim como
o0 conhecimento adquirido pela leitura deste livro. Que ele possa, por fim, trazer as
melhorias necessarias para que o tal futuro seja, finalmente, atingido, mas de forma a
trazer benesses humanamente dignas para todos que compdem o publico.

Pedro Fauth Manh&es Miranda
Doutorando em Direito (PUCPR)
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CAPITULO 1

A ATUACAO DOS ATIVISTAS PELOS DIREITOS DOS
ANIMAIS NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nilsen Aparecida Vieira Marcondes
Centro Universitario Internacional (UNINTER)

Escola Superior de Gestao Publica, Politica,
Juridica e Seguranca

RESUMO: Na atualidade, vive-se numa
sociedade em que se nao tolera mais a
auséncia de ética e a inobservancia dos
direitos dos animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exéticos. Diante
disso, objetiva-se neste artigo refletir sobre a
relevancia da atuacao dos Ativistas pelos direitos
dos animais no ambito das politicas publicas
protetivas. Trata-se de um estudo qualitativo,
basico, descritivo, bibliografico e documental
em que se realizou a selecdo e leitura das
referéncias bibliograficas e das normatizacoes
constitucionais, infraconstitucionais federais
e estaduais, bem como organizacdo das
informacdes coletadas e andlise e discussao
das mesmas. Acorrente epistemoldgica adotada
pauta-se no construtivismo e no que diz respeito
a perspectiva tedrica priorizada assenta-se
na investigacdo critica. Os resultados deste
estudo apontam que o poder do ativismo e da
mobilizagéo para a Causa dos Animais poderao
trazer resultados positivos no ambito nacional,
estadual e municipal. Concluindo, a atuacgao
dos Ativistas € capaz de favorecer e fortalecer
um movimento nacional de defesa aos animais

Analise e Financiamentos das Politicas Publicas

PROTETIVAS

na direcdo da implantacéo, implementacéo,
desenvolvimento e consolidacdo de politicas
publicas protetivas da integridade fisica e
psiquica dos animais nao humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Ativistas da
Animal. Politica Publica Protetiva. Integridade

Causa

Fisica e Psiquica.

ABSTRACT: Nowadays, we live in a society
where we can no longer tolerate the absence
of ethics and the non-observance of the rights
of wild, domestic or domesticated animals,
native or exotic. Therefore, this article aims to
reflect on the relevance of the activists’ actions
for the rights of animals in the scope of public
policies of protection. It is a qualitative, basic,
descriptive, bibliographical and documentary
study in which the selection and reading of
bibliographical references and constitutional,
federal and state infra-constitutional norms,
as well as the organization of the information
collected and the analysis and discussion of
them were carried out. The epistemological
current adopted is based on constructivism
and, with regard to the prioritized theoretical
perspective, is based on critical research. The
results of this study indicate that the power
of activism and mobilization for the Cause of
Animals can bring positive results at the national,
state and municipal levels. In conclusion, the
activities of the Activists are capable of favoring
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and strengthening a national animal protection movement towards the implementation,
implementation, development and consolidation of public policies that protect the
physical and mental integrity of non-human animals.

KEYWORDS: Animal Cause Activists. Protective Public Policy. Physical and Psychical
Integrity.

11 INTRODUCAO

Entende-se porAtivistas da Causa Animal a somatéria de individuos representados
por protetores, profissionais, estudantes, autoridades, agentes publicos, educadores
e pesquisadores, os quais compondo uma parcela politicamente ativa da sociedade,
exercem seus direitos de cidadania nas varias esferas da vida social em que estao
inseridos. Tratam-se de pessoas motivadas pelos mesmos impulsos, que partilham
interesses comuns, que cooperam entre si e unem esforcos pela implantacéo,
implementacéo, desenvolvimento e consolidacdo de politicas publicas protetivas
da integridade fisica e psiquica dos animais, sejam eles silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos (CERRI NETO, 2018).

O termo politica envolve duas caracteristicas singulares: existéncia de um
interesse e uma decisdo. Portanto, a politica abrange sempre algum objetivo ou vontade
— influenciar o comportamento de alguém ou de um 6rgéo decisorio, por exemplo — e
um resultado final, uma deciséo — ter tido sucesso ou fracasso no objetivo ou vontade
almejados. E, a funcdo do governo no ambito politico € justamente a de receber inputs
sociais (as demandas) para, posteriormente, gerar outputs (as decisdes). Portanto,
0 governo administra o Estado a partir do recolhimento das demandas e interesses
advindos dos grupos sociais que formam a totalidade da sociedade, dentre estes
grupos situa-se o dos defensores da Causa Animal por exemplo, e ap0s esse governo
(a) processa as informacdes; e (b) as analisa para posteriormente (c) tomar as decisdes
pertinentes (QUEIROZ, 2012).

O processo politico € considerado publico justamente porque se configura
como instrumento de formulacédo de decisdes de interesse geral, comuns e coletivas
decisbes estas as quais potencialmente trardo impactos sobre os comportamentos de
todos os individuos que compdem a sociedade. E, independente do querer ou nao, se
estad sempre submetido a um processo politico que se repercute em todas as atitudes,
em toda a maneira de ser ou de se agir (QUEIROZ, 2012).

Diante do exposto acima, conclui-se, portanto, que politica publica se configura
como respostado Poder Publico as demandas da sociedade. Portanto, politicas publicas
séo frutos de processos organizacionais que reivindicam por melhores condi¢des de
vida. E esta resposta do Poder Publico se apresenta como processo dindmico, ou
seja, néo estatico. Assim sendo, as demandas da sociedade, e, por conseguinte, as
demandas dos defensores da Causa Animal instigam os poderes publicos a emitirem
respostas porque como se sabe 0s varios interesses da sociedade afetam as escolhas
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dos atores politicos. Diante disso, tais respostas, também denominadas de resultados
politicos ou politicas publicas, evidenciam a capacidade de governanca do Poder
Publico. E o fruto da acdo governamental, qual seja, a resposta da capacidade de
governancga pode ou nédo ser favoravel as demandas da sociedade (QUEIROZ, 2012).

Neste estudo, adota-se a definicdo conceitual de animais silvestres, exoticos,
domésticos e domesticados advinda da Lei do Estado de S&o Paulo n°® 11.977 de
2005. No artigo 1°, paragrafo unico onde se Ié:

Consideram-se animais: 1. Silvestres, aqueles encontrados livres na natureza,
pertencentes as espécies nativas, migratérias, aquaticas ou terrestres, que tenham
o ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras ou em cativeiro sob a competente autorizacéo federal; 2.
Exoticos, aqueles ndo originarios da fauna brasileira; 3. Domésticos, aqueles de
convivio do ser humano, dele dependentes, e que n&o repelem o jugo humano;4.
Domesticados, aqueles de populacées ou espécies advindas da selecéo artificial
imposta pelo homem, a qual alterou caracteristicas presentes nas espécies
silvestres originais [...] (SAO PAULO, 2005, p. 1).

Na atualidade, vive-se numa sociedade em que se nao tolera mais a auséncia
de ética e a inobservancia dos direitos dos animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos. Diante disso, objetiva-se com este breve estudo
teorico refletir sobre a relevancia da atuacéo dos Ativistas pelos direitos dos animais
no ambito das politicas publicas protetivas.

Além disso, a pluralidade societaria contemporanea exige também que a
ética social apresente também como componentes — além da autonomia, cidadania,
igualdade de oportunidades — a tolerancia e o diadlogo. E com relagéao a tolerancia,
particularmente, entende-se que ela implica numa atitude ativa na direcdo do assumir
uma predisposicao respeitosa aos projetos alheios visto que podem ser valorados, néo
obstante ndo compartilhamento por todos. E nesta direcao, cita-se como exemplo os
projetos dos defensores da Causa Animal os quais defendem ag¢des politicas protetivas
da integridade fisica e psiquica dos animais, particularmente dos animais domésticos
gue vivem no ambiente urbano e que sao vitimas de maus-tratos, negligéncia e/ou
abandono.

Ultimamente, o interesse ou a preocupacdo com agdes politicas protetivas da
integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos, tem se ampliado sendo alvo
da midia, das normatiza¢des e da literatura sobre questdes ambientais.

Nesta direcao, este estudo se apresenta quanto a forma de abordagem do
assunto, como qualitativo; no que tange a modalidade investigativa como basico; do
ponto de vista de seus objetivos, como descritivo; com relagdo aos procedimentos
técnicos, qualifica-se como bibliografico e documental; no que diz respeito aos
instrumentos de coleta de dados caracteriza-se pela (1) selecdo e leitura das
referéncias bibliograficas e das normatizacées constitucionais, infraconstitucionais
federais e estaduais, (2) organizacdo das informacdes coletadas, e (3) andlise e
discussao das informacgdes de cunho bibliografico e documental; em se tratando da
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corrente epistemoldgica adotada pauta-se no construtivismo; no tocante a perspectiva
teorica priorizada tem-se a investigacao critica (PEROVANO, 2016); e por fim no que
concerne ao referencial analitico para analise e interpretacdo das normatizacoes
utiliza-se da analise de conteudo (BARDIN, 2011).

2| DESENVOLVIMENTO

2.1 Alguns flagrantes de desrespeito a integridade fisica e psiquica dos animais

O envolvimento dos defensores da Causa Animal com a¢des politicas protetivas
da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos € motivado pelo interesse
individual e coletivo de busca pelo cessar dos desconfortos fisicos e mentais a que os
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos sao submetidos
sobremaneira pelo ser humano (CERRI NETO, 2018).

A titulo de exemplos os desconfortos fisicos e mentais a que estes animais séo
submetidos podem ser classificados, dentre outras realidades como: (1) abandono;
(2) negligéncia; (3) tortura; (4) espancamento; (5) golpeamento; (6) alvejamento; (7)
mutilacao; (8) envenenamento; (9) manutencédo do animal preso constantemente em
correntes; (10) manutencdo do animal em locais pequenos e anti-higiénicos; (11)
impedimento do animal ao acesso a ventilacéo ou luz solar; (12) exposi¢cao do animal ao
sol, a chuva e ao frio; (13) privacdo do animal a ingestao de agua e alimentacao diaria;
(14) imposicao de trabalho excessivo ou superior a forca do animal; (15) incentivo
as brigas clandestinas entre animais e promog¢ao de violéncia como rinhas de galo,
farra-do-boi dentre outras; (16) caca ilegal ou predatoéria; ); (17) aprisionamento de
animais; (18) utilizar animal em shows que possam lhe causar panico ou estresse; (19)
abusos em rituais religiosos; (20) pratica de realizacdo de videos de animais sendo
maltratados, mutilados ou mortos e veiculagdo das imagens no ambiente da Internet;
(21) negacao de assisténcia veterinaria ao animal doente ou ferido; (22) captura de
animais silvestres; (23) dentre outras correlatas (FRANCO, 2016).

Os interesses que o0s protetores e ativistas, profissionais e estudantes,
autoridades e agentes publicos, educadores e pesquisadores da Causa Animal estao
buscando por meio da agao politica com vistas a protecdo da integridade fisica e
psiquica dos animais ndo humanos é respaldada por um arcabougo normativo patrio
constitucional e infraconstitucional o qual tem ainda aumentado com o predominio
de novas legislacbes de ambito estadual e municipal. Tais legisla¢gbes partem do
pressuposto de que os individuos humanos e ndo humanos séo dignos de direitos
(CERRI NETO, 2018).

A vista disso, a agregacdo dos comportamentos individuais dos defensores
da Causa Animal se consolida num comportamento coletivo na defesa de que os
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos devem, dentre
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outras necessidades ser: (1) alimentados com regularidade; (2) protegidos contra
todo e qualquer tipo de agressbes advindas: (a) de fatores ambientais — chuvas,
ventos, alagamentos; (b) dos seres humanos — maus-tratos, abandono nas ruas; e/
ou (c) de outros animais — brigas por manutencao da sobrevivéncia; (3) tratados com
respeito e carinho; (4) abrigados em um lar provisorio ou definitivo; (5) abrigados em
uma Entidade provisoéria ou definitiva de Protecao dos Animais; (6) acompanhados,
medicados e tratados e contra toda e qualquer situacéo que lhes causem desconforto
fisico (ferimentos diversos consequente da fragilidade de sua situacao de saude, de
fraturas sofridas e/ou de agressdes que Ihes foram imputadas decorrentes de contatos
com outros animais ou com seres humanos) e/ou desconforto mental (abandono);
(7) vacinados sempre que necessario; (8) vermifugados sempre que necessario; (9)
internados para um tratamento intensivo se a situacao assim o exigir; (10) castrados;
(11) levados para passear; (12) incentivados a participar de atividades recreativas
(brincadeiras dentro e forade seulocal de moradia); (13) deixados emlocal especializado
e/ou permanecer aos cuidados de terceiros (pessoa de confianga) quando a familia for
viajar e nao puder leva-lo; (14) dentre outras correlatas (CERRI NETO, 2018).

2.2 A relevancia da cultura, dos valores, das conviccoes e dos principios

De forma geral, a cultura, os valores, as convicgdes e 0s principios exercem
influéncias sobre as politicas no contexto do processo politico. Consequentemente,
valores como “respeito a vida do animal”, “tolerancia as diferencas entre as espécies”,
“tutela dos direitos dos animais”, dentre outras realidades atinentes aos animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos devem ser objeto de
defesa constante por parte de todos os Ativistas da Causa Animal e de toda a sociedade
em geral, tendo em vista a interdependéncia existente entre as distintas espécies de
vida que habitam o globo terrestre. Interdependéncia esta vital para manutencéo da
sobrevivéncia de todos os seres vivos na Terra (CERRI NETO, 2018).

As convicgdes atinentes a tutela dos animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoéticos sdo importantes no campo das politicas
publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos. E,
independentemente de assumirem a forma de principios ou ndo, se configuram como
relevantes porque: primeiro, sdo capazes de moldar a politica protetiva animal e
segundo, porque existem indicios empiricos que evidenciam a relacédo entre convic¢oes
e escolhas politicas (QUEIROZ, 2012).

Como se sabe e se reconhece as convicgbes produzem impactos, por isso
a importancia dos defensores da Causa Animal serem eles proprios produtores de
principios. Convic¢des exercem relevantes repercussdes numa luta politica em prol
da protecéo animal (CERRI NETO, 2018). As convic¢des podem trazer consequéncias
importantes sobre os resultados de uma determinada acdo politica porque elas
potencialmente tém a capacidade de exercer influéncia (QUEIROZ, 2012). Por
conseguinte, € necessario ndo esmorecer diante de uma luta politica protetiva que
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justifica tedrica e pragmaticamente a importancia da implantacéo, implementacéo,
desenvolvimento e consolidacdo de politicas publicas voltadas a protecédo da
integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos (CERRI NETO, 2018).

Por outro lado, a presenca de valores, conviccdes ou principios opostos as
necessidades de “respeitar a vida do animal”, “tolerar as diferencas entre as espécies”,
“tutelar os direitos dos animais” dentre outras correlatas, n&do devem intimidar a producéo
de conhecimentos, ou mesmo as a¢des dos Ativistas da Causa Animal (CERRI NETO,
2018). E isso porque ao invés de serem vistos como possiveis cerceadores das
intervengdes dos Ativistas em prol da implantagao, implementacéo, desenvolvimento e
consolidacao de politicas publicas voltadas a protecéo da integridade fisica e psiquica
dos animais ndo humanos, tais valores, convic¢des ou principios opostos devem ser
encarados como aquilo que representam de fato, ou seja, como realidades concretas,
objetivas, legitimas e naturais dentro de uma sociedade plural (MEDEIROS, 2016), em
que interesses diversos podem e devem ser acomodados no interior de um sistema
politico junto as demais demandas materiais e ndo materiais apresentadas pela
sociedade (QUEIROZ, 2012).

Logo, nada impede que os defensores da Causa Animal possam e devam
defender suas convicgdes em torno da implantacéo, implementagcéo, desenvolvimento
e consolidacéo de politicas publicas voltadas a protecao da integridade fisica e psiquica
dos animais ndo humanos, podendo contar com financiamento de Organizagdes e/
ou Empresas privadas Nacionais e/ou Internacionais para criagao e manutencao de
espacos e/ou locais destinados exclusivamente a prestacdo de servigcos gratuitos
direcionados aos animais (CERRI NETO, 2018).

2.3 A auséncia de motivacao estatal para investimentos em politicas publicas

protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais

As razOes aduzidas por gestores, membros do Poder Executivo, para a rejeicao
da implantacédo, implementacéao, desenvolvimento e consolidacao de politicas publicas
voltadas a protecao da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos podem
ser de natureza distinta: (1) ora pela defesa de auséncia de recursos financeiros; (2)
ora pelo fato de ela ndo se situar como prioridade no plano de governo em questao; (3)
ora pelo desconhecimento (intencional ou ndo) de que a questao se trata de um dever
estatal positivado em Normatizacdes Constitucional, infraconstitucionais e muitas das
vezes também nas normatizagdes estaduais e municipais nas quais um determinado
municipio esteja inserido (QUEIROZ, 2012).

No que se refere a alegacgao, por parte do Poder Publico, de auséncia de recursos
financeiros a serem alocados para a implantac&o, implementagéo, desenvolvimento e
consolidacao de politicas publicas voltadas a protecéo da integridade fisica e psiquica
dos animais ndo humanos, tém-se algumas consideracoes a se fazer.

A administracdo da riqueza social, particularmente dos recursos publicos, ndo
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se constitui apenas como uma funcéo técnica, mas também representa uma forma
de poder (QUEIROZ, 2012). Por conseguinte, por mais que uma cupula diretiva se
considere como proprietaria do dinheiro e, portanto, dando ao recurso publico o
destino que bem entender (PERISSINOTTO; COSTA; MASSIMO, 2018) defendendo
por exemplo como desnecessario o investimento em politicas publicas protetivas da
integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos, isso ndo pode ser considerado
como justificativa aceitavel pelos Ativistas da Causa Animal e nem pela sociedade
como um todo. E tal justificativa ndo pode ser aceita justamente porque a riqueza
social, como o préprio nome diz, é social, portanto pertence a todos (QUEIROZ, 2012)
e nao somente a uma minoria diretiva (PERISSINOTTO; COSTA; MASSIMO, 2018).

Os recursos financeiros do sistema politico sao publicos, advindos dos tributos
pagos por todos os membros da sociedade. Dessa maneira, o dinheiro para subsidiar
politicas publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos
advém dos (1) impostos sobre: (a) Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS);
(b) Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); (c) Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU); (d) Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR
— de pessoa fisica e juridica); (e) Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF); e (f)
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS); (2) das taxas referentes: (a)
emissao de documentos (RG, CPF, CNH); (b) Licenciamento Anual de Veiculo; e (c)
registro de comércio cobrado para registro do contrato social de uma empresa; e (3)
das contribui¢cdes de melhorias para fazer face ao custo de obras publicas (QUEIROZ,
2012).

Como se pode verificar, os recursos financeiros destinados a subsidiar politicas
publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos séo de
origem publica (QUEIROZ, 2012) e tais recursos néo podem ser considerados como
propriedade particular de uma minoria politica diretiva (PERISSINOTTO; COSTA;
MASSIMO, 2018). Pelo contrario todas as demandas da sociedade precisam ser
consideradas dentro de uma perspectiva mais democratica possivel (MEDEIROS,
2016).

Os principios democraticos devem ser assumidos pelos Ativistas da Causa
Animal como forma de defesa dos animais ndo humanos ante eventuais posturas
tendenciosas de uma minoria politica diretiva e/ou de alguns grupos sociais 0os quais
estejam propensos a direcionar os recursos publicos numa Unica dire¢do. Assim sendo,
todas as politicas publicas e, por conseguinte também politicas publicas protetivas
da integridade fisica e psiquica dos animais ndao humanos, devem ser objeto de
investimento e atengao por parte do poder publico de forma mais equanime possivel
(MEDEIROS, 2016; PERISSINOTTO; COSTA; MASSIMO, 2018).

Por fim, convém ressaltar ainda que também existe a possibilidade de o Estado
— se assim o desejar — se voltar a articulacdo de somas de investimentos privados de
origem interna e externa e destina-las as areas de protecdo da integridade fisica e
psiquica dos animais nao humanos de forma a expandir as interven¢des contempladas
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nas politicas publicas voltadas a este fim.

Portanto, nada impede que parte dos investimentos do governo, bem como da
concessao dos subsidios e dos estimulos recebidos sejam direcionados a implantagao,
implementacéo, desenvolvimento e consolidacdo de politicas publicas voltadas a
protecao da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos.

No que se refere as possiveis alegacdes, por parte do Poder Publico, de que
as politicas publicas voltadas a protecao da integridade fisica e psiquica dos animais
ndo humanos: (1) ndo se situam como prioridades em planos de governo e/ou (2)
ndo se tratam de um dever estatal positivado em Normatizacées Constitucional,
infraconstitucionais e muitas das vezes também nas normatizagdes estaduais e
municipais nas quais um determinado municipio esteja inserido, tém-se igualmente
algumas consideracdes a se fazer.

Partindo-se somente do ambito federal, vislumbram-se diversos dispositivos
que focam a protecdo do animal ndo humano. Para citar alguns tem-se: a prdpria
Constituicao Federal de 1988 (artigo 225, § 1°, inciso VII) (BRASIL, 1988).

Tém-se também cinco Leis Federais: (1) n° 7.802/89 (artigos 5, 7 [inciso llI,
alinea a e b] e 8); (2) n®9.433/97 (artigos 1 [inciso Ill] e 50 [incisos I, II, lll e IV, § 1°]);
(3) n°9.605/98 (Capitulo V, Secao I, artigos 29, 30, 31, 32, 33, 34 e 35, outros artigos
que ndo fazem parte da Secao |, mas que igualmente se referem a tutela animal podem
ser aferidos nos artigos 40 [§§ 1° e 2°], 52, 54, 61 e 72 [inciso IV]); (4) n° 12.651/2012
(artigos 3 [incisos Il, lll e X, alinea a], 4 [§ 5, 6 [inciso IV], 9, 27 e 40 [§1°]; e (5) n°
13.426/2017 (artigos 1, 2 [inciso 1ll] e 3) (BRASIL, 1989, 1997, 1998, 2012b, 2017).

Tem-se ainda o Decreto Federal n° 6.514/2008 (artigos 3 [inciso 4], 14, 24
[incisos | e Il, § 3° incisos |, Il e lll, §§§§ 4°, 5° 7° e 9°], 25 [incisos | e Il §§ 1° e
2°], 26 [incisos | e Il e seu paragrafo unico], 27 [incisos | e 1], 28, 29, 30, 31 [e seu
paragrafo unico], 32, 33 [e seu paragrafo unico], 34, 35 [e seu paragrafo unico com os
respectivos incisos de | a VI]; 36, 37 [e seu paragrafo Unico], 38 [§§ 1° e 2°], 39 [seu
paragrafo Unico e incisos | e Il], 40 [incisos | e Il], 41, 42 [e seu paragrafo unico], 61,
67,71,84[§§ 1° e 2°], 102, 103 [incisos | e 11 §§ 1° e 2°], 106 [inciso 2°], 107 [incisos |
e Il §§§§ 1°, 2°, 3° e 5°], 134 [incisos Ill, IV, VI e VII], 135 [e seu paragrafo Unico], 137
140 [incisos | alinea a e b, incisos Il e V] (BRASIL, 2008).

Tem-se igualmente a Lei Federal Complementar n° 140/2011 em que a tutela
compartilhada da fauna esté positivada. Nesta normatizacéo estéo estabelecidos os
critérios para a colaboracao que deve existir entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios no que se refere a execucao de acdes administrativas consequentes
do exercicio da competéncia comum relativas (BRASIL, 2011).

Tém-se finalmente varios Projetos de Leis Federais que se encontram
em tramitacdo. Somente na Camara dos Deputados Federais, 25 Projetos foram
apresentados naquela legislatura até a data de 06 de fevereiro de 2019 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2019). A titulo de exemplos de Projetos de Leis Federais destacam-
se quatro: O primeiro deles de n° 3.141/2012 se encontra em tramitacdao no Senado
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Federal. Nele, se verifica a presenca da tutela animal ao definir o agravamento a pena
da conduta de maus-tratos praticada, bem como a instituicdo como causa de aumento
de pena do crime de maus-tratos aos animais a pratica de atos de zoofilia (BRASIL,
2012a).

O segundo deles de n° 4.564/2016 se encontra em tramitacdo na Camara dos
Deputados Federais. Nele, se verifica a presenca da tutela animal e particularmente
da espécie doméstica ao definir claramente 0 que seja a conduta de maus-tratos
praticada contra os animais e estabelecer punicées consequentes conforme artigos 2
(e seu paragrafo unico) e 3 (BRASIL, 2016).

O terceiro Projeto de Lei n° 27/2018 de ambito da Céamara dos Deputados
Federais (PLC) se encontra em fase de tramitacdo no Senado Federal. Nele é
apresentada uma proposta de insercéo de um dispositivo na Lei 9.605/1998 dispondo
sobre a natureza juridica dos animais ndo humanos (BRASIL, 2018a).

O quarto Projeto de Lein®470/2018 de &mbito do Senado Federal (PLS), por sua
vez, se encontra em fase de aprovagao na Camara dos Deputados Federais. E, nele é
apresentada uma proposta de alteracao da Lei 9.605/1998 em seu artigo 32 elevando
a pena de maus-tratos e estabelecendo punicao financeira para estabelecimentos
comerciais coniventes com tal acao (BRASIL, 2018b).

Portanto, partindo do ponto de vista federal verificam-se a presenca de
diplomas legais robustos que sustentam e comprovam a importancia da implantagao,
implementacéo, desenvolvimento e consolidacdo de politicas publicas voltadas a
protecao da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos. Isso sem falar
nas diversas outras normatizacdes que tratam da tematica e que pertencem ao ambito
especifico de cada um dos 26 estados brasileiros, do Distrito Federal e dos 5.569
municipios do pais.

Assim sendo, urge a necessidade do Poder Publico federal em consonancia
com seus pares em nivel estadual e municipal determinar um amplo sistema publico
de protecado da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos, de forma a
minimizar o sofrimento de milhares de animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exdticos e confortar os sentimentos de grande parte da populacao brasileira
carente de assisténcia médica veterinaria para seus animais, principalmente os
domeésticos, resgatados nas ruas ou da acéo de traficantes de animais silvestres.

Isso posto, conclui-se entdo que, em face da imposicado de alguns ou muitos
limites a implantacéo, implementacao, desenvolvimento e consolidacdo de politicas
publicas voltadas a protecao da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos,
€ importante que os defensores da Causa Animal ndo se deem por vencidos caso
suas demandas né&o sejam contempladas seja hum horizonte temporal curto, médio
ou longo.

Pelo contrario, em resposta a uma possivel apatia ou desmotivagao por parte
dos defensores da Causa Animal diante de alguma situacao limitadora da implantacgéao,
implementacao, desenvolvimento e consolidacdo de politicas publicas voltadas a
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protecédo da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos € necessario néo
perder de vista que: (1) politica é processo e processos nédo sao estaticos, mas sim
dindmicos; (2) quanto mais conectados entre si estiverem os membros do grupo de
interesse defensor da Causa Animal, maior sera a influéncia que poderao exercer
nos rumos e tomadas de decisbdes dos atores politicos; e (3) a unificacdo dos anseios
individuais e coletivos (grupos de interesse) e sua relevancia no cenario politico séo
fundamentais na tomada de decisdo de um governo (QUEIROZ, 2012).

E ainda, também em resposta a uma possivel apatia ou desmotivagéo por parte
dos defensores da Causa Animal diante de alguma situacao limitadora da implantacgéo,
implementacéo, desenvolvimento e consolidacdo de politicas publicas voltadas a
protecdo da integridade fisica e psiquica dos animais nao humanos € necessario se
lembrar que no artigo 17, paragrafo 1° da Lei Complementar Federal n° 140 de 2011,
o exercicio do poder de policia por parte de qualquer pessoa legalmente identificada
pode e deve ser acionado independentemente da necessidade de prescindir da
evidéncia do aspecto subjetivo da conduta do agente, bastando a constatacao de que
existiu uma ou mais transgressoes das regras em vigor.

Diante disso, situacdes caracterizadas como comissivas e/ou omissivas em face
da obrigatoriedade da protecao da integridade fisica e psiquica dos animais pode levar
o cidadao brasileiro exercer seu poder de policia e solicitar dos 6rgédos competentes que
sejam implantadas politicas publicas protetivas dos animais ndo humanos. Além disso,
a Administracéo Publica ao priorizar a implantagcéo, implementagcéo, desenvolvimento
e consolidacao de tais politicas estaria também ancorada no principio da supremacia
do interesse publico (BRASIL, 2011). Portanto, apatia e desmotivacao nao devem fazer
parte do vocabulario de qualquer cidadao brasileiro, e principalmente dos Ativistas
pelos Direitos dos Animais.

2.4 O tripé da protecao juridica enquanto realidade fortalecedora das politicas

publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais

Embora a sociedade esteja submetida ao dominio de uma minoria detentora
do poder politico — minoria esta que direciona os rumos das politicas publicas e
estabelece a hierarquia de prioridades — convém reforcar, e isso é muito importante,
que no interior destas mesmas sociedades existe 0 que se denomina de protecao
juridica (CERRI NETO, 2018; PERISSINOTTO; COSTA; MASSIMO, 2018).

Por minoria detentora do poder politico no ambito municipal se entende os
ocupantes dos cargos de prefeito, secretarios municipais e de vereadores. Portanto, a
composicéo de um governo municipal se da pela presenca destes atores supracitados
(QUEIROZ, 2012).

Por protecado juridica se entende um conjunto de instrumentos capazes de
proteger a maioria contra o abuso do poder da minoria. Esse conjunto de instrumentos
pode ser representado por preceitos morais ou valores sociais, forcas sociais
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organizadas e por mecanismos ou aparatos juridicos formais. Isto posto, é justamente
a protecéo juridica que ira impedir que as minorias politicamente ativas imponham seu
poder sem limites ou 0 paute somente nos interesses proprios ou politico-partidarios
(PERISSINOTTO; COSTA; MASSIMO, 2018).

Este tripé da protecao juridica, particularmente neste estudo em questéo, pode
ser exemplificado da seguinte forma: (1) por preceitos morais ou valores sociais citam-
se o respeito aos direitos dos animais, a toleréncia as diferencas entre as espécies, 0
reconhecimento da senciéncia dos animais ndo humanos, ou seja, o reconhecimento
de que os animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos também
sofrem e sentem dor; dentre outros; (2) por for¢as sociais organizadas mencionam-se
0S grupos sociais organizados como € o caso dos Ativistas da Causa Animal composto
por protetores, profissionais e estudantes, autoridades e agentes publicos, educadores
e pesquisadores ; e (3) por mecanismos ou aparatos juridicos formais apontam-se a
nogao de equilibrio entre os poderes executivo, legislativo e judiciario; a instituicado do
direito que o animal ndo humano possuide ter sua integridade fisica e psiquica protegida;
dentre outros direitos atinentes aos animais ndo humanos e garantidores de uma vida
saudavel livre da imputacao de acdes ou omissdes que lhe causem desconforto fisico
ou mental e positivados no ambito constitucional e infraconstitucional federal, estadual
ou municipal (CERRI NETO, 2018; PERISSINOTTO; COSTA; MASSIMO, 2018).

Particularmente no que se refere ao direito que o animal possui de ter sua
integridade fisica e psiquica protegida, tal tutela é expressa de forma bastante
elucidativa em normatizacdes Constitucional e Infraconstitucional. Na Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 225, paragrafo 1°, inciso VII evidencia-se a proibi¢ao
da crueldade contra os animais n&do humanos: “[...] proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (BRASIL, 1988, s/p., grifo
nosso). Na Lei Federal 9.605/1998, artigo 32 se |é: “Praticar ato de abuso, maus-tratos,
ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:
Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa” (BRASIL, 1998, s/p., grifo nosso).
Nesta normatizacao infraconstitucional em questao: “O objeto juridico deste crime, isto
€, 0 bem juridico protegido pela norma é a integridade fisica (e psiquica) dos animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos” (CERRI NETO, 2018, p.
15, grifo do autor).

Assim sendo, por mais poderosa que uma minoria detentora do poder politico
possa ser — uma vez que existe a protecdo juridica do direito dos animais néo
humanos de ter sua integridade fisica e psiquica protegida — esta minoria n&o pode
violar este direito que a totalidade dos animais brasileiros silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos possuem (CERRI NETO, 2018; PERISSINOTTO;
COSTA; MASSIMO, 2018).
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2.5 As responsabilidades da Administracao Publica previstas na Constituicao

Federal e na Politica Nacional do Meio Ambiente

E interessante destacar logo a principio que, ndo obstante se impor ao Poder
Publico o dever de preservar o meio ambiente, tal dever se estende também a
coletividade como um todo. Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988 evidencia que
esse dever é, precipuamente, do Poder Publico, ou seja, a Administracdo Publica é a
principal guardia do meio ambiente no Brasil. Posteriormente, ou dito de outra forma,
em segundo lugar, € dever também da coletividade (BRASIL, 1988).

Pois bem, a partir do momento em que a Constituicdo Federal de 1988 grafa
em seu texto no artigo 225° a palavra coletividade e partindo do pressuposto de que
coletividade se trata de um conjunto de seres humanos que partilham habitos, costumes
e interesses, torna-se evidente que a referida Carta Magna esta se reportando a
totalidade da populacgéo brasileira (BRASIL, 1988).

Portanto, sabendo que o conceito de coletividade implica em um conjunto de
pessoas € ndao somente em individuos isolados, fica patente que, para fazer valer
seus direitos e cumprir suas responsabilidades, a coletividade brasileira necessita de
uma representacao central. Essa representacdo é efetivada pelo Poder Executivo e
suas instituicdes em ambito municipal, estadual e federal — instituicdes delegadas para
representar os interesses da coletividade e administrar o pais. Com isso, salienta-se
que, ao determinar como responsaveis pela defesa e preservacédo do meio ambiente o
Poder Publico e a coletividade, a Constituicdo Federal de 1988 impde uma dupla carga
de responsabilidade ao governo ou seja, a Administracdo Publica seja ela municipal,
estadual ou federal (BRASIL, 1988).

Diante do que foi exposto acima, entende-se que o Estado tem em vista disso 0
poder-dever de agir na defesa do meio ambiente e é responsavel por sua fiscalizagcéo
e protecado, conforme previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
Suaresponsabilidade por omissao é objetiva no caso de existir previsao legal especifica
para isso, como € o caso da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei. Federal
6.938/81 — a qual inclui a pessoa juridica de direito publico no amplo conceito de
poluidor, devendo responder objetivamente pelos danos que causar ao meio ambiente
e a terceiros (BRASIL, 1981).

De acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/1981, artigo
3°inciso IV - uma Administragdo Publica — seja ela municipal, estadual ou federal pode
ser caracterizada como uma poluidora e/ou uma degradadora do meio ambiente na
medida em que indiretamente (por omissao, por exemplo) vé o problema dos maus
tratos, negligéncia e abandono para com o espécime doméstica, particularmente a
qgue vive no meio urbano e nada faz no sentido de promover acdes mitigadoras ou
solucionadoras dos problemas existentes (BRASIL, 1981).

Esse tipo de comportamento o qual pode ser atribuido tanto a uma pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente,
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por atividades causadoras de degradagbes ambientais caracteriza-se nesta Politica
Nacional do Meio Ambiente como acdo, mesmo que acao indireta, mas acao e acao
poluidora ou degradadora da qualidade ambiental (BRASIL, 1981). Como se sabe,
omitir-se e/ou silenciar-se também sao caracterizadas como formas de ag¢ado: acao
omissiva. Consequentemente, os flagrantes de desrespeito a integridade fisica
e psiquica dos animais n&do humanos podem ser cometidos por meio de condutas
comissivas (ac&o) ou omissivas (omisséo). (CERRI NETO, 2018, p. 16).

Em face do exposto, os agentes publicos do poder municipal, estadual ou
federal precisam tomar providéncias quanto a isso sob a pena de se caracterizarem
como potenciais poluidores, para usar os termos previstos na Politica Nacional do
Meio Ambiente no artigo 3°, inciso IV da Lei 6.938/1981 (BRASIL, 1981).

E ainda, imperioso também que a Administracdo Publica — seja ela municipal,
estadual ou federal — coloque em pratica aquilo que esta previsto na Lei 6.938/1981 que
trata da Politica Nacional do Meio Ambiente em seu artigo 4°, inciso | “a compatibilizacao
do desenvolvimento econbémico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico [...]” (BRASIL, 1981, p.2). Em sendo assim,
conciliar o desenvolvimento econdmico e social com a preservacao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico significa entédo integrar as diversas politicas
publicas existentes sejam elas municipais, estaduais e/ou federais.

Pensar o desenvolvimento econémico sob o ponto de vista social significa assumir
como foco preponderante o voltar-se para o incentivo das condi¢des possibilitadoras
de melhorias da qualidade de vida dos cidadaos que habitam determinado territério.
Desta forma, desenvolvimento econdémico difere-se de crescimento econémico na
medida em que por crescimento entende-se 0 aumento da renda nacional, pois quando
um pais cresce economicamente o seu Produto Interno Bruto (PIB) se eleva. Trata-se,
por conseguinte de um processo quantitativo no qual o PIB significa “[...] somatéria dos
bens e servicos finais produzidos em uma economia, durante determinado periodo
de tempo e com base em unidades monetarias (moeda corrente). ” (BRAGA; SILVA,
2016, p. 216).

Por outro lado, quando se trata de desenvolvimento econémico fala-se de
um processo qualitativo em que se descortina diante dos olhos uma realidade mais
ampla que vai além do fator econémico, abarcando também outros aspectos os quais
somados a questao econdmica sao capazes de proporcionar a melhoria da qualidade
de vida dos cidadaos. E quando se refere a melhoria da qualidade de vida areas como
Saude, Seguranca, Educacédo, Meio Ambiente, Mobilidade Urbana — somente para
citar algumas — devem ser levadas em consideracao (BRAGA; SILVA, 2016, p. 216-
217).

Diante disso, conclui-se que os fatores de medicdo do crescimento e do
desenvolvimento econémico sao distintos na medida em que uma realidade é
quantitativa e a outra qualitativa. “O crescimento € um processo menos complexo
que o desenvolvimento e pode ser medido por meio das variacbes do PIB. Ja o
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desenvolvimento € mensurado por meio da analise de uma série de indicadores. Entre
eles, podemos citar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ” (BRAGA; SILVA,
2016, p. 217).

Portanto, quando a Administracdo Publica — seja ela municipal, estadual ou
federal — investe nas areas da Economia, da Saude, da Seguranca, da Educacéo,
da Mobilidade Urbana, do Meio Ambiente — e aqui evidencia-se a implantagéo,
implementacéo, desenvolvimento e consolidagdo de politicas publicas protetivas da
integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos — ela esta contribuindo para
o alcance do desenvolvimento integral do cidadao, ou seja, para o desenvolvimento
econdmico da nagéo.

Todas essas observacdes sugerem que a efetividade ultima do desenvolvimento
econémico depende, essencialmente, da articulacdo coerente com as demais
politicas publicas as quais se inter-relacionam entre si — fato que exige um esforco
de entendimento ampliado por parte das autoridades que compdem uma determinada
Administracdo Publica, o qual pode estar ausente a depender do contexto local, do
momento histérico ou do nivel de consciéncia dos gestores publicos.

N&o obstante, o principio da supremacia do interesse publico faz pensar que
a implantacao, implementacéo, desenvolvimento e consolidagdo de politicas publicas
protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais n&do humanos conjugada com
as demais politicas publicas de ambito municipal, estadual ou federal trardo imensos
beneficios a populacéo brasileira.

2.5.1 Administracdo Publica Municipal e o Principio da Subsidiariedade: as

responsabilidades no contexto da Politica Nacional do Meio Ambiente

Particularmente no que se refere a Administragdo Publica Municipal, além de
contribuir para a efetivacdo daquilo que estd assegurado no artigo 4° , inciso | da
Lei 6.938/1981 — ou seja além de contribuir com o desenvolvimento econémico do
proprio municipio, do estado e da nagdo —, o poder municipal estara também em
consonancia com aquilo que esta previsto no ambito desta mesma Politica Nacional do
Meio Ambiente no que se refere ao colocar em pratica o principio da subsidiariedade,
ou seja, o entendimento pacifico existente na sociedade de que aquele 6rgao e/ou
instancia decisoéria e/ou executdria que esta mais préximo da realidade é o que deve se
incumbir de gerenciar, tomar providéncia, colocar em pratica as acées que promoverao
a harmonia da vida coletiva naquele determinado territério (BRASIL, 1981).

As acbes voltadas a implantacdo, implementacdo, desenvolvimento e
consolidagdo de politicas publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos
animais ndo humanos, por parte da Administracao Publica Municipal, contribuirdo
também com a efetivacéo da Politica Nacional do Meio Ambiente particularmente no
que se refere ao artigo 4°, inciso V da Lei 6.938/1981, na medida em que promovera no
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ambito municipal a “[...] a formagcédo de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico [...]” (BRASIL, 1981,
p. 2).

Outra realidade a ser considerada também é que a Lei 6.938/1981 que institui
a Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio de seu artigo 4°, inciso VIl trata da
imposicao “[...] ao poluidor [...], da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados [... aos] recursos ambientais [...]. (BRASIL, 1981, p. 2). Logo, diante dos
maus-tratos, da negligéncia e do abandono para com os animais — particularmente
para com os da espécie doméstica que vivem no meio urbano sob a jurisdicdo de uma
determinada Administracao Publica Municipal — é imposta, por normatizacao federal,
a necessidade de tomada de providéncias quanto a isso.

E na sequéncia dessa mesma Lei Nacional |é-se em seu artigo 5° que: “As
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos,
destinados a orientar a acédo dos Governos [...] dos Municipios no que se relaciona
com a preservacao da qualidade ambiental e manutengao do equilibrio ecolégico [...]”
BRASIL, 1981, p. 2-3). Desse modo, verifica-se claramente a importancia de uma
intervencdo complementar e conjunta entre os diversos ambitos da Administracao
Publica no sentido de alcancar esse objetivo proposto, qual seja a preservacao da
qualidade ambiental e a manuteng¢ao do equilibrio ecolégico.

Nos dispositivos integrantes do artigo 6° da Lei 6.938/1981 que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente pode-se verificar que os Municipios séo citados enquanto
orgaos locais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) para os
quais sdo apregoados dentre outras responsabilidades a de controlar e fiscalizar as
atividades atinentes a protec&o e melhoria da qualidade ambiental nas suas respectivas
jurisdicdes. (BRASIL, 1981, p. 3).

No paragrafo 1° deste artigo 6° 1é-se que: “§ 1° — Os Estados, na esfera de
suas competéncias e nas areas de sua jurisdicao, elaborardao normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o0 meio ambiente, observados 0s que
forem estabelecidos pelo CONAMA [Conselho Nacional do Meio Ambiente]” (BRASIL,
1981, p. 3). E na sequéncia a responsabilidade municipal pode ser verificada quando
se evidencia que: “§2° — Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais
e estaduais, também poderé&o elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior”
(BRASIL, 1981, p. 3).

Verifica-se, pois pela leitura desses dispositivos integrantes do artigo 6° da
Lei 6.938/1981 — que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente —, que existe um
claro e evidente incentivo no sentido de despertar a responsabilidade por parte da
Administracdo Publica Municipal na direcdo da elaboragédo de normas supletivas e
complementares relacionados ao meio ambiente, o que justifica por conseguinte a
implantacédo, implementacé&o, desenvolvimento e consolidacdo de, por exemplo,
politicas publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais nao humanos

na respectiva area de sua jurisdicédo, qual seja, a municipal.
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Com relagao aos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, tem-se o
artigo 9°, inciso IX que trata das “[...] penalidades disciplinares ou compensatorias ao
nao cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢ao da degradacéo
ambiental.” (BRASIL, 1981, p. 4). A normatizacdo neste sentido vem reforcar a
necessidade de tomada de providéncias por parte da pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado que por acdo ou omissdo nao cumpriu as medidas necessarias
a preservagao ou correcdo da degradagdao ambiental, caso contrario se sujeitara ao
recebimento de sancdes (BRASIL, 1981; 1998).

Logo, diante de uma perceptivel situacdo de maus-tratos, abandono e/ou
negligéncia particularmente das espécies domesticas que vivem no meio urbano, faz-
se necessaria a implantacao, implementacéo, desenvolvimento e consolidacdo de,
por exemplo, politicas publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais
ndo humanos, sob a pena de 0 municipio ser caracterizado como agente passivel de
recebimento de penalidade por parte do governo federal (BRASIL, 1981; 1998).

Nesta mesma direcdo, tem-se ainda o artigo 14° da Lei 6.938/1981 atinente a
Politica Nacional do Meio Ambiente, o qual apresenta a seguinte redacgao:

Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradagcao da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores: | —a multa simples ou diaria [...] Il - a perda ou restricao
de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico; Il — perda ou
suspensao de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito [...] § 7° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio ambiente [...]. O Ministério Publico
da Uniao e dos Estados tera legitimidade para propor acéo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. § 2°No caso de omissao da
autoridade [...] municipal, cabera ao Secretario do Meio Ambiente a aplicacédo das
penalidades pecuniarias previstas neste artigo. (BRASIL, 1981, p. 8).

Pela leitura dos dispositivos presentes no artigo 14° supramencionado reforca-se
o conteudo do paragrafo 1° onde se Ié:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Uniao e dos Estados tera legitimidade para propor acédo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL,
1981, p. 8).

A vista do enunciado neste paragrafo conclui-se que nas situacées em que uma
determinada Administracdo Publica Municipal ou mesmo Estadual ou Federal se
configure como deficiente ou negligente, comissiva ou omissivamente, a mesma deve
reparar a lesdo de forma solidaria, muito embora e nada impede que o degradador
principal — quando existir— deva ser o primeiro a ser indiciado.

Complementando, o artigo 15° desta mesma Lei apresenta a seguinte redagao:
“O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal ou estiver

tornando mais grave situacao de perigo existente, fica sujeito a pena de recluséo de
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1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.” (BRASIL, 1981, p.9,
grifo nosso).

As prerrogativas garantidas no ambito da legislacdo nacional atinentes a
protecdo e a defesa da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos
demandam a criacdo de condicdes para que sejam efetivadas de fato pelos gestores
publicos municipais. Portanto, diante do exposto, conclui-se que uma Administracéo
Publica Municipal ao se deparar com o problema dos maus-tratos, negligéncia e/ou
abandono para com a espécie doméstica, particularmente com aquela que vive no
meio urbano sob sua jurisdicdo e nada faz no sentido de promover agdes mitigadoras
ou solucionadoras dos problemas existentes, como por exemplo implantagao,
implementacao, desenvolvimento e consolidacao de politicas publicas protetivas da
integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos, podera ser caracterizada
como omissa e tal situacéo podera ainda acarretar consequéncias conforme previstas
nas normatizacoes federais supra mencionadas (BRASIL, 1981;1998).

2.6 O Poder Executivo Municipal e a necessidade de apoio na concretizacao das

politicas publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais

No caso do desejo de implantagdo de politicas publicas protetivas da integridade
fisica e psiquica dos animais ndo humanos partir da iniciativa do Poder Executivo
Municipal, particularmente do chefe do Poder Executivo — ou seja do Prefeito — &
importante ater-se ao fato de que ndo convém a ele mobilizar somente os Ativistas da
Causa Animal, bem como a sociedade civil em geral para compensar, por exemplo,
a auséncia de um apoio institucional — o qual também se configura como primordial —
porque agir nesta direcdo apenas enfraquece ainda mais as instituicdes politicas.

E como se deseja que tais politicas publicas protetivas da integridade fisica e
psiquica dos animais ndao humanos nao sejam somente implantadas, mas também
implementadas, desenvolvidas num crescer continuo e consolidada no territorio de
jurisdicdo do Prefeito é relevante que todas as forcas politicas locais sejam respeitadas
e valorizadas como forma de se alcangar com maior garantia 0 sucesso nas acoes
voltadas a protecao da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos.

Esse apoio de todos em torno do chefe do Poder Executivo também & importante
porque em situacdes de dificuldades e/ou eventuais crises no processo de implantacao,
implementacéao, desenvolvimento e consolidacao das politicas publicas protetivas da
integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos é tal apoio que fornecera as
condicbes necessarias para enfrentamento destas situaces de dificuldades e/ou
crises.

E ainda, embora ndo se possa considerar a afirmacéo que segue como regra
geral, € importante que em algumas situacbes especificas se possa contar com a
participacao de Ativistas da Causa Animal que nao tém vinculacao politica partidaria
porque isso contribui para a promoc¢éao da imparcialidade e da especialidade no a&mbito
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das reflexdes em torno das tomadas de decisdes e execugao das agdes propriamente
ditas.

Diante da experiéncia brasileira de planejamento estatal consubstanciada na: (1)
formulacéo e implementacao de planos e projetos e na (2) articulagao de investimentos
destinados as mais diversas politicas publicas (BRAGA; SILVA, 2016), reafirma-se a
importancia dos chefes do Poder Executivo — quando se tratar de politicas publicas
protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos — a manter e
estimular um bom relacionamento com os Ativistas da Causa Animal.

Considera-se que o0 apoio popular (Ativistas da Causa Animal e demais
membros da sociedade civil em geral) e o apoio institucional (representantes eleitos
dos diversos partidos politicos ocupantes das diversas instancias deliberativas) devem
caminhar pari passu ao Poder Executivo como forma de: (1) garantir a efetividade e a
eficacia das politicas publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais
ndo humanos as quais necessitam de uma base estavel de sustentacéo; (2) contribuir
para a estabilidade da democracia; e (3) fortalecer o sistema politico brasileiro. Assim
sendo, 0 apoio popular e o0 apoio institucional se configuram como uma combinacao
vital e essencial para a implantacéo, implementacéo, desenvolvimento e consolidacao
das politicas publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais nao
humanos.

Por fim, quando as bases consideradas como importantes para o apoio de um
determinado governo, seja ele municipal, estadual ou federal se rompem tal situacéo
pode levar o chefe do Poder Executivo a ter sérios problemas na gestdo de seu
governo. E isso que a histéria da nac&o brasileira evidencia desde a chegada da corte
de Dom Joéo, o principe regente, ao Brasil em 1808 — quando até entdo o Brasil
ainda possuia status de col6nia portuguesa — e a partir disso importantes alteracées
socioeconémicas comegaram a surgir na estrutura institucional patria: do processo de
independéncia em 1822 a instauracéo da Republica (BRAGA; SILVA, 2016).

2.7 A participacao e o envolvimento dos Ativistas da Causa Animal

O principio da gestédo democratica assegura a participacao de todos os cidadéos
na: (1) elaboracdo de politicas publicas; e (2) no acesso as informacgdes dos 6rgaos
administrativos e do Poder Publico de uma forma geral (MEDEIROS, 2016). Além
disso, o Estado se configura como uma “ancora fundamental dos direitos de cidadania”
(CLEMENTE; JULIANO, 2017, p. 200).

No que diz respeito ao Poder Judiciario, esse principio se manifesta, por exemplo,
através da possibilidade dos cidadaos individualmente, por meio de acao popular,
e do Ministério Publico, das organiza¢des ndo governamentais, de sindicatos e de
movimentos sociais de uma forma geral, por meio de acgao civil publica ou de mandado
de segurancga coletivo, questionarem judicialmente as acdes ou omissdes do Poder
Publico ou de particulares (HACK, 2012) que possam repercutir negativamente sobre

Analise e Financiamentos das Politicas Publicas Capitulo 1




0 meio ambiente e consequentemente sobre a manutencdo da integridade fisica e
psiquica dos animais nao humanos.

A participacdo e o envolvimento dos Ativistas da Causa Animal (protetores,
profissionais e estudantes, autoridades e agentes publicos, educadores e
pesquisadores) com politicas publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos
animais ndo humanos € de extrema relevancia tendo em vista as consequéncias
positivas desse engajamento.

Como primeira consequéncia tem-se a contribuicdo que os Ativistas podem dar
para a implantacdo, implementacédo, desenvolvimento e consolidacédo de politicas
publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos
(QUEIROZ, 2012). A segunda repercussao positiva desta participacao e envolvimento
esta na colaboracéo que os Ativistas podem dar para a ampliacdo da democracia no
pais (MEDEIROS, 2016).

E como terceira consequéncia positiva — porém ndao menos importante — deste
engajamento por parte dos Ativistas esta no fato de, por meio dele, poderem impedir
ou mesmo inibirem a concentracdo de decisdes nacionais, estaduais ou municipais —
que potencialmente possam produzir impactos negativos na vida de todos os animais
nao humanos — nas méaos de uma minoria politica diretiva, de alguns grupos sociais
especificos e/ou dos membros de organizagcées nado estatais, particularmente das
grandes corporagdes econdémicas (PERISSINOTTO; COSTA; MASSIMO, 2018).

E a medida que esta concentracdo decisional pode prejudicar ou mesmo
retardar a implantacéo, implementacao, desenvolvimento e consolidacao de politicas
publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais ndo humanos, isso
justifica a recomendacéao de que os Ativistas da Causa Animal (protetores, profissionais
e estudantes, autoridades e agentes publicos, educadores e pesquisadores) precisam
e devem se inserir no campo da arena politica.

Por isso, a sugestéo defendida neste trabalho de que os Ativistas da Causa
Animal precisam se inserir no &mbito politico se deve principalmente ao fato de que: nao
convém para a manutenc¢ao da saude democratica brasileira que somente uma pequena
parcela da populagdo (MEDEIROS, 2016) — como por exemplo uma minoria politica
diretiva e/ou alguns grupos sociais especificos ou ainda membros de organizacdes
nao estatais, particularmente das grandes corporacées econdmicas, cujas decisdes
tem efeitos sociais e politicos inegaveis — detenham amplos poderes sobre o destino
do pais (PERISSINOTTO; COSTA; MASSIMO, 2018) e por consequéncia sobre o
destino da fauna brasileira.

Nao se pode permitir, sem qualquer controle sobre isso, que uma minoria
politica diretiva e/ou alguns grupos sociais especificos: (1) concentrem, em suas
maos, cada vez mais a capacidade de definir de forma arbitraria e danosa o destino
de milhdes de animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos; e
(2) que se omitam diante das responsabilidades que lhes cabem frente a implantacéo,
implementacéo, desenvolvimento e consolidacédo de intervencdes que proporcionem
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maior e eficaz respeito ao direito que o animal n&o humano possui de ter sua integridade
fisica e psiquica protegida. Em vista disso, tanto a acéo arbitraria quanto a omissao
sao danosas e € preciso combaté-las.

Como ja visto anteriormente, politicas publicas sdo frutos de processos
organizacionais que reivindicam por melhores condicbes de vida, seja vida do ser
humano seja vida dos animais ndo humanos. Destarte, cabe aos Ativistas da Causa
Animal (protetores, profissionais e estudantes, autoridades e agentes publicos,
educadores e pesquisadores) lutar pela implantacdo, implementacéo, desenvolvimento
e consolidacao de politicas publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos
animais nao humanos de modo a nao permitir que uma tao nobre causa como esta seja
relegada somente aos membros do poder politico aceitando pacificamente decisoes,
por vezes arbitrarias de uma cupula diretiva.

Desta maneira, em se tratando de politicas publicas protetivas da integridade
fisica e psiquica dos animais ndo humanos seja no ambito municipal, estadual ou
federal ndo se pode assumir um papel subalterno de aceitacdo das (1) decisbes
impostas ou da (2) auséncia de decisdes (omissdes e negligéncia para com a questao)
por parte dos detentores do poder politico daquela determinada instancia deciséria.

Como o pilar de um sistema democratico saudavel consiste justamente na
capacidade de os diversos sujeitos que compdem a sociedade fazer frente a dominagéao
arbitraria de uma minoria. Logo, reforca-se que para a manutencdo desta saude
democratica brasileira (MEDEIROS, 2016; PERISSINOTTO; COSTA; MASSIMO,
2018) e consequente implantagao, implementacao, desenvolvimento e consolidagcao
de politicas publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais nao
humanos, é imprescindivel o exercicio da participacéao.

Juntos os defensores da Causa Animal sdo capazes de criar um movimento
nacional de defesa aos animais na direcdo da implantacdo, implementacéo,
desenvolvimento e consolidag¢ao de politicas publicas voltadas a protecao daintegridade
fisica e psiquica dos animais ndo humanos. Desse modo, o poder do ativismo e da
mobilizagdo para a Causa dos Animais poderao trazer resultados positivos no &mbito
nacional, estadual e municipal. Assim, é necessario ndo esmorecer na luta continua
pela transformacéo dos ideais protetivos em acdes concretas (QUEIROZ, 2012).

31 CONSIDERACOES FINAIS

O envolvimento dos defensores da Causa Animal com a¢des politicas protetivas
€ motivado pelo interesse individual e coletivo de busca pelo cessar dos desconfortos
fisicos e mentais a que os animais sdo submetidos sobremaneira pelo ser humano.
N&o obstante evidéncia de algumas cruéis realidades, no Brasil existe um arcabouco
normativo patrio constitucional e infraconstitucional adensado pela presenca de
legislacbes de ambito estadual e municipal que pressupdem que os animais domésticos,

domesticados, silvestres ou exoticos sdo dignos de direitos.
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Considera-se relevante o desenvolvimento de uma cultura, bem como de
valores, de convic¢des e de principios atinentes a tutela dos animais uma vez que tais
realidades, acrescidas do: (1) arcaboug¢o normativo e protetivo existente; somados
ao (2) tripé da protecéo juridica que se tem no Brasil e as (3) responsabilidades
que o Estado tem para com a defesa do meio ambiente por meio da fiscalizacéo e
protecéo, juntas tais realidades tém potencial significativo para interferir diretamente
na aceleracdo da implantagéo, implementacdo, desenvolvimento e consolidagcéo de
politicas publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais nao humanos.

E, neste sentido o engajamento dos Ativistas da Causa Animal com as politicas
publicas protetivas da integridade fisica e psiquica dos animais nao humanos é muito
pertinente tendo em vista as consequéncias positivas dessa participacao as quais
séo alcancadas justamente por meio do imprescindivel exercicio de uma democracia
participativa.
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